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แผนสันติภาพหรือระเบิดเวลา : ประเด็นความขัดแย้งอิสราเอล–ปาเลสไตน์รอบใหม่ 

ชูชาติ พุฒเพ็ง 

บทน า 

หากพูดถึงประเด็นร้อนที่กลายเป็นกระแสการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในช่วงต้น
ปีที่ผ่านมา คงไม่พ้นเรื่องแผนสันติภาพตะวันออกกลางฉบับใหม่ ซึ่งเปิดตัวอย่างเป็นทางการภายใต้ความเห็นชอบ
ของประธานาธิบดีสหรัฐฯ โดนัล ทรัมป์ กับ เบนยามิน เนเทนยาโฮ นายกรัฐมนตรีอิสราเอล โดยแผนสันติภาพ
ฉบับนี้มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า “Peace to Prosperity : A Vision to Improve the Lives of the  
Palestinian and Israeli People” แต่กระแสส่วนใหญ่มักรู้จักกันในชื่อที่เรียกขานแบบไม่เป็นทางการว่า  
“the Trump Peace Plan” หรือ “the Deal of the Century” ซึ่งเป็นการสื่อความที่พ้องกับการบัญญัติ
ชื่อเรียกในสื่อของโลกอาหรับทุกแขนงว่า “Safqat Al Qarn” (อ่านว่า ซ็อฟ–เกาะห์–อัล–ก็อรน์)๑ หมายถึง 
แผนเจรจาแห่งศตวรรษ๒ เนื่องจากความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล–ปาเลสไตน์ เป็นมหากาพย์เรื้อรังมายาวนาน 
ไม่เคยมีกระบวนการใด หรือกลไกใด ท าให้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างสองประเทศคลี่คลายลงได้ ส่งผลให้ประเด็น
ความขัดแย้งด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งปัจจัยต่าง ๆ มักผูกโยงกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับประเทศโดยรอบ 
รวมถึงนโยบายต่างประเทศของเหล่าประเทศมหาอ านาจที่แสดงจุดยืนสนับสนุนฝ่ายหนึ่งหรือเลือกปฏิบัติกับ
อีกฝ่าย ซึ่งทุกฝ่ายมักอ้างความชอบธรรมโดยมองเพียงมิติเดียวหรือมุมมองเดียวด้วยนัยแฝงหวังผลประโยชน์
ของประเทศตนเองเป็นหลัก ขณะที่คู่ขัดแย้งอย่างปาเลสไตน์ยืนยันจะยึดโยงกับข้อมติหรือพันธกรณีตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ หรือมติที่ออกโดยสหประชาชาติชาติ เมื่อต่างฝ่าย
ต่างเดินจึงส่งผลให้กระบวนการเจรจาที่ผ่านมาไม่มีข้อยุติ บางครั้งกลับสร้างปัญหาหรือเข้าสู่ช่วงการสะสม
ทั้งปัญหาเดิมและปัญหาใหม่ สุดท้ายจบลงด้วยความล้มเหลวมาโดยตลอด กระทั่งมาถึงยุคของประธานาธิบดี
สหรัฐฯ คนปัจจุบัน ที่เน้นนโยบายอเมริกาต้องมาก่อน หรือวาทกรรมคุ้นหูว่าอเมริกาต้องยิ่งใหญ่ โดยคาดหวัง

                                              
* นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๑ ในมุมมองผู้เขียนเห็นว่า มีการเช่ือมโยงการเรียกช่ือจากขอบเขตของระยะเวลาและเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ นับตั้งแต่ปี 

๑๙๗๑ ที่มีการออกปฏิญญาบัลโฟร์ (Balfour Declaration) ภายใต้เจตนารมณ์ของอังกฤษขณะนั้นต้องการตั้งถิ่นฐานแก่
ชาวยิว จนน าสู่การแบ่งดินแดนในปาเลสไตน์ ท าให้ปัญหาขัดแย้งระหว่างอิสราเอล–ปาเลสไตน์ ยืดเยื้อมาจนถึงวันเข้ารับ
ต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ของนายโดนัล ทรัมป์ ปี ๒๐๑๗ รวมระยะเวลาครบ ๑๐๐ ปีพอดี  

๒ ประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ เป็นผู้บัญญัติชื่อเรียกแผนสันติภาพด้วยตนเองภายใต้ช่ือ  the Deal of the Century  เนื่องจาก
มองว่าแผนสันติภาพฉบับนี้เป็นแนวทางแก้ปัญหาความขัดแย้งที่ดีที่สุดเท่าที่เคยมีมา และถือเป็นความส าเร็จของสหรัฐฯ 
ภายใต้การน าของตนในฐานะประธานาธิบดีสหรัฐฯ โดยแผนสันติภาพฉบับน้ีได้วางกรอบแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างอิสราเอล–ปาเลสไตน์แบบองค์รวม ผ่านการตกผลึกทางความคิด และกระบวนการวิเคราะห์จากข้อมูลส าคัญ 
ในอดีตตลอดประวัติศาสตร์ความขัดแย้งอันยาวนานนับศตวรรษ ดังนั้น หากคู่ขัดแย้งลงนามเห็นชอบ และด าเนินการ
ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนสันติภาพฉบับนี้  ย่อมส่งผลเชิงบวกต่อกระบวนการสันติภาพในภูมิภาคแบบครอบคลุมโดยทุกฝ่าย
จะได้ประโยชน์ร่วมกัน 

The Deal of the Century  
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จะดึงเม็ดเงินมหาศาลจากกลุ่มประเทศร่ ารวยในภูมิภาคอ่าวอาหรับบนหลักคิดว่าด้วยการให้ความคุ้มครอง
จากภัยคุกคามนอกประเทศ๓ ขณะเดียวกันพยายามยกระดับความมั่นคงและการทหารแก่อิสราเอลในฐานะ
ชาติพันธมิตรส าคัญ จึงเป็นที่มาของการน าเสนอแผนสันติภาพฉบับนี้ 

อย่างไรก็ดี the Deal of the Century จะกลายประเด็นร้อนที่ประชาคมโลกจะต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ในขณะที่หลายเวทีการประชุมระหว่างประเทศ ทั้งการประชุมระดับรัฐบาล การประชุม
รัฐสภาพหุภาคี และการประชุมที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีการหยิบยกประเด็นเหล่านี้ขึ้นมาเป็นวาระการพิจารณา
อย่างแน่นอน เพราะสถานการณ์ในภูมิภาคมีการแบ่งฝ่าย เลือกข้างชัดเจน ท าให้เกิดการวิเคราะห์ใ นแง่มุมที่
หลากหลาย บทความชิ้นนี้จะสามารถสนับสนุนกรอบแนวคิดประกอบการตัดสินใจแบบองค์รวมได้อย่างมี
นัยส าคัญ ตลอดจนการวิเคราะห์ผลพวงที่จะตามมาหลังจากนี้ ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา
ด้านต่างประเทศ๔ จะต้องท าความเข้าใจอย่างมาก เหตุเพราะเรื่องนี้จะเป็นประเด็นส าคัญด้านการเมือง
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากองค์ประกอบของการประชุมมีคณะผู้แทนจากองค์กรหรือหน่วยงาน
ที่มีสถานะเป็นผู้สังเกตการณ์จากฝั่งปาเลสไตน์ร่วมด้วย อาทิ การประชุมสหภาพรัฐสภา (Inter–Parliamentary 
Union : IPU) การประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly : APA) หรือการประชุมอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง หากมีการหยิบยกข้อมติเกี่ยวกับสิทธิของชาวปาเลสไตน์ หรือการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่
ชาวปาเลสไตน์ จะท าให้หลายประเทศในภูมิภาคแสดงบทบาทน า และเสนอความเห็นและอภิปรายอย่างกว้างขวาง 
หากย้อนดูจากประสบการณ์ในอดีตที่ผ่านมา บางครั้งบรรยากาศการประชุมที่มีประเด็นเหล่านี้บรรจุเป็น
ระเบียบวาระเพื่อพิจารณา หรือขอความเห็นโดยเปิดให้มีการอภิปราย เราอาจเห็นบรรยากาศที่มีการ
พาดพิงรุนแรงจนต้องพักการประชุม หรืออาจเกิดเหตุการณ์ประท้วงและแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ด้วยการเดินออก
จากห้องประชุม ดังที่ปรากฏมาแล้วหลายเวทีตลอดช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  

The Deal of the Century สู่การจัดระเบียบโลกใหม่ในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

หลังจากการแถลงข่าวเพ่ือเปิดตัวแผนสันติภาพฉบับดังกล่าวซึ่งน าโดยประธานาธิบดีสหรัฐฯ และ
นายกรัฐมนตรีอิสราเอล เมื่อปลายเดือนมกราคม ๒๐๒๐ ณ ห้องแถลงข่าวประจ าท าเนียบขาว กระแสดังกล่าว
ได้ตีกลับมายังหลายหน่วยงาน/องค์กร และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในเวทีระหว่างประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ยิ่งเมื่อสปอตไลท์ฉายไปที่บรรดาผู้น ากลุ่มประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางที่มีแนวนโยบายและแสดงการตอบรับ
แนวทางของสหรัฐฯ เห็นได้จากพันธมิตรชาติอาหรับ น าโดยซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บาห์เรน 
อียิปต์ ขณะที่บางประเทศในภูมิภาคอ่าวอาหรับ เช่น โอมาน กาตาร์ ยังคงสงวนท่าทีแต่มีทิศทางคล้อยไป
ในทางคัดค้าน แตย่ังคงให้ความส าคัญกับประเด็นการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมชาวปาเลสไตน์ดังที่เคยปฏิบัติมา 
ส่วนอิหร่าน ตุรกี รัฐคูเวต และปาเลสไตน์ได้แสดงท่าทีต่อต้าน และไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรงกับแผนสันติภาพ
ฉบับนี้ เนื่องจากมองว่าเป็นการสมคบคิด และเป็นการด าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว ยิ่งกว่านั้นฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย
                                              
๓ กลุ่มประเทศอ่าวอาหรับน าโดยซาอุดีอาระเบีย  คาดหวังให้สหรัฐฯ  สนับสนุนด้านความมั่นคงและการทหาร  เนื่องจากกังวล

ต่อการคุกคามและการขยายอิทธิพลของอิหร่านในภูมิภาค 
๔ หน่วยงาน/องค์กร/ผู้เกี่ยวข้องสังกัดรัฐสภาไทยที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย Asia Parliamentary 

Assembly หรือ APA ซึ่งหากติดตามสถานการณ์ในปัจจุบันพบว่ามีการเคลื่อนไหวของประเทศภาคีสมาชิก  โดยเฉพาะรัฐสภา
อิหร่านที่ก าลังเดินหน้ารณรงค์ต่อต้านแผนสันติภาพฉบับน้ี และคาดว่าจะมีการหยิบยกประเด็นนี้บรรจุเป็นวาระการประชุม
ทั้งการประชุมในระดับคณะกรรมาการบริหาร และคณะกรรมาธิการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  



 

- ๓ - 

ต่างมองว่าเนื้อหาสาระที่ประมวลไว้ในแผนสันติภาพฉบับนี้ เป็นการลิดรอนสิทธิอันพึงมีของพลเมือง
ชาวปาเลสไตน์อย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะการรวบดินแดนปาเลสไตน์ในเขตเวสต์แบงก์ การด ารงอยู่และการรุกคืบ
ขยายพ้ืนที่นิคมชาวยิว (settlement) การแก้ปัญหาผู้อพยพและสิทธิการคืนถิ่น รวมไปถึงการให้อ านาจ
หน่วยงานด้านความมั่นคงของอิสราเอลเป็นศูนย์กลางอ านาจแบบเบ็ดเสร็จยิ่งท าให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
และการแสดงออกของชาวปาเลสไตน์อย่างแน่นอน ดังนั้นเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
การด าเนินการตามกรอบแนวคิดของแผนสันติภาพฉบับนี้ จึงควรหยิบยกประเด็นที่เป็นสาระส าคัญโดยเฉพาะ
เรื่องละเอียดอ่อนที่บัญญัติไว้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

สาระส าคัญของแผนสันติภาพฉบับ the Deal of the Century 

The Deal of the Century ได้ประมวลเนื้อหาและสาระส าคัญรวมทั้งสิ้น ๑๘๑ หน้า มีการแบ่ง
หมวดหมู่ไว้หลายบทครอบคลุมในหลายมิติ อาทิ การก าหนดพรมแดน–เส้นแบ่งเขตแดน การยอมรับการมีอยู่
แบบสองรัฐ (two states) การจัดการนครเยรูซาเล็ม สิทธิกลับคืนสู่ดินแดน ประเด็นผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์ 
การตั้งรัฐปาเลสไตน์ การแบ่งอ านาจการปกครอง ตลอดจนการจัดระเบียบเศรษฐกิจภายในประเทศ การก าหนด
พื้นที่การค้าเสรี (FTA zone) ความตกลงทางการค้ากับสหรัฐฯ ประเด็นความมั่นคง การข้ามพรมแดน 
องค์ประกอบเชิงโครงสร้างและการแบ่งอ านาจในฉนวนกาซา การจัดการทรัพยากรและแหล่งน้ า เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี สาระส าคัญของแผนสันติภาพฉบับนี้ได้ประมวลเนื้อหาที่เป็นประเด็นละเอียดอ่อน  
สร้างความวิตกกังวลต่อสิทธิอันพึงมีของชาวปาเลสไตน์ทั้งในเขตเวสต์แบงก์ และฉนวนกาซา รวมถึงการก าหนด
ชะตากรรมการกลับคืนถิ่นฐานของชาวปาเลสไตน์ที่คงใช้ชีวิตอยู่ในค่ายผู้ลี้ภัย  ทั้งภายในดินแดนตนเอง๕ และ
กระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศเพ่ือนบ้าน๖ ท าให้หลายฝ่าย๗ มองว่าแผนสันติภาพฉบับนี้จะเป็น
กระแสโต้กลับรุนแรง ทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศอย่างมีนัยส าคัญโดยเฉพาะประเด็นส าคัญ 
ดังต่อไปนี้  

๑. การตั้งเมืองหลวงในชื่อนครเยรูซาเล็ม หรือ อัลกุดศ์ (Al–Quds) ซึ่งเป็นชื่อเรียกของชาวอาหรับ เมืองนี้
ถือเป็นเมืองศูนย์กลางศาสนสถานส าคัญ และเป็นประเด็นหรือข้อเรียกร้องของชาวปาเลสไตน์มาโดยตลอด 
นับแต่มีกระบวนการเจรจาสันติภาพเรื่อยมา ภายใต้ความหวังให้รัฐปาเลสไตน์มีเมืองหลวงที่ตั้งอยู่ในแถบพ้ืนที ่
อัลกุดศ์ตะวันตก โดยต้องอยู่ภายใต้อธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนตามเส้นเขตแดนปี ๑๙๖๗  

แต่หากดูเนื้อหาที่ได้ก าหนดไว้ในแผนสันติภาพฉบับนี้ กลับพบว่ามีการเมินเฉยความต้องการของ
ชาวปาเลสไตน์ในเรื่องนี้ ซ้ าร้ายห้ามมิให้มีการแบ่งเขตเมืองเยรูซาเล็มออกจากกัน และเมื่อมองถึงสิ่งที่เกิดขึ้น
ตามสถานการณ์ปัจจุบัน จะปรากฏชัดว่ารัฐบาลอิสราเอลได้สร้างก าแพงตัดขาดวิถีความเป็นอยู่ของชาวปาเลสไตน์
ในเขตเวสต์แบงก์ ส่งผลให้มีชาวปาเลสไตน์จ านวนมากจ าใจอยู่ภายใต้ดินแดนที่ถูกยึดครอง และพ านักอยู่ใน
เขตอธิปไตยของอิสราเอล โดยแบ่งด้วยเขตก าแพงชาติพันธุ์เป็นเครื่องกั้น เนื่องจากข้อก าหนดในแผนสันติภาพ
ฉบับนี้ ให้ถือว่าก าแพงเป็นเสมือนเส้นแบ่งพรมแดนระหว่างรัฐโดยปริยาย และการบัญญัติให้นครเยรูซาเล็ม

                                              
๕ ภายในดินแดนปาเลสไตน์มีค่ายผู้ลี้ภัยอยู่ในเขตเวสต์แบงก์ ๒๔ ค่าย ในฉนวนกาซา ๑๒ ค่าย  
๖ ค่ายผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์นอกประเทศ ประกอบด้วย จอร์แดน ๑๔ ค่าย เลบานอน ๑๒ ค่าย และซีเรีย ๑๑ ค่าย  
๗ สหภาพยุโรป สหภาพรัฐสภาอาหรับ องค์กรการประชุมโลกอิสลาม กลุ่มประเทศอาหรับตะวันตก  
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เป็นเมืองหลวงของอิสราเอลเป็นหนึ่งเดียวมิอาจแบ่งแยกได้ ยิ่งจะกลายเป็นชนวนท าให้ความขัดแย้งทวี
ความรุนแรงมากขึ้น แม้ว่าในข้อบัญญัติจะมีการระบุให้พื้นทีแ่นวฝั่งก าแพงทางตะวันออกและทางเหนือ โดยก าหนดให้
เป็นอธิปไตยของชาวปาเลสไตน์ หากทั้งสองฝ่ายบรรลุความตกลงและกระบวนการจัดตั้งรัฐปาเลสไตน์ด าเนิน
ไปจนเสร็จสิ้น จะให้รัฐบาลปาเลสไตน์พิจารณาตั้งเมืองหลวงของรัฐได้ในดินแดนที่ถือสิทธิอธิปไตยดังกล่าว 
โดยรัฐปาเลสไตน์จะใช้ชื่อนครเยรูซาเล็มซ้ ากับที่มีอยู่ในอธิปไตยอิสราเอล หรือใช้ชื่ออื่น ๆ ย่อมกระท าได้ 
เมื่อถึงเวลานั้นคู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายต้องยุติทุกความพยายาม เพ่ือต่อต้านหรือใช้วิธีคัดค้านผ่านกระบวนการ 
ล็อบบียิสต์ดึงกลุ่มองค์กรหรือรัฐหนึ่งรัฐใดเข้าแทรกแซงกิจการว่าด้วยการตั้งเมืองหลวง และละเมิดอ านาจ
อธิปไตยของอีกฝ่าย หากทุกอย่างด าเนินไปตามแผนสันติภาพฉบับนี้ จะท าให้สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ 
ประจ าอิสราเอลยังคงตั้งอยู่ในนครเยรูซาเล็มต่อไป๘ ขณะเดียวกันรัฐบาลสหรัฐฯ จะสถาปนาความสัมพันธ์กับ
ปาเลสไตน์ด้วยการตั้งสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจ าปาเลสไตน์ด้วยเช่นกัน และสหรัฐฯ จะเป็นโต้โผหลัก
โน้มน้าวชาติพันธมิตรและนานาชาติให้การยอมรับการด ารงอยู่ของทั้งสองรัฐ ให้มีอ านาจอธิปไตย และยอมรับ
การตั้งเมืองหลวงของปาเลสไตน์ พร้อมรณรงค์ชักชวนให้รัฐบาลของทุกประเทศที่มีสถานทูตซึ่งตั้งอยู่ในอิสราเอล 
พิจารณาการย้ายที่ตั้งมาประจ าอยู่ในนครเยรูซาเล็มเหมือนกับท่ีสหรัฐฯ ได้ด าเนินการไปแล้วย่อมกระท าได้  

๒. ความแตกต่างทางความเชื่อ ศาสนา และพิธีกรรม ประเด็นเกี่ยวกับพื้นที่พิพาทมุ่งไปที่ศูนย์รวมศาสนสถาน
ในนครเยรูซาเล็ม ที่เป็นศูนย์กลางความเชื่อของทั้ง ๓ ศาสนา ทั้งยูดาห์ คริสต์ และอิสลาม โดยประเด็นที่ระบุ
ในแผนสันติภาพฉบับนี้ ก าหนดแนวทางการบริหารเชิงโครงสร้างชี้ชัดถึงการเข้าจัดการพ้ืนที่ โดยให้เป็นอ านาจ
ของอิสราเอลผ่านการบริหารจัดการของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองที่คงใช้อ านาจและด าเนินอยู่ในปัจจุบัน 
และให้ทุกพ้ืนที่เปิดกว้างให้ทุกศาสนาสามารถเข้าใช้พ้ืนที่ รวมถึงการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาได้อย่างเสรี 
มีการเคารพระหว่างกันบนพืน้ฐานของพหุวัฒนธรรม  

๓. การติดต่อข้ามพรมแดน หรือ ก าแพงแบ่งชาติพันธุ์ เป็นการบัญญัติเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือให้มีการเดินทางติดต่อระหว่างกันทุกด้าน มีข้อเสนอส าคัญระบุไว้ว่าจะมีการสร้างเส้นทางเชื่อมต่อ
ให้กับชาวปาเลสไตน์ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทางไปมาหาสู่และสามารถเดินทางข้ามพรมแดน
ด้วยระบบคมนาคมและการขนส่งที่ทันสมัย จะมีการสร้างสะพาน ถนน หรืออุโมงค์เชื่อมระหว่างฉนวนกาซา
และเขตเวสต์แบงก์ โดยใช้รูปแบบการขนส่งด้วยระบบรางแบบความเร็วสูง ทั้งนี้ ตลอดเส้นทางคมนาคมดังกล่าว
จะอยู่ในอ านาจอธิปไตยของอิสราเอล  

 

 

 

                                              
๘ หลังเข้ารับต าแหน่งได้เพียง ๒ วัน ประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ ได้ลงนามเห็นชอบข้อบทบัญญัติว่าด้วยการย้ายสถานทูตสหรัฐฯ 

ประจ าอิสราเอลจากเมอืงหลวงเทลอาวีฟ เพื่อมาตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีนครเยรูซาเล็ม และร่วมเปิดป้ายอย่างเป็นทางการในปี ๒๐๑๘ 
ถือเป็นการแสดงเจตนารมณชั์ดเจนว่านครเยรูซาเล็มทั้งหมดจะตอ้งเป็นอธิปไตยของอิสราเอล ท าให้ฝ่ายปาเลสไตน์โกรธแค้น
และแสดงจุดยืนคัดค้านพร้อมประณามรัฐบาลสหรัฐฯ ว่าได้ละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ 
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นอกจากนี้ รัฐปาเลสไตน์จะต้องพัฒนาท่าเรือของรัฐให้มีศักยภาพ เพ่ือให้เป็นช่องทางด าเนินกิจกรรม
และใช้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ การเดินเรือสินค้า ระบบขนส่ง ทั้งยังเป็นช่องทางการเชื่อมต่อและ
การเทียบท่าเรือ๙ ภายใต้เงื่อนไขส าคัญคือ การขนถ่ายสินค้าและประเภทของสินค้าจะต้องไม่กระทบกับ
เสถียรภาพและความม่ันคงของอิสราเอล 

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีการก่อสร้างเส้นทางเชื่อมทางบกระหว่างพรมแดน และให้ก าหนดจุดผ่าน
แดนเพ่ือให้เอ้ือกับชาวปาเลสไตน์ในการเดินทางผ่านเข้า–ออกระหว่างปาเลสไตน์และจอร์แดน โดยมีการตั้ง
ด่านตรวจคนเข้าเมืองในดินแดนปาเลสไตน์ หวังใช้เป็นจุดผ่านแดนของประชาชนจากทั้งสองประเทศ รวมทั้ง
นักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทางมาเยือนทั้งสองประเทศได้อีกช่องทางหนึ่งในอนาคต  

 
แผนที่ระบุการแบ่งเส้นเขตแดนใหม่ 

และการสรา้งเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างฉนวนกาซาและเขตเวสต์แบงก์ 

ส าหรับการตั้งหน่วยงานหรือองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ จุดผ่านแดน มีการระบุสัดส่วนในเบื้องต้น
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ฝ่ายปาเลสไตน์ ๓ คน เจ้าหน้าที่ฝ่ายอิสราเอล ๓ คน และผู้แทนของสหรัฐฯ ๑ คน 
โดยคณะเจ้าหน้าที่เหล่านี้จะมีการประชุมในทุก ๆ ๓ เดือน เพ่ือประเมินและรวบรวมปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางแก้ไข หากมีกรณีร้องเรียนเกิดขึ้น ณ จุดผ่านแดนที่ก าหนดไว้ แต่มีข้อกังวลถึงประเด็นอ่อนไหวในเรื่องนี้
กรณีที่อิสราเอลจะติดตั้งระบบเทคโนโลยีด้านความปลอดภัยซึ่งอ้างว่าจะให้อยู่ในระดับที่กฎหมายก าหนด 
แต่ชาวปาเลสไตน์ยังคงหวาดระแวงอย่างมากหากถูกกระท าแบบเลือกปฏิบัติ แม้ว่าการปฏิบัติงานจะให้เจ้าหน้าที่
                                              
๙ การสร้างเส้นทางเชื่อมต่อทางทะเลถือเป็นสิทธิของรัฐบาลปาเลสไตน์ที่จะพิจารณาแนวทางก่อสร้างเส้นทางดังกล่าว เพื่อให้

สามารถใช้ประโยชนจากการขนส่งสินค้าผ่านท่าเรือไฮฟา และอัชดูดของอิสราเอล ส าหรับการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจและ
ระบบโลจิสติกส์ขนถ่ายสินค้าอุปโภคบริโภคเข้าไปยังรัฐปาเลสไตน์  หรือการด าเนินธุรกิจประเภทการน าเข้า–ส่งออกสินค้า
ผ่านท่าเรือของอิสราเอลย่อมกระท าได้  
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ประจ าจุดผ่านแดนทุกนายใส่ชุดสุภาพสากลไม่มีเครื่องแบบหรือสัญลักษณ์แสดงความเป็นชาติหนึ่งชาติใดก็ตาม 
เพ่ือสร้างความอุ่นใจและไม่เลือกปฏิบัติหรืออาจก่อให้เกิดความเกลียดชังระหว่างปฏิบัติหน้าที่ 

๔. ประเด็นเส้นเขตแดน ถือเป็นเรื่องละเอียดอ่อนอย่างมากเนื่องจากในแผนสันติภาพฉบับนี้ให้สิทธิกับอิสราเอล
ในการสร้างก าแพงก้ันตลอดแนวในเขตเวสต์แบงก์ เพ่ือให้เหมาะสมกับเส้นแบ่งเขตแดนใหม่ โดยจะมีการสร้าง
จุดผ่านแดนที่มีเครื่องมือและเทคนิคท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

๕. ประเด็นความม่ันคง เรื่องนี้สร้างความกังวลกับชาวปาเลสไตน์อย่างมาก เนื่องจากข้อบัญญัติในแผนสันติภาพ
ฉบับนี้จะท าให้อิสราเอลยังคงสถานะรัฐต ารวจและมีอ านาจเต็มในการก ากับดูแลด้านความมั่นคงแบบครอบคลุม
ทั่วดินแดนปาเลสไตน์ แม้ในทางพฤตินัยจะเปิดทางให้รัฐปาเลสไตน์มีหน่วยงานด้านความมั่นคงภายในเพ่ือป้องกัน
ตนเองก็ตาม แต่จะอยู่ในกรอบหรือหลักเกณฑ์ที่อิสราเอลก าหนดเท่านั้น โดยทุกกลุ่ม/ขบวนการที่ด ารงอยู่ใน
ปาเลสไตน์ต้องปลดอาวุธทั้งหมด แต่มีหน่วยงานความมั่นคงภายในสามารถปฏิบัติหน้าที่ป้องกันปราบปราม
ขบวนการก่อการร้ายภายในดินแดนอธิปไตยที่กลุ่มหรือขบวนการเหล่านั้นมีพฤติกรรมคุกคามหรือเป็นปรปักษ์
ทั้งต่ออิสราเอล จอร์แดน และอียิปต์  

ส าหรับหน่วยงานความมั่นคงปาเลสไตน์จะมีอ านาจก ากับดูแลความสงบเรียบร้อย การบังคับใช้กฎหมาย 
การควบคุมดูแลความปลอดภัย และการอารักขาบุคคลส าคัญและเจ้าหน้าที่ระดับสูงชาวต่างชาติ และการตอบสนอง
ในการช่วยเหลือประชาชนหากเกิดภัยพิบัติ เป็นต้น ทั้งนี้หากกระบวนการต่าง ๆ มีปัญหาอุปสรรค หรือหน่วยงาน
ความมั่นคงภายในรัฐปาเลสไตน์ล้มเหลวไม่สามารถด าเนินการได้ หรือไม่มีมาตรการด้านความมั่นคงใด ๆ เพียงพอ
ตอบสนองให้เกิดความสงบเรียบร้อยได้ เมื่อถึงเวลานั้น อ านาจหน้าที่ด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบ
ในดินแดนปาเลสไตน์จะกลับมาที่หน่วยงานความมั่นคงอิสราเอลทั้งหมด และอาจมีการตั้งหน่วยงานความมั่นคง
บางพ้ืนที่หรือทั้งหมดทั่วทั้งปาเลสไตน์ เพื่อจัดระเบียบและตอบสนองด้านความมั่นคงภายในของปาเลสไตน์
แบบครอบคลุมรอบด้าน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความจ าเป็นเร่งด่วน 

๖. ประเด็นการสร้างนิคมชาวยิว (settlement) กรณีการสร้างนิคมชาวยิวและการขยายพ้ืนที่ต่อเนื่องในดินแดน
ปาเลสไตน์ จะกลายเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาต่อต้านแผนสันติภาพฉบับนี้ เนื่องจากหน่วยงานด้านความมั่นคง
อิสราเอลใช้พฤติกรรมรุนแรงเข้าบุกยึดพ้ืนที่ซึ่งเป็นแหล่งพักอาศัยและชุมชนของชาวปาเลสไตน์แบบไม่ปราณี
ปราศรัย ไร้ความรับผิดชอบ เห็นได้จากการเข้ารื้อท าลายบ้านเรือนชาวปาเลสไตน์ด้วยการใช้ก าลังและความรุนแรง 
ท าให้ชาวปาเลสไตน์เชื่อมาโดยตลอดว่านโยบายขยายนิคมชาวยิวในเขตเวสต์แบงก์ จะเป็นแผนยึดครองดินแดน
ปาเลสไตน์บริเวณนี้ทั้งหมด และทางการอิสราเอลจะยังเดินหน้าต่อเนื่องแบบไม่หยุดโดยอ้างสิทธิการครอบครอง
เหนือดินแดนปาเลสไตน์ กรณีดังกล่าวสร้างความโกรธแค้นจากผู้ได้รับผลกระทบ ท าให้ต้องกลายเป็นคนเร่ร่อน 
ไร้ที่พ านัก ไร้ที่ท ากิน จนเกิดปรากฏการณ์มากมายสะท้อนข้อเรียกร้องในเวทีระหว่างประเทศ ขณะที่ประชาคมโลก
ต่างแสดงความอาทรและเห็นอกเห็นใจชาวปาเลสไตน์อย่างต่อเนื่อง จนพื้นที่ข่าวบางครั้งปรากฏภาพ
การกระทบกระทั่งระหว่างกลุ่มเคลื่อนไหวจัดกิจกรรมต่อต้านการก่อสร้างนิคมกับเจ้าหน้าที่ความมั่นคงของ
อิสราเอล มีการปะทะกันหลายรอบในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ดังนั้น หากแผนสันติภาพฉบับนี้ผ่านการลงนาม
เห็นชอบจากทุกฝ่ายแล้วจะเสมือนเป็นตรายางท าให้ทุก ๆ การกระท าเกี่ยวกับการสร้างนิคมกลายเป็นเรื่องที่มี
ความชอบธรรม พร้อมเปิดทางให้อิสราเอลได้สิทธิในการสร้างนิคมชาวยิวในดินแดนปาเลสไตน์อย่างต่อเนื่อง 
สอดรับกับแผนรวบดินแดนปาเลสไตน์รอบบริเวณใกล้เคียงกับเขตเวสต์แบงก์ มุ่งหวังให้ดินแดนทั้งหมดกลายเป็น
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อธิปไตยของอิสราเอลโดยชอบ เนื่องจากข้อบัญญัติในแผนสันติภาพฉบับนี้มุ่งเน้นให้ยอมรับการมีอยู่ของนิคม
ชาวยิวทั้งในอดีตและปัจจุบัน ท าให้ดินแดนบางส่วนของเขตเวสต์แบงก์กลายเป็นอธิปไตยของอิสราเอล 
นอกจากนี้ บริเวณพ้ืนที่แถบที่ราบลุ่มจอร์แดนซึ่งมีขนาดพ้ืนที่ ๑ ใน ๓ ของเขตเวสต์แบงก์ จะอยู่ในการก ากับ
ดูแลของอิสราเอลภายใต้อธิปไตยของอิสราเอลโดยชอบธรรมทันที 

 
ภาพแสดงรายละเอียดการขยายนคิมที่พักอาศัยของอิสราเอล ปัจจุบนัมีนิคมชาวยิวรวม ๔๒๒ โครงการ 

๓๘๐ โครงการอยู่ในเขตเวสต์แบงก์ ส่วนท่ีเหลือตั้งอยู่แถบท่ีราบสูงโกลาน 

๗. อธิปไตยกินรวบเหนือดินแดน ซึ่งประเด็นนี้ชาวปาเลสไตน์มองว่าเป็นแผนรวบดินแดนภายใต้กรอบ
แผนสันติภาพฉบับนี้ โดยแนวทางการด าเนินการจะอยู่ในรูปแบบการรวบดินแดนซึ่งยึดตามหลักเกณฑ์ของ
การตั้งถิ่นพ านักและส ามะโนประชากร ซึ่งแนวทางนี้จะท าให้ประชากรชาวยิวราวร้อยละ ๙๗ ที่ได้พ านักอยู่ในนิคม 
และตั้งถิ่นพ านักในนิคมนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ตลอดจนการขยายโครงการต่อเนื่องกว่าทศวรรษในเขตเวสต์แบงก์
แถบพรมแดนอิสราเอล ให้ถือเป็นอธิปไตยของอิสราเอลโดยชอบธรรม ในขณะที่ชาวปาเลสไตน์ราวร้อยละ ๙๗ 
ในเขตเวสต์แบงก์จะรวมเข้ากับดินแดนบริเวณพรมแดนปาเลสไตน์เช่นกัน ดูเหมือนเป็นการลักลั่นให้เกิดการ
ด ารงอยู่ของชาติพันธุ์หนึ่งในดินแดนและอธิปไตยของประเทศหนึ่งแบบค่อยเป็นค่อยไป และในที่สุดการขยาย
นิคมจะด าเนินต่อไปจนไม่เหลือพ้ืนที่ให้ชาวปาเลสไตน์ในเขตเวสต์แบงก์ได้ตั้งถิ่นพ านักอีกต่อไป 

เกี่ยวกับประเด็นนี้หากวิเคราะห์รูปแบบและแนวทางปฏิบัติ จะพบว่าเป็นการเปิดโอกาสย้ายถิ่นประชากร
ขนานใหญ่ ซึ่งดูเหมือนจะเป็นภาพลักษณ์เชิงบวก เนื่องจากปัจจุบันมีชาวปาเลสไตน์ที่คงมีถิ่นฐานในดินแดน
และอธิปไตยของอิสราเอลหลงเหลืออยู่ แต่ชาวปาเลสไตน์เหล่านี้อยู่ภายใต้สถานะความเป็นพลเมืองของปาเลสไตน์ 
ดังนั้น กรอบแนวคิดที่ก าหนดไว้ในแผนสันติภาพฉบับนี้ จึงออกแบบให้เป็นทางเลือกกับพลเมืองกลุ่มนี้ว่า
ประสงค์จะอยู่ในถิ่นฐานเดิม หรือจะเลือกออกไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในดินแดนและอธิปไตยของปาเลสไตน์ ทั้งนี้
หากไม่ประสงค์ในการย้ายออก ให้ยอมรับการด ารงอยู่และครองสถานะพลเมืองของตนในอธิปไตยอิสราเอล 
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และทางการอิสราเอลจะด าเนินโครงการก่อสร้างเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างดินแดน เพื่อเป็นทางออกและ
การติดต่อสัมพันธ์กับแผ่นดินแม่ แต่ทั้งนี้ให้การข้ามพรมแดนอยู่ภายใต้การก ากับดูแลด้านความมั่นคง และให้
อ านาจหน่วยงานของอิสราเอลปฏิบัติหน้าที่ควบคุมดูแลในการรักษาความสงบทั้งหมด 

กรณีนีดู้เหมือนจะเป็นการกระท าแบบไม่เลือกปฏิบัติ๑๐ เพราะจะเห็นว่ามีการออกแบบให้รวมชาวอิสราเอล
ที่พ านักในนิคมซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่ในดินแดนปาเลสไตน์ โดยให้สิทธิ์ทางเลือกแก่พลเมืองอิสราเอลที่ประสงค์จะ
ย้ายกลับสู่ดินแดนอิสราเอล หรือจะคงพ านักอยู่ในถิ่นเดิมแต่ยังคงสถานะพลเมืองและสัญชาติอิสราเอล และ
ทางการอิสราเอลจะสร้างเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างกันโดยมีหน่วยงานด้านความม่ันคงของอิสราเอลปฏิบัติหน้าที่
ก ากับดูแลจุดเชื่อมต่อระหว่างพรมแดนอย่างเคร่งครัด 

๘. ประเด็นผู้อพยพ ปัญหาผู้ลี้ภัย เป็นเรื่องที่หลายฝ่ายต่างแสดงความกังวลต่อชะตากรรมผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์
ที่คงอยู่ในค่ายอพยพภายในดินแดนปาเลสไตน์เอง รวมถึงค่ายผู้อพยพซึ่งกระจายอยู่ในพื้นที่ต่าง ๆ ของ
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเจตนารมณ์ของแผนสันติภาพฉบับนี้ ได้ปิดประตูลั่นกลอนเกี่ยวกับข้อเรียกร้องกรณี
สิทธิการกลับคืนสู่ถิ่นฐานเดิม แต่จะเปิดให้ผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์มีสิทธิเลือกชะตากรรมของตนเองผ่าน ๓ ทางเลือก 
เพ่ือให้สามารถตั้งถิ่นฐานแบบถาวรในอนาคต โดยได้ก าหนดทางเลือกไว้ดังนี้  

๘.๑) ประสงคเ์ข้าร่วมและตั้งถิ่นพ านักในดินแดนปาเลสไตน์ตามเส้นแบ่งพรมแดนใหม่   
๘.๒) คงพ านักกับประเทศผู้รับตามเดิม๑๑ ที่เคยพ านักอยู่ นับแต่อดีตถึงปัจจุบันและได้สิทธิการพ านัก

และลี้ภัยอยู่ (บนเงื่อนไขตามท่ีประเทศผู้รับก าหนด)  
๘.๓) ลงทะเบียนเข้าโครงการรับเป็นผู้ลี้ภัยของประเทศสมาชิกในองค์การความร่วมมืออิสลาม  

(The Organisation of Islamic Cooperation : OIC) โดยแบ่งรับในอัตรา ๕,๐๐๐ ราย /ปี รวมระยะเวลา 
๑๐ ปี จะมียอดผู้ลี้ภัยที่ผ่านการลงทะเบียนเข้าพ านักในอธิปไตยของประเทศภาคีสมาชิกการประชุมโลกอิสลาม๑๒ 
รวมทั้งสิ้น ๕๐๐,๐๐๐ ราย  

หากทุกฝ่ายยอมรับและเป็นไปตามความตกลงของแผนสันติภาพฉบับนี้ อาจจะส่งผลให้สถานการณ์ผู้ลี้ภัย
ชาวปาเลสไตน์เปลี่ยนไปสู่ทิศทางที่ดีขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่าปัญหาผู้ลี ้ภัยชาวปาเลสไตน์จะจบสิ้นลง
แบบได้ประโยชน์ร่วมกัน และเมื่อทุกอย่างเดินตามแผนที่วางไว้ จะช่วยลดภาระงานของหน่วยงานภายใต้

                                              
๑๐  โดยข้อเท็จจริงเหมือนเป็นการย้อนแย้งในทางปฏิบัติ เพราะพื้นที่ที่มีการสร้างนิคมทั้งหมดจะตกเป็นดินแดนของอิสราเอล 

และทางการอิสราเอลจะประกาศให้เป็นอธิปไตยของอิสราเอลด้วยการสร้างก าแพงกั้นพรมแดน ดังนั้น  การให้ทางเลือก
จึงไม่มีความจ าเป็นกับพลเมืองอิสราเอลแต่ประการใด   

๑๑  เลบานอน เป็นประเทศที่เปิดให้ตั้งค่ายผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์พ านักอยู่ประมาณ  ๑๗๔,๔๒๒  คน  โดยเมื่อพิจารณาตามข้อเสนอ 
ที่ปรากฏในแผนสันติภาพฉบับน้ี พบว่าเลบานอนไม่เห็นด้วยกับการรับชาวปาเลสไตน์และให้ตั้งถิ่นพ านักแบบถาวร  ทั้งยัง
เป็นการท าผิดและละเมิดรัฐธรรมนูญอันถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

๑๒  การด าเนินการนี้มีการระบุให้เป็นไปตามขั้นตอน หรือระยะที ่ ๓  ของแผนการให้ถิ่นพ านักแก่ผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์  ซึ่งในทาง
ปฏิบัติสหรัฐฯ จะให้การสนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือให้กับประเทศโลกอิสลามที่เปิดประเทศรับผู้ลี้ภัยแบบต่างตอบแทน 
โดยเฉพาะอียิปต์ และจอร์แดน เพื่อให้รับผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์  และให้ตั้งถิ่นพ านักถาวรในประเทศเหล่านี้  ถือเป็นการปิดตาย
สิทธิการกลับคืนสู่แผ่นดินแม่ที่พวกเขาจากมา ขณะเดียวกันสอดคล้องกับนโยบายสหรัฐฯ ที่ต้องการยุติภารกิจของหน่วยงาน
ของสหประชาชาติในดินแดนปาเลสไตน์แบบถาวรเช่นกัน  ในขณะที่เลบานอนยืนยันว่าการรับผู้ลี้ภัยแลกกับงบประมาณ
สนับสนุนจากสหรัฐฯ เป็นความเสี่ยงอย่างมาก เนื่องจากก าลังลิดรอนสิทธิการกลับคืนถิ่นของชาวปาเลสไตน์ที่เรียกร้อง
มาโดยตลอด 
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การก ากับดูแลขององค์การสหประชาชาติในชื่อ The United Nations Relief and Works Agency for 
Palestine Refugees in the Near East ซึ่งตั้งขึ้นมาอย่างยาวนานตั้งแต่ปี ๑๙๔๙ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การ
ช่วยเหลือและการจัดหาแรงงานผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์ โดยจะให้ยุติบทบาทลงทันที ทั้งนี้เป้าหมายของการจัด
ระเบียบที่อยู่อาศัยจะจัดสรรพ้ืนที่และออกแบบเปลี่ยนโฉมค่ายผู้ลี้ภัยในปาเลสไตน์จากเดิมให้เป็นอาคารที่พัก 
หรือเคหะชุมชน ซึ่งจะจัดพ้ืนที่แยกเป็นโซนที่พักอาศัยในรูปแบบการเคหะชุมชน และมีการจัดการที่เป็นระบบ 
เปิดให้ลงทะเบียนเข้าพักอาศัยในพ้ืนที่จัดสรรใหม่แบบถาวรต่อไป 

๙. ประเด็นฉนวนกาซา เป็นประเด็นละเอียดอ่อนอย่างมากในทางการเมือง เนื่องจากกลุ่มฮามาส (HAMAS) 
หรือขบวนการต่อต้านเพ่ือปลดแอกปาเลสไตน์๑๓ ซึ่งทรงอิทธิพลในทางการเมืองและมีสัดส่วนเชิงอ านาจ
ในฝ่ายนิติบัญญัติ รวมทั้งเป็นขบวนการติดอาวุธตอบโต้อิสราเอลแบบตาต่อตาฟันต่อฟันตามยุทธวิธีจู่โจม
แบบกองโจรมาโดยตลอด ดังนั้น ประเด็นของการพัฒนาพ้ืนที่แถบฉนวนกาซาที่ก าหนดไว้ในแผนสันติภาพฉบับนี้ 
จึงไม่มีการก าหนดทิศทางใด ๆ ให้เห็นเป็นรูปธรรมมากนัก เนื่องจากการด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ในฉนวนกาซา
อยู่บนเงื่อนไขส าคัญคือ ฉนวนกาซาต้องเป็นเขตปลอดอาวุธและให้กลุ่มฮามาส (HAMAS) ปลดอาวุธแบบครอบคลุม
ทั้งหมด ก่อนจะเริ่มกระบวนการสันติภาพ หรือเดินหน้าปฏิบัติตามแผนสันติภาพในระดับต่อไป ซึ่งการถือ
ปฏิบัติตามข้อก าหนดในแผนสันติภาพจะกระท าได้ เมื่อมีหน่วยงาน/องค์กรระหว่างประเทศใด ๆ หรือฝ่ายบริหาร
ของรัฐปาเลสไตน์ ซึ่งได้รับการยอมรับจากอิสราเอล สามารถยืนยันและให้ความมั่นใจได้ว่าสามารถก าหนด
นโยบายและเข้าควบคุมฉนวนกาซาได้ทั้งหมด โดยกลุ่มติดอาวุธและขบวนการนักรบศาสนาหรือญิฮาด (Jihadist) 
รวมทั้งขบวนการก่อการร้ายทุกกลุ่มยินยอมและเห็นชอบกับการปลดอาวุธอย่างครอบคลุม เมื่อถึงเวลานั้น
ประชาคมโลกจะหันมาร่วมกันสนับสนุนและช่วยเหลือด้านการลงทุนในฉนวนกาซาอย่างมโหฬาร เนื่องจาก
ประชาคมโลกมุ่งหวังให้ฉนวนกาซาปลอดจากกลุ่มติดอาวุธ อย่างไรก็ตาม แนวทางการปลดอาวุธและ
สร้างสันติภาพในฉนวนกาซามีก าหนดระยะเวลา ๕ ปี เมื่อผ่านช่วงระยะเวลาดังกล่าว หากอิสราเอลพิจารณา
เงื่อนไขต่าง ๆ ครบถ้วนและสอดคล้องกับแผนสันติภาพในมิติด้านความมั่นคงปลอดภัยอย่างครอบคลุม ให้ถือเป็น
สิทธิ์ของรัฐปาเลสไตน์ในการก่อสร้างท่าเรือ และสนามบินขนาดเล็กในฉนวนกาซาย่อมกระท าได้ ขณะที่
หลายฝ่ายกังวลว่าระยะเวลา ๕ ปี จะเป็นช่วงเวลาที่อิสราเอลจะปิดล้อมฉนวนกาซาทุกด้าน หรืออาจเลวร้าย
ถึงขั้นจับกุมหรือควบคุมตัวผู้ที่เคยอยู่ในกลุ่มหรือขบวนการที่อิสราเอลเห็นว่าเป็นภัยต่อความมั่นคง และอาจ
ผลักดันชาวปาเลสไตน์ออกจากดินแดนแบบที่เคยกระท ามาแล้วตลอดการยึดครองดินแดนปาเลสไตน์ 

๑๐. ประเด็นเชลยและผู้ถูกคุมขัง โดยข้อก าหนดของแผนสันติภาพฉบับนี้ระบุว่าจะให้อิสรภาพแก่ชาวปาเลสไตน์
ที่ถูกจับกุมคุมขังในเรือนจ าอิสราเอล ซึ่งเป็นผู้ต้องขังที่ผ่านกระบวนการตัดสินให้จ าคุกในคดีความต่าง ๆ เกี่ยวกับ
ประเด็นทางการเมือง แต่ไม่รวมผู้ต้องขังที่ต้องโทษและศาลตัดสินถึงที่สุดในข้อหาฆ่าผู้อ่ืน หรือเจตนาวางแผน
ฆ่าผู้อ่ืน และไม่รวมถึงบรรดาชาวปาเลสไตน์ซึ่งถือสัญชาติอิสราเอลที่อยู่ระหว่างต้องโทษจ าคุกในฐานความผิด

                                              
๑๓  HAMAS เป็นช่ือเรียกที่นิยมใช้กันแพร่หลาย โดยมีที่มาจากการถอดเสียงในภาษาอาหรับค าว่า ฮามาส คือช่ือย่อของขบวนการ

ต่อต้านเพื่อชาวปาเลสไตน์ภายใต้แนวคิดการเมืองอิสลาม ก่อตั้งในปี ๑๙๘๗ เป็นกลุ่ม/ขบวนการที่ทรงอิทธิพล และยึดพื้นที่
เบ็ดเสร็จ ทั้งการเมือง และการทหารในฉนวนกาซา ระยะหลังๆ พบว่ามีการเคลื่อนไหวทางลับ ทั้งการลักลอบขนอาวุธ 
เส้นทางการเงิน ผ่านอุโมงค์บริเวณแนวพรมแดนติดกับอียิปต์ กระทั่งต่อมาในปี ๒๐๑๕ รัฐบาลอียิปต์เห็นชอบให้บรรจุขบวนการ
ฮามาสอยู่ในบัญชีก่อการร้าย หลังสืบสวนทางการข่าวพบว่าเป็นขบวนการที่มีส่วนร่วมกับเหตุการณร์ุนแรง การลอบสังหาร
บุคคลระดับสูง และมีพฤติกรรมคุกคามความมั่นคงภายในของอียิปต์  
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ต่าง ๆ เนื่องจากถือเป็นพลเมืองอิสราเอลโดยชอบ อย่างไรก็ตามเรื่องนี้ยังคงเป็นข้อเรียกร้องของญาติผู้ต้องขัง
ชาวปาเลสไตน์ที่ต้องรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมของอิสราเอล ซึ่งพวกเขามองว่าระบบยุติธรรมของอิสราเอล
ไม่มีความยุติธรรม เป็นการตัดสินแบบมีอคติ และจงใจให้ผู้ต้องหาต้องรับโทษสถานหนัก หรือบางคดีปล่อยค้าง
โดยไม่มีการน าสู่กระบวนการพิจารณา หรือแจ้งข้อกล่าวหาใด ๆ รวมถึงการเพิกเฉยด้านมนุษยธรรม การดูแล
ปัญหาด้านสุขภาพผู้ต้องขัง และการทรมานนักโทษชาวปาเลสไตน์  

๑๑. ประเด็นทรัพยากรน้ าในภูมิภาค ซึ่งมีในข้อก าหนดแผนสันติภาพฉบับนี้ เน้นพิจารณาเกี่ยวกับแหล่งน้ า 
และทรัพยากรน้ า โดยถือว่าเป็นประเด็นด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของอิสราเอล ดังนั้น  กรณีการดูแล
แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคท้ังหมดอยู่ในการก ากับดูแลของอิสราเอลแต่เพียงฝ่ายเดียว 

๑๒. ประเด็นสามเหลี่ยมดินแดนแถบที่ราบจอร์แดน จะมีการขีดเส้นแบ่งพรมแดนให้ชัดเจน เนื่องจากพ้ืนที่
ส่วนนี้เคยเป็นดินแดนของปาเลสไตน์ในอดีตจนเป็นที่รับรู้อย่างกว้างขวาง แต่หลังสิ้นสุดสงครามอาหรับ–อิสราเอล
เกิดการเปลี่ยนแปลงบริเวณนี้เนื่องจากอิสราเอลเป็นฝ่ายชนะสงคราม จนน าสู่กระบวนการเจรจาหยุดยิงในปี 
๑๙๔๙ และดินแดนแถบนี้เข้าสู่การแบ่งพรมแดนใหม่อยู่ภายใต้อธิปไตยของจอร์แดน จนกระทั่งอิสราเอล
เปลี่ยนนโยบายใหม่และยึดครองกลับมาไว้ในการก ากับดูแลของอิสราเอล ด้วยเหตุผลทางด้านการทหารและ
ความมั่นคงแห่งรัฐ ดังนั้นหากทั้งสองฝ่ายบรรลุความตกลงตามแผนสันติภาพฉบับนี้ จะมีการส่งคืนดินแดนแถบนี้
ให้กับปาเลสไตน์และขีดเส้นแบ่งพรมแดนใหม่ โดยประชากรในพ้ืนที่จะก าหนดชะตากรรมของตัวเองด้วยการ
ให้สิทธิปกครองตนเองตามหลักเกณฑ์และกฎหมายที่ทุกคนเห็นชอบร่วมกัน 

เมื่อพิจารณาสาระส าคัญของแผนสันติภาพฉบับนี้ตามความในเนื้อหารายละเอียดดังที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของสหรัฐฯ ที่ยืนหยัดสนับสนุนและเคียงข้างอิสราเอลในฐานะ
พันธมิตรเหนียวแน่น ซึ่งเส้นทางก่อนที่จะเปิดตัวและเสนอแผนสันติภาพรอบนี้ภายใต้การน าของประธานาธิบดี
โดนัล ทรัมป์ พบว่ามีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ เริ่มด้วยการเดินทางเยือนซาอุดีอาระเบียและกลุ่มประเทศ
อ่าวอาหรับอย่างเป็นทางการ ภายหลังเข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีไม่นาน โดยนัยการเยือนมุ่งหมายโน้มน้าว
ประเทศอาหรับที่ทรงอิทธิพลในภูมิภาคอย่างซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และอียิปต์ หวังให้ผู้น า
ทุกประเทศตอบรับและปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศต่ออิสราเอลอย่างมีนัยส าคัญ แลกกับการสนับสนุน
ด้านความมั่นคงและการทหารจากสหรัฐฯ เพ่ือป้องปรามการขยายอิทธิพลของอิหร่านที่ก าลังแสดงบทบาทส าคัญ
ผ่านสงครามตัวแทนที่ก าลังปะทุในหลายพื้นท่ีในภูมิภาค  
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บทสรุป 

แผนสันติภาพทรัมป์ (Trump Peace Plan) รู้จักกันอย่างกว้างขวางในชื่อ the Deal of the Century 
อาจกลายเป็นประเด็นร้อนในทุกเวทีการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
โดยแผนสันติภาพดังกล่าว เป็นการขับเคลื่อนของสหรัฐฯ และอิสราเอล โดยมีกลไกและเครื่องมือสนับสนุน
จากพันธมิตรโลกอาหรับ อย่างซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และอียิปต์ หวังน าวิสัยทัศน์ด้านการ
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและยกระดับระบบเศรษฐกิจ และการจ้างงานเพ่ือให้ชาวปาเลสไตน์มีสภาพ
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น หวังให้กลไกและการพัฒนาเป็นตัวแปรน าเพ่ือปรับเปลี่ยนมุมมองและทัศนคติใหม่ ๆ ของ
ชาวปาเลสไตน์ รวมทั้งชาติพันธุ์อาหรับแบบองค์รวม อาจกล่าวได้ว่า แผนสันติภาพฉบับดังกล่าว มีการออกแบบมา
และก าหนดขึ้นเพ่ือให้เกิดกระแสการเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตร์ในพื้นที่ และลดความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล
และปาเลสไตน์ แต่หลายฝ่ายมองว่าเป็นการด าเนินการฝ่ายเดียว (Unilateral) และขาดการมีส่วนร่วมจาก
ฝ่ายปาเลสไตน์ในการก าหนดชะตากรรมของตนเอง ฉีกทุกความพยายามในการแก้ปัญหาแบบสองรัฐ (two–
state solution) เนื่องจากประเด็นที่เป็นข้อเรียกร้องของฝ่ายปาเลสไตน์ทีเ่คยเรียกร้องมาโดยตลอดถูกปิดตาย 
ทั้งการยอมรับรัฐปาเลสไตน์บนเส้นแบ่งเขตแดนปี ๑๙๖๗ การตั้งเยรูซาเล็มตะวันตกเป็นเมืองหลวง รวมทั้ง
สิทธิการกลับคืนสู่ดินแดน แต่ทั้งหมดกลับถูกจ ากัดภายใต้กรอบแนวคิดทางการตลาดที่คุ้นหูทั้งการแบ่ง–แยก–
แลก–เหมา ท าให้ฝ่ายปาเลสไตน์เกิดความหวาดระแวง จนเกิดเป็นค าถามและประเด็นข้อสงสัยมากมายเกิดขึ้น
ระหว่างทางตามที่ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ขีดเส้นไว้ หากยอมเดินตามเส้นทางของแผนสันติภาพฉบับนี้ จนถึงที่สุดแล้ว
จะพบว่าอธิปไตยของปาเลสไตน์ยังคงอยู่ภายใต้ปีกของอิสราเอลตลอดไปไม่จบสิ้น ไร้อ านาจการบริหารประเทศ
โดยสมบูรณ์ พลเมืองปาเลสไตน์จะตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบในทุกมิติ เนื่องจากแผนสันติภาพฉบับนี้เป็นการ
ด าเนินการจากฝ่ายเดียว  

อย่างไรก็ดี การศึกษาผลกระทบเกี่ยวกับแผนสันติภาพฉบับนี้จะยังคงด าเนินต่อไป และเชื่อว่าคงเป็น
ประเด็นให้ทุกเวทีน ามาพูดคุยและอภิปรายอย่างกว้างขวาง และจะกลายเป็นกระแสที่ทุกฝ่ายจะน ามาโหมโรง
เพ่ือสร้างแรงกระเพ่ือมได้ โดยเฉพาะในเวทีการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ เนื่องจากมีสัญญาณที่สะท้อน
ให้เห็นแล้วจากท่าทีการประชุมสหภาพรัฐสภาอาหรับ (Arab Inter–Parliamentary Union) ซึ่งจัดขึ้น 
ณ กรุงอัมมาน ประเทศจอร์แดน เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา โดยเป็นการประชุมฉุกเฉินเพ่ือพิจารณาวาระ
เกี่ยวกับแผนสันติภาพฉบับนี้ รวมถึงประเด็นเกี่ยวข้องว่าด้วยการสนับสนุนรัฐปาเลสไตน์ ซึ่งที่ประชุมได้ออก
ถ้อยแถลงเห็นพ้องกันด้วยการไม่เห็นชอบและไม่รับแผนสันติภาพฉบับนี้ และเตือนผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายว่า
อาจสุ่มเสี่ยงจนท าให้เกิดสงครามศักดิ์สิทธิ์ หรือสงครามศาสนา โดยเฉพาะประเด็นการยึดครองกรุงเยรูซาเล็ม 
ซึ่งโลกอิสลามเรียกว่า อัลกุดศ์ (Al–Quds) อันที่เป็นที่ตั้งของมัสยิดอัลอักศอร์ (Al–Aqsa Mosque) อันศักดิ์สิทธิ์ 
เมื่อเป็นเช่นนี้จึงเกิดเป็นมายาคติให้เห็นว่าแผนสันติภาพฉบับนี้จะกลายเป็นระเบิดเวลาหรือไม่ หรือจะเป็นสิ่งเร้า
ให้ชาวปาเลสไตน์ลุกฮือ (Intifada) ขึ้นอีกครั้งหรือไม่ และหากเกิดขึ้นจริง การลุกฮือรอบนี้จะยกระดับ
ความรุนแรงกว่า ๒ ครั้งที่ผ่านมาอย่างแน่นอน โปรดติดตามตอนต่อไป 

โปรดอ่านข้อมูลเพิ่มเติมได้จากบทความที่ผู้เขียนได้เผยแพร่แล้วในเว็บไซต์ตามที่อยู่ link ต่อไปนั้ 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=141 

 https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=61670&file
name=article_translate 
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