
การปฏิรูปกระบวนการท างานของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
ตอนที่ ๓ บทบาทด้านต่างประเทศของรัฐสภา  

สมใจ ทองกุล 

บทน า 
ภารกิจด้านต่างประเทศขององค์กรนิติบัญญัตินับเป็นบทบาทส าคัญประการหนึ่งของรัฐสภาหรือ

ฝ่ายนิติบัญญัติในการด าเนินงานเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนิน
นโยบายการทูตรัฐสภาทั้งในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก อันก่อให้เกิดความร่วมมือกับนานาอารยะประเทศ
ผ่านกลไกการท างานของรัฐสภาเพ่ือปกป้องรักษาผลประโยชน์ของชาติและร่วมกันแสวงหาแนวทางหรือมาตรการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับนานาชาติ รวมถึงเป็นการช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ให้เกิดข้ึนอย่างแน่นแฟ้น  

บทบาทด้านต่างประเทศของรัฐสภาจึงนับว่าเป็นกลไกส าคัญที่ทั่วโลกต่างให้การยอมรับในการด าเนินงาน
ในลักษณะรูปแบบต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ซึ่งถือเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการแลกเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างกว้างขวางลึกซึ้งกับองค์กรภายในและต่างประเทศทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติและ
ฝ่ายบริหาร หรือองค์กรระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดการศึกษาเรียนรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูล
องค์ความรู้ที่หลากหลายระหว่างกันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานช่วยสนับสนุนและส่งเสริมบทบาทการท างาน
ของรัฐสภาให้เกิดการพัฒนาและความก้าวหน้า 

ปัจจุบันพบว่า บทบาทด้านต่างประเทศของรัฐสภาเกาหลีใต้มีการก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมาย
ในการท างานไว้อย่างชัดเจนซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลที่ก าหนดขึ้น โดยเฉพาะการมุ่งให้ความส าคัญ
ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการทูตกับต่างประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพ่ือแสวงหาแนวทาง
รักษาสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีให้เกิดความมั่นคง รวมถึงการเน้นความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการค านึงถึง
ผลประโยชน์ของชาติอันถือเป็นเป้าหมายหลักที่ถูกก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศของรัฐสภา  

ดังนั้น รัฐสภาเกาหลีใต้จึงมีการยกระดับมาตรฐานจนสามารถแสดงบทบาท “การทูตรัฐสภา” ให้เป็นที่
ประจักษใ์นเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศผ่านกลไกการท างานที่มีการปรับตัวมาอย่างต่อเนื่องให้เกิดความสอดคล้อง
ต่อการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย โดยมีการจัดตั้งกลไกการท างานในรูปแบบหรือลักษณะต่าง ๆ ทั้งคณะกรรมการ 
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่างประเทศ การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการท างานให้เกิดความเหมาะสมเพียงพอ 
การก าหนดมาตรการตรวจสอบประสิทธิภาพและประเมินผลความคุ้มค่าในการท างานให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
พร้อมทั้งการเปิดเผยข้อมูลผลการด าเนินงานด้านต่างประเทศต่อสาธารณะเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความโปร่งใส
ตรวจสอบได ้ 

โดยล่าสุดเมื่อปี ๒๕๖๒ รัฐสภาเกาหลีใตม้ีการทบทวนยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศหรือบทบาทการทูต
รัฐสภา โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งเวทีการทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy Forum) เพ่ือส่งเสริม
ความสัมพันธ์และแสวงหาความร่วมมือกับประเทศส าคัญและภูมิภาคในประเด็นต่าง ๆ อย่างลึกซึ้งเหนียวแน่น
ยิ่งขึ้น ทั้งสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น รัสเซีย รวมถึงภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก เวทีดังกล่าวส่งผลให้มีการระดมและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันระหว่างสมาชิกรัฐสภา เอกอัครราชทูต อดีตเอกอัครราชทูต ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ต่างประเทศ นักธุรกิจ และภาคประชาสังคม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งหลายสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
เพ่ือก าหนดทิศทางของนโยบายการท างานด้านต่างประเทศและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชิงประสบการณ์ที่
สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพ่ือมุ่งส่งเสริมความสัมพันธ์กับต่างประเทศหรือภูมิภาคที่เกี่ยวข้องผ่าน
เวทีการทูตรัฐสภา  
                                                           
 นักวิเทศสัมพนัธ์ช านาญการ ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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จึงกล่าวได้ว่าการทูตรัฐสภานับเป็นกลไกส าคัญของประเทศในการแสวงหาความร่วมมือและส่งเสริม
ความสัมพันธ์กับนานาอารยะประเทศในบริบทการท างานของรัฐสภา โดยผ่านการก าหนดยุทธศาสตร์และ
มาตรการเชิงรุกที่มีความท้าทายของรัฐสภาในยุคปัจจุบัน รวมถึงเป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนและผลักดันนโยบาย
ของรัฐบาลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ให้ประสบผลส าเร็จยิ่งขึ้น เพราะกลไกหรือ
ช่องทางด้านต่างประเทศของรัฐสภานับว่าค่อนข้างมีความยืดหยุ่นเปิดกว้างและมีความหลากหลายสามารถช่วย
เกื้อหนุนหรืออุดช่องว่างของการด าเนินงานของฝ่ายบริหารให้ครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ้นโดยค านึงถึงผลประโยชน์
ของชาติและสาธารณะตามท่ีประชาชนคาดหวัง 

 
๑. ลักษณะเฉพาะของบทบาทการทูตรัฐสภา 

ภารกิจด้านต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภานับว่ามีความส าคัญต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสวงหา
แนวทางหรือมาตรการป้องกันแก้ไขประเด็นปัญหาระหว่างประเทศทีม่ีความละเอียดอ่อนจึงนับเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการช่วยส่งเสริมบทบาทการท างานแกฝ่่ายบริหารให้บรรลุผลส าเร็จได้ เนื่องจากรัฐสภามีกลไกทางการทูตที่ถูก
ก าหนดขึ้นและสามารถใช้เป็นช่องทางหรือเครือข่ายการท างานร่วมกันได้อย่างหลากหลายและกว้างขวาง 
ทั้งการพบปะกันในระดับประธานรัฐสภา สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ กลุ่มมิตรภาพ คณะท างานเฉพาะ 
หรือในระดับองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยการประสานงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดแนบแน่นในการก าหนด
แนวทางร่วมกัน มีการด าเนินกิจกรรมผ่านช่องทางการทูตอย่างกว้างขวางกับประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศก าลัง
พัฒนา รวมถึงประเทศด้อยพัฒนา  

โดยเฉพาะบทบาทด้านต่างประเทศของรัฐสภานับว่าช่วยเกื้อหนุนการท างานของฝ่ายบริหารที่พบว่า
ยังประสบกับปัญหาหรือเป็นช่องว่างอุปสรรคขัดขวาง หรือยังขาดตกบกพร่องที่เป็นเงื่อนไขต่อการบรรลุเป้าหมาย
ส าเร็จผ่านช่องทางหรือกลไกการทูตรัฐสภาที่ค่อนข้างมีความกว้างขวางและหลากหลายมีการท างานร่วมกัน
อย่างใกล้ชิดของบุคคลในฝ่ายนิติบัญญัติ  

เห็นได้ว่าบทบาทเชิงรุกของการทูตรัฐสภาในบริบทของเกาหลีใต้นับว่ามีส่วนส าคัญในการช่วยยกระดับ
มาตรฐานและสร้างมูลค่าการค้าการลงทุนให้เพ่ิมขึ้นได้โดยอาศัยเครือข่ายช่องทางหรือกลไกการท างานของ
รัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแนวนโยบายเกิดการท างานร่วมกันเชิงบูรณาการกับรัฐบาลได้อย่าง
มีนัยส าคัญ จนปรากฏภาพลักษณ์ของสมาชิกรัฐสภาในเวทีระหว่างประเทศให้เป็นที่ยอมรับแก่ประชาชนมากขึ้น 
ปัจจุบันนอกจากประชากรชาวเกาหลีจะมีรายได้เฉลี่ย ๘๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐต่อปีแล้วประเทศยังประสบ
ความส าเร็จในนโยบายการส่งเสริมกระแสวัฒนธรรมเกาหลีให้แพร่ขยายเป็นที่นิยมชมชอบไปทั่วโลกอีกด้วย  

อีกท้ังการทูตรัฐสภาของเกาหลียังเป็นเวทีส าคัญในการส่งเสริมสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีให้เกิด
ความมั่นคงยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดการประชุมสุดยอดผู้น าระหว่างสองเกาหลีเป็นจ านวน ๓ ครั้ง และการประชุม
สุดยอดผู้น าระหว่างสหรัฐอเมริกากับเกาหลีเหนืออีกจ านวน ๒ ครั้งตามล าดับ โดยสมาชิกรัฐสภาต่างเล็งเห็น
ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวและกระตือรืนร้นเข้าไปมีส่วนร่วมในเวทีการทูตรัฐสภาเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและ
ตอบสนองกับแนวนโยบายหรือยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศที่ก าหนดไว้ของรัฐบาล โดยตระหนักถึงการ
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของชาติเป็นประการส าคัญ 

 
๒. ภารกิจด้านต่างประเทศของรัฐสภาเกาหลี 

งานด้านต่างประเทศนับเป็นบทบาทส าคัญอย่างหนึ่งต่อการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ตามภารกิจหรือกิจกรรมการทูตของรัฐสภาที่ก าหนดขึ้นในการมีส่วนร่วมแสวงหาแนวทางการท างานหรือ
ปรึกษาหารือในประเด็นปัญหาร่วมกันของรัฐสภาต่างประเทศ องค์กร หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ถือเป็นกลไก
ส าคัญต่อการช่วยแก้ไขปัญหาและเกื้อหนุนการด าเนินนโยบายแก่รัฐบาลสามารถบรรลุผลส าเร็จได้อย่างทันท่วงท ี
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โดยสามารถจ าแนกภารกิจด้านต่างประเทศที่ส าคัญ ประกอบด้วย การเดินทางเยือนต่างประเทศ การต้อนรับ
หรือให้การรับรองบุคคลส าคัญชาวต่างประเทศ และการเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ  

๒.๑ การเดินทางเยือนต่างประเทศ (Visiting diplomacy)  
การเดินทางเยือนต่างประเทศของบุคคลส าคัญในระดับรัฐสภาขึ้นอยู่กับภารกิจด้านต่างประเทศ

และวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ โดยมีเป้าหมายให้เกิดการส่งเสริมแลกเปลี่ยน การบรรลุข้อตกลง ส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภาหรือองค์กรต่างประเทศให้เกิด
ความแน่นแฟ้น  

ย้อนกลับไปในช่วงยุคสมัยสงครามเกาหลี บทบาทการทูตรัฐสภาเริ่มต้นขึ้นเมื่อนายซิน อิกฮี 
ประธานรัฐสภาในขณะนั้น ได้เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการครั้งแรกเมื่อเดือนมีนาคม ปี ๒๔๙๓ 
เพ่ือหารือข้อราชการกับบุคคลส าคัญของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ นายดีน แอคสัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (Dean Gooderham Acheson) ซึ่งขณะนั้นนับเป็นช่วงที่เกาหลีก าลังประสบ
กับภาวะแห่งความยากล าเข็ญและเป็นช่วงของสงครามเกาหลีกินเวลายืดเยื้อยาวนานมากกว่า ๓ ปี จนสร้าง
ความสูญเสียแก่หลายฝ่าย  

 

 
วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๔๙๓ นายซิน อิกฮ ีประธานรัฐสภาเกาหลีใต้ในสมัยนั้น (ล าดับที่ ๓ จากซ้าย) เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกา อยา่งเป็นทางการ 

เพื่อหารือขอ้ราชการกับนายดีน แอคสัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (Dean Gooderham Acheson) 
ที่มาภาพ :  http://www.ohmynews.com/NWS_Web/View/at_pg.aspx?CNTN_CD=A0002396759&CMPT_CD=P0010&utm_source= 

naver&utm_medium=newsearch&utm_campaign=naver_news 

 
กล่าวได้ว่าการเดินทางเยอืนต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภามีวัตถุประสงค์หลัก ประกอบด้วย 
- การเยี่ยมคารวะหรือพบปะหารือข้อราชการกับประธานรัฐสภาต่างประเทศ ประธานกลุ่ม

มิตรภาพสมาชิกรัฐสภา หรือบุคคลส าคัญอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- การเยี่ยมคารวะหรือพบปะหารือกับประธานาธิบดี ผู้น าประเทศ รัฐมนตรี หรือบุคคลส าคัญอ่ืน

ของรัฐบาลต่างประเทศ 
- การเข้าร่วมประชุมหรือเข้าร่วมกิจกรรมส าคัญตามค าเชิญอย่างเป็นทางการของประธาน

รัฐสภาต่างประเทศหรือบุคคลส าคัญต่างประเทศทีเ่ป็นเจ้าภาพจัดงานนั้น เป็นต้น  
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สถิติการเดินทางเยือนต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้ ประจ าปี ๒๕๖๒ 

ล าดับ ประเภท จ านวนครั้ง 
๑. ประธานรัฐสภา ๖ ครั้ง 
๒. รองประธานรัฐสภา ๒ ครั้ง 
๓. สภาความร่วมมือสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศ ๑๑ ครั้ง 
๔. กลุ่มมิตรภาพถาวรสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้-จีน ๒ ครั้ง 
๕. กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้กับประเทศทั้งหลาย ๒๕ ครั้ง 
๖. คณะกรรมการความร่วมมือระดับสูงระหว่างรัฐสภาเกาหลีใต้-รัสเซีย ๑ ครั้ง 
๗. คณะผู้แทนพิเศษทางการทูตที่แต่งตั้งโดยประธานรัฐสภาหรือประธานาธิบด ี ๒๐ ครั้ง 

 รวมทั้งสิ้น ๖๗ ครั้ง 
ที่มาข้อมูล : ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี ข้อมูลรายงานสถิตกิารเดินทางเยือนต่างประเทศของสมาชกิรัฐสภา ประจ าป ี๒๕๖๒

(https://nas.na.go.kr/nas/index.do) 

๒.๒ การต้อนรับบุคคลส าคัญชาวต่างประเทศ (Inviting diplomacy)  
การต้อนรับบุคคลส าคัญจากรัฐสภาต่างประเทศนับเป็นภารกิจส าคัญหนึ่งในการส่งเสริม

ความสัมพันธ์ทางการทูตในบริบทของรัฐสภาเช่นเดียวกัน ซึ่งมีทั้งการต้อนรับบุคคลส าคัญในระดับประธานรัฐสภา 
ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา ประธานคณะกรรมาธิการฯ หรือบุคคลส าคัญอื่นที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการ
เชื้อเชิญอย่างเป็นทางการให้เดินทางมาเยี่ยมเยือนประเทศเจ้าภาพตามวัตถุประสงค์ในการกระชับความร่วมมือ
และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือตามวัตถุประสงค์อ่ืนที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 

- เพ่ือเยี่ยมคารวะหรือพบปะหารือข้อราชการกับประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา ประธาน
กลุ่มมิตรภาพฯ และบุคคลส าคัญอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

- เพ่ือเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ กิจกรรมส าคัญที่ประธานรัฐสภา บุคคลส าคัญของรัฐสภา
หรือตัวแทนรัฐบาลเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 

- เพ่ือเยี่ยมคารวะหรือพบปะหารือข้อราชการกับประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
บุคคลส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 

- เพ่ือเยี่ยมชมสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณสถาน สถานที่ส าคัญทางศิลปวัฒนธรรม 
หรือเยี่ยมชมศึกษาดูงานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ เป็นต้น 

 
 
 

https://nas.na.go.kr/nas/index.do
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วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ ท าเนียบประธานาธิบด ีนายมุน แจอิน ประธานาธิบดีเกาหลีใต้ให้การรับรอง 

คณะสมาคมสมาชิกรัฐสภาญี่ปุ่น-เกาหลใีต้ ในโอกาสเดินทางเยือนเกาหลีใต้อยา่งเป็นทางการ 
เพื่อแลกเปลี่ยนความร่วมมือและกระชบัความสัมพันธ์ระหวา่งสองประเทศให้แน่นแฟ้น 

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/thebluehousekr/221422520259 

 

    
กิจกรรมแข่งขันหมากล้อมระหวา่งสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้-จีน-ญี่ปุ่น (Korea-China-Japan Parliamentary Friendship Go Tournament) 

นับเป็นกิจกรรมการแข่งขันอยา่งหนึ่งในการช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
โดยกิจกรรมดังกล่าวเร่ิมจัดขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๔๒ เป็นต้นมา 

ที่มาภาพ : https://blog.naver.com/thebluehousekr/221422520259 
 

๒.๓ การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ (International conference)  
การเข้าร่วมประชุมสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union, IPU) และการประชุมอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวข้องของสมาชิกรัฐสภาเพื่อก่อให้เกิดการหารือและบรรลุข้อตกร่วมกัน รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ในประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังช่วยเป็นการกระชับความสัมพันธ์ร่วมกันเพ่ือแสวงหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นและยกระดับบทบาทการมีส่วนร่วมในเวทีการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศให้เป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล  

สมาชิกรัฐสภาต่างเล็งเห็นความส าคัญและเข้าร่วมประชุมในวาระท่ีก าหนดขึ้น โดยมีการกล่าว
ถ้อยแถลงการณ์ การอภิปรายในประเด็นต่าง ๆ และการลงมติในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ รวมถึง
ใช้โอกาสเหล่านั้นในการหารือข้อราชการร่วมกับบุคคลส าคัญของรัฐสภาต่างประเทศที่เข้าร่วมประชุมในโอกาส
ต่าง ๆ ก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกันให้แน่นแฟ้นขึ้น ทั้งในเวทีการจัดประชุมรัฐสภา
ระหว่างประเทศที่ประธานรัฐสภา หรือรองประธานรัฐสภาเป็นเจ้าภาพจัดประชุม หรือการเดินทางเยือนต่างประเทศ
ของบุคคลดังกล่าวที่เก่ียวข้องเพ่ือเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ  
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ทั้งนี้ ในบริบทการด าเนินงานด้านต่างประเทศของรัฐสภาเกาหลีใต้พบว่ามีกลไกการท างานที่
จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะหลายคณะฯ เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐสภาต่างประเทศที่ส าคัญ 
ดังตารางต่อไปนี้ 

 
กลไกการท างานด้านต่างประเทศของรัฐสภา ชุดที่ ๒๐ (๒๕๕๙–๒๕๖๓) 

- กลุ่มมิตรภาพถาวรสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้-จีน 
- สภาความร่วมมือสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ๔ กลุ่ม ได้แก ่

๑. เกาหลีใต-้สหรัฐอเมริกา 
๒. เกาหลีใต-้สหภาพยุโรป  
๓. เกาหลีใต-้รัสเซีย  
๔. เกาหลีใต-้จีน 

- กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้กับรัฐสภาประเทศท้ังหลาย จ ำนวนทั้งสิ้น ๑๑๒ กลุ่ม 
 

กล่าวได้ว่า รัฐสภาชุดที่ ๒๐ (พ.ค. ๒๕๕๙-พ.ค. ๒๕๖๓) ที่ผ่านมา พบว่าบทบาทงานด้านต่างประเทศ
ค่อนข้างมีความโดดเด่นและมุ่งเน้นส่งเสริมความสัมพันธ์กับรัฐสภาต่างประเทศผ่านกลไกด้านต่างประเทศ
อย่างหลากหลายและใกล้ชิด โดยเฉพาะการส่งเสริมความสัมพันธ์กับสภาประชาชนแห่งชาติจีน ท าให้เกิดการ
พบปะแลกเปลี่ยนความร่วมมือกันมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา กลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเวทีการประชุมระหว่างประเทศของรัฐสภา ผ่านกลไก
การท างานต่าง ๆ ทั้งของรัฐสภา รัฐบาล และภาคประชาสังคมในภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

นอกจากนั้น ยังมกีารแลกเปลี่ยนความร่วมมือผ่านองค์กรหรือสถาบันทางวิชาการระหว่างสองฝ่ายอีกด้วย 
เพ่ือด าเนินการศึกษาวิจัยในประเด็นที่ให้ความสนใจร่วมกัน ทั้งสองฝ่ายมีการก าหนดรูปแบบและกิจกรรม
ในลักษณะและวิธีการต่าง ๆ ทั้งการจัดสัมมนาและการระดมความคิดเห็น โดยมีตัวแทนสมาชิกรัฐสภา ตัวแทน
พรรคการเมือง ผู้ช่วยสมาชิกรัฐสภา ผู้เชี่ยวชาญ และข้าราชการที่เกี่ยวข้องระหว่างสองประเทศ เข้าร่วมอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภาจากสหรัฐอเมริกา รัสเซีย และรัฐสภายุโรป (EU) เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าว
เช่นเดียวกัน รวมถึงมีความร่วมมือในระดับหน่วยงานทีส่นับสนุนการท างานของรัฐสภาเกาหลีใต้ เช่น ส านักกฎหมาย 
(สังกัดส านักงานเลขาธิการรัฐสภา) ส านักวิจัยนิติบัญญัติ ส านักงบประมาณรัฐสภา และหอสมุดรัฐสภา เป็นต้น 
หน่วยงานเหล่านี้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือกับสภาประชาชนแห่งชาติจีนในประเด็นปัญหา อาทิ 
แนวทางการท างานร่วมกันและมาตรการแก้ไขปัญหาภาวะฝุ่นละอองและมลพิษในอากาศ และการแลกเปลี่ยน
ความร่วมมือระหว่างภาคการเมืองท้องถิ่นระหว่างสองประเทศ 
 

การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
- สมาคมสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้-ญี่ปุ่น๑ (Korea-Japan Parliamentarians’ Union, KJPU) 
- สหภาพสมาชิกรัฐสภาเกาหลีเพื่อเด็ก ประชากร และสิ่งแวดล้อม (Korean Parliamentary League on 
Children, Population and Environment, CPE) 

                                                           
๑ สมาคมสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้-ญี่ปุ่น ก่อตั้งขึ้นเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๑๘ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่าง

สมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้กับญี่ปุ่น รวมถึงช่วยกระชับความสัมพันธ์ของภาคส่วนอื่นอย่างหลากหลาย ปัจจุบันฝ่ายเกาหลีใต้มีสมาชิกรัฐสภาเข้าร่วม
ในสมาคมดังกล่าว จ านวน ๑๘๐ คน และฝ่ายญี่ปุ่นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๒๓๐ คน และวุฒิสมาชิก จ านวน ๙๐ คน ทั้งนี้ สมาคมฯ 
ยังมีการตั้งคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องร่วมกันอีกด้วย เช่น คณะกรรมาธิการการต่างประเทศและความมั่นคง คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และคณะกรรมาธิการสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น (ข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๓) 
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การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
- สหภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย (International Parliamentarians’ 
Coalition for Asian Human Rights) 
- สมาคมลูกเสือรัฐสภาเกาหลี (Korea Scout Parliamentary Association) 
- การประชุมพรรคการเมืองระหว่างประเทศแห่งเอเชีย (International Conference of Asian Political 
Parties, ICAPP) 

 

การเข้าร่วมประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศดังกล่าวเป็นไปตามข้อตกลงหรือระเบียบร่วมกันที่ก าหนดไว้ 
ซึ่งการเดินทางเยือนต่างประเทศอย่างเป็นทางการของบุคคลส าคัญในรัฐสภานั้นขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการ
ส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือก่อให้เกิดความร่วมมือเพ่ือให้บรรลุข้อตกลงและแสวงหา
แนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  

ส าหรับในการเข้าร่วมประชุมหรือการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในแต่ละครั้ง จ าเป็นต้องมีการพิจารณา
เหตุผลความจ าเป็นในการเข้าร่วมประชุมซึ่งเป็นไปตามธรรมเนียมรูปแบบการปฏิบัติ ระเบียบขั้นตอนที่ก าหนดไว้ 
เพ่ือส่งเสริมบทบาทงานด้านต่างประเทศและค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ และตามท่ีประธานรัฐสภา
เห็นชอบในการอนุมัตติามวาระโอกาสที่เห็นว่าการประชุมนั้นเกิดความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน
และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อรัฐสภาและประเทศชาติ  

ทั้งนี้ เกาหลีใต้มกีารก าหนดระเบียบการเดินทางจ าแนกเป็นระดับบุคคลส าคัญ รายชื่อคณะ และจ านวน
ผู้เดินทางจัดสรรตามจ านวนสัดส่วนสมาชิกของพรรคการเมืองตามความเหมาะสม สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ระดับ/ประเภทการเดินทาง 
จ านวนสมาชิกรัฐสภา  
(รวมหัวหน้าคณะ) 

ผู้พิจารณาก าหนดรายช่ือคณะ 

ระดับประธาน
รัฐสภา 

ประธานรัฐสภา ไม่เกิน ๖ คน ประธานรัฐสภา 
รองประธานฯ รองประธานฯ 

สภาความร่วมมือสมาชิกรัฐสภา 
ระหว่างประเทศ และกลุ่มมิตรภาพ
ถาวรสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้-จีน 

ไม่เกิน ๖ คน (หรือขึ้นอยู่กับ
ข้อตกลงในการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายของแต่ละฝ่าย) 

ประธานสภา/ประธานกลุ่มฯ ก าหนด
รายชื่อผ่านความเห็นชอบในที่ประชุม 

กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้-
ต่างประเทศ 

ไม่เกิน ๔ คน ประธานกลุ่มฯ ก าหนดรายชื่อผ่านความ
เห็นชอบในที่ประชุม 

คณะผู้แทนพิเศษตามภารกิจที่ตั้งขึ้น
เป็นการเฉพาะ 

ไม่เกิน ๔ คน ประธานรัฐสภามอบหมายสมาชิกรัฐสภา
หรือตามความเห็นชอบในที่ประชุม 

 
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินทางของสมาชิกรัฐสภา 

ประเภท ข้อก าหนด/รายละเอียด 

ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ต่างประเทศ 

บัตรโดยสารเครื่องบิน  ชั้นธุรกิจ 
ค่าใช้จ่ายอื่น  เบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร คา่ที่พัก ตามระเบียบการเบิกจ่าย

งบประมาณเดินทางราชการ 
ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติ
ภารกิจ 

ค่าใช้จ่ายส าหรับการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

 ค่าใช้จ่ายในการเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารมื้อกลางวัน 
มื้อเย็น ค่าเช่ายานพาหนะ เป็นต้น 
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การก าหนดบุคคลที่เป็นผู้เข้าร่วมประชุมนั้น ค านึงถึงความเหมาะสม ความถนัดหรือความเชี่ยวชาญ
ของสมาชิกรัฐสภาที่สอดคล้องกับประเด็นในการประชุมนั้น ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ และการก าหนด
สัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาแต่ละพรรคการเมืองขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของประธานรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาเห็นชอบ  

ส าหรับการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศที่เกาหลีใต้เป็นประเทศสมาชิก (Member Country) ก าหนด 
ให้มีสมาชิกรัฐสภาสามารถเข้าร่วมได้จ านวนไม่เกิน ๖ คน และกรณีเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ (Observer 
Country) ก าหนดจ านวนไม่เกิน ๒ คน โดยมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เช่น 
บัตรโดยสารเครื่องบิน(ชั้นธุรกิจ) เบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร ค่าท่ีพัก ตามระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณของราชการ 
รวมถึงสามารถเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวัน อาหารเย็น และค่ายานพาหนะ เป็นต้น 

ทั้งนี้ การเดินทางไปปฏิบัติราชการของสมาชิกรัฐสภาตามวาระต่าง ๆ มีขั้นตอนการด าเนินงานโดย
สรุปได้ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส าหรับในกรณีการเชิญสมาชิกรัฐสภาจากต่างประเทศเดินทางเยือนสาธารณรัฐเกาหลีนั้น ขึ้นอยู่กับ

วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคีที่มุ่งให้เกิดการแลกเปลี่ยน การหารือข้อราชการระหว่างกัน 
โดยรัฐสภาเกาหลีใต้การก าหนดแนวทางระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน ตามตาราง
สรุปไดด้ังนี้ 

 
ประเภท ข้อก าหนด/รายละเอียด 

สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง 

กรณีประธานรัฐสภาเป็นหัวหน้าคณะ ก าหนดให้มีผู้ร่วมเดินทางรวมทั้งสิ้น
ไม่เกินจ านวน ๘ คน โดยสนับสนุนงบประมาณส าหรับเป็นค่าที่พัก (๕ วัน ๔ คืน) 
ค่ายานพาหนะ ทั้งนี้ประธำนรัฐสภำสำมำรถอนุมัติสนับสนุนค่ำบัตรโดยสำร
เครื่องบินกรณีเป็นคณะจำกประเทศด้อยพัฒนำ ตำมระเบียบที่ก ำหนด หรือ
ข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงสองฝ่ำย 

ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน งบประมาณส าหรับเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวัน และอาหารเย็น เป็นต้น 
 
ทั้งนี ้แนวทางการพิจารณาจัดส่งหนังสือเชิญบุคคลส าคัญจากรัฐสภาต่างประเทศเดินทางเยือนรัฐสภา

สาธารณรัฐเกาหลีอย่างเป็นทางการนั้น มีล าดับขัน้ตอนการด าเนินงาน โดยสรุปได้ดังนี้  
 
 
 
 

การพิจารณาค าเชิญ 

- แผนการเดินทางเยือนประจ าปี หรือตามหนังสือ
เชิญเยือนจากต่างประเทศเพื่อส่งเสริมแลกเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ 

- ตามความประสงค์ของประธานกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาฯ โดยผ่านการพิจารณาอนุมัติจาก
ประธานรัฐสภา 

การประชุมเตรียมเดินทาง 
- เตรียมการก าหนดรายช่ือคณะผู้เดินทาง ตารางก าหนดการ
เดินทาง ประเด็นการหารือข้อราชการ เป็นต้น 

การเสนอรายงานผลการเดินทาง 

- ด าเนินการจัดท ารายงานผลการเดินทาง จัดส่งหนังสือ
แสดงความขอบคุณแก่หน่วยงานที่ให้ความอนุเคราะห์ที่
เกี่ยวข้อง 
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สถิติการเดินทางเยือนรัฐสภาเกาหลีใต้ของบุคคลส าคัญจากรัฐสภาต่างประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๒ 

ล าดับ ประเภทระดับบุคคลส าคัญ จ านวนครั้ง 
๑.  ประธานรัฐสภาหรือรองประธานรัฐสภา ๑๕ ครั้ง 
๒.  ประธานคณะกรรมาธิการ ๗ ครั้ง 
๓.  ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาฯ ๗ ครั้ง 
๔.  อ่ืน ๆ ๒ ครั้ง 

รวมทั้งสิ้น ๓๑ ครั้ง 

ที่มาข้อมูล : ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี สถิติการเดินทางเยอืนรัฐสภาเกาหลีใต้ของบุคคลส าคัญต่างประเทศ ประจ าป ี๒๕๖๒ 
(https://nas.na.go.kr/nas/index.do) 

 
สถิติการเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศของสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้ประจ าปี ๒๕๖๒ 

ประเภท ชื่อการประชุม เจ้าภาพ 
ระยะเวลา
ประชุม 

สถานทีจ่ัด
ประชุม 

จ านวน
สมาชกิ
(คน) 

การ
ประชุมที่
เกี่ยวข้อง
กับ IPU 

IPU 

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 
๑๔๐  

IPU 
๖-๑๐ 

เมษายน 
กรุงโดฮา 
กาตาร ์

๖ 

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 
๑๔๑ 

IPU 
๑๓-๑๗ 
ตลุาคม 

กรุงเบลเกรด 
เซอร์เบีย 

๖ 

 

 
IPU 

๖-๑๐ 
เมษายน 

กรุงโดฮา 
กาตาร ์

๑ 

 
IPU 

๑๓-๑๗  
ตุลาคม 

กรุงเบลเกรด 
เซอร์เบีย 

๑ 

ASGP 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
ประจ าฤดูใบไม้ผลิ ๒๕๖๒ 

IPU/UN ๒๑-๒๒ 
กุมภาพันธ ์

นิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา 

๒ 

การพิจารณาส่งค าเชิญ 

- ประธานรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาเห็นชอบในการด าเนิน
นโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์กับรัฐสภาต่างประเทศ 
โดยค านึงถึงสถานะความสัมพันธ์ทางการทูต หรือตาม
ข้อเสนอแนะของประธานกลุ่มมิตรภาพฯ เพื่อให้มีการ
จัดส่งหนังสือเชิญเยือนอย่างเป็นทางการไปยังรัฐสภา
ต่างประเทศ 

 

การจัดส่งหนังสือเชญิเยือน 

- เมื่อประธานรัฐสภาให้ความเห็นชอบจึงด าเนินการจัดส่ง
หนังสือเชิญผ่านช่องทางหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยลงนามออกหนังสือโดยประธานรัฐสภา ประธาน
คณะกรรมาธิการฯ ประธานกลุ่มมิตรภาพฯ หรือแล้วแต่ 
กรณี เป็นต้น 

เตรียมการหารือข้อราชการ 
- จัดเตรียมข้อมูลประเด็นการหารือข้อราชการ ขอบเขต
การอนุมัติใช้จ่ายงบประมาณในการเตรียมรับรองคณะฯ 
ตามค าเชิญ ทั้งในระดับประธานรัฐสภา ประธาน
คณะกรรมาธิการ หรือประธานกลุ่มมิตรภาพฯ แล้วแต่
กรณี 

https://nas.na.go.kr/nas/index.do
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ประเภท ชื่อการประชุม เจ้าภาพ 
ระยะเวลา
ประชุม 

สถานทีจ่ัด
ประชุม 

จ านวน
สมาชกิ
(คน) 

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
ประจ าฤดูใบไมร้่วง ๒๕๖๒ 

IPU/UN ๑๓ 
มีนาคม 

นิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา 

๒ 

การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

IPU/UN พฤศจิกายน ชิลี ๒ 

WTO 
การประชุมรัฐสภาว่าด้วยองค์การการค้า
โลกปี ๒๕๖๒ 

IPU/สภา
ยุโรป 

- - ๒ 

การ
ประชุม
รัฐสภา
ระหว่าง
ประเทศ

ในภูมิภาค 

ระดับ
ภูมิภาค 

การสัมมนาว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน
แห่งเอเชียและแปซิฟิก  

IPU/
มองโกเลีย 

๒๗-๒๘ 
พฤษภาคม 

อูลานบาตอร/์
มองโกเลีย 

๒ 

การประชุมสมาชิกรัฐสภาระหวา่งเกาหลีใต-้
สหรัฐอเมริกา-ญี่ปุ่น ครั้งท่ี ๒๖ 

ส านักงานฯ 
TLEP*/

สหรัฐอเมริกา 

พฤษภาคม วอชิงตัน/
สหรัฐอเมริกา 

๔ 

การประชุมประจ าปีรัฐสภาภาคพื้นเอเชีย
และแปซิฟิก ครั้งท่ี ๒๗  

รัฐสภา
กัมพูชา 

๑๔-๑๗ 
มกราคม 

เสียมเรียบ/
กัมพูชา 

๖ 

การประชุมระหว่างประเทศประเด็น
เกี่ยวกับแอฟริกา (ICEA) ครั้งที่ ๓  

ICEA/รัฐบาล
เซเนกัล/
UNDP 

๑๗-๑๙ 
มกราคม 

ดาการ/์
เซเนกัล 

๑ 

การประชุมสมัชชาใหญส่หภาพสมาชิก
รัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก ครั้งที่ ๔๙ (APPU) 

APPU - - ๔ 

การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ครั้งท่ี ๔๐ (AIPA) 

AIPA ๒๕-๓๐ 
สงิหาคม 

กรุงเทพฯ/
ไทย 

๒ 

การ
ประชุมที่
เกี่ยวข้อง

กับ
องค์การ
ระหว่าง
ประเทศ 

NATO 

การประชุมองค์การสนธสิัญญาป้องกัน
แอตแลนติกเหนือ ฤดูใบไมผ้ลิ ๒๕๖๒ 

NATO ๓๑ 
พฤษภาคม-
๓ มิถุนายน 

บราตสิลาวา/
สโลวาเกีย 

๒ 

การประชุม NATO ครั้งท่ี ๖๕ NATO ๑๑-๑๔ 
ตุลาคม 

ลอนดอน/
อังกฤษ 

๒ 

การประชุมองค์การเพื่อความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 
ครั้งท่ี ๗ 

NATO/ 
OECD 

๑๓-๑๕ 
กุมภาพันธ ์

ปารีส/ฝรั่งเศส ๒ 

MSC 
การประชุมดา้นความมั่นคงมิวนกิ Munich 
Security Conference (MSC) 

MSC ๑๕-๑๗ 
กุมภาพันธ ์

มิวนิก/
เยอรมน ี

๒ 

การประชุมประธาน
รัฐสภา 

การประชุมประธานรัฐสภาของประเทศ
ในภูมิภาคยเูรเซีย ครั้งท่ี ๕ (MIKTA) 

รัฐสภา
แม็กซิโก 

- แม็กซิโก ๖ 

การประชุมประเทศสมาชิกของกลุ่ม จี ๒๐ 
ครั้งท่ี ๖ 

รัฐสภา
ญี่ปุ่น 

- ญี่ปุ่น ๖ 

ที่มาข้อมูล: ส านักงานเลขาธกิารรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี สถิตกิารเข้าร่วมประชุมรัฐสภาระหวา่งประเทศของสมาชิกรัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๒ 
(https://nas.na.go.kr/nas/index.do) 

 
 
 

                                                           
* Trilateral Legislative Exchange Program: TLEP 

https://nas.na.go.kr/nas/index.do


- ๑๑ - 

สถิติการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมระหว่างประเทศของรัฐสภาเกาหลีใต้ ประจ าปี ๒๕๖๒ 

ล าดับ ชื่อการประชุม 
ระยะเวลา
ประชุม 

สถานที่จัดประชุม 

๑. การประชุมความมั่นคงและสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก 

- 

กรุงโซล/เกาหลีใต้ 
๒. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศของเกาหลีใต้-สหรัฐอเมริกา-

ญี่ปุ่น 
๒๒-๒๓ มีนาคม 

๓. การประชุมประธานรัฐสภาของประเทศในภูมิภาคยูเรเซีย 
ครั้งที่ ๔ (MIKTA) 

๒๓-๒๔ กันยายน อัสตานา/
คาซัคสถาน 

 
ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๒ นายมุน ฮีซัง ประธานรัฐสภา๒ เกาหลีใต้ (กรกฎาคม ๒๕๖๑-พฤษภาคม ๒๕๖๓) 

ได้เล็งเห็นความส าคัญต่อการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ด้านต่างประเทศของรัฐสภาให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น
ในการส่งเสริมและสร้างความร่วมมือกับประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม
และเกิดความยั่งยืนสอดคล้องเกื้อหนุนกับแนวนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลที่มุ่งส่งเสริมการด าเนินนโยบาย
การทูตเชิงพาณิชย์เพ่ือกระชับความร่วมมือกับต่างประเทศให้รัฐบาลและภาคธุรกิจต่าง ๆ สามารถขยาย
ตลาดการค้าในต่างประเทศให้มากขึ้น ดังนั้น จึงเน้นให้ความส าคัญกับบริบทการด าเนินงานด้านต่างประเทศ
ของรัฐสภาให้มากขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาสามารถเข้าไปแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ รวมถึงก าหนดนโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกับต่างประเทศ ด้วยการจัดตั้งเวที
การทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy Forum) กับต่างประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ ขึ้น จ านวน ๑๒ คณะ 
ดังนี้ 

๑. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-ญี่ปุ่น 
๒. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต ้
๓. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-สหรัฐอเมริกา 
๔. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-อาเซียน 
๕. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-ลาตินอเมริกา 
๖. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-ตะวันออกกลาง 
๗. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-แอฟริกา 
๘. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-เอเชียใต้ 
๙. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-จีน 
๑๐. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-สหภาพยุโรป 
๑๑. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-อังกฤษและเครือจักรภพแห่งประชาชาติ 
๑๒. การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเกาหลีใต้-รัสเซียและเครือรัฐเอกราช (Commonwealth of 

Independent States) 
 

                                                           
๒ ประธานรัฐสภาเกาหลีใต้มีอ านาจแต่งตั้งบุคคลเข้ารับต าแหน่งเป็นข้าราชการการเมืองได้ ประกอบด้วยต าแหน่ง ดังนี้ ๑. หัวหน้าคณะเลขานุการ

ประธานรัฐสภา (Chief of Staff/Chief Secretary to the Speaker) ๒. เลขานุการฝ่ายการเมือง ๓. เลขานุการฝ่ายนโยบายและแผน ๔. เลขานุการ
ฝ่ายพิธีการทูต ๕. เลขานุการฝ่ายประชาสัมพันธ์ และ ๖. โฆษกรัฐสภา เป็นต้น 



- ๑๒ - 

     
วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ ท าเนียบประธานรัฐสภา นายมุน ฮีซัง ประธานรัฐสภาเกาหลีใต้เป็นประธาน 

ในการจัดกิจกรรมการประชุมเวทกีารทตูรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy Forum) ครั้งที่ ๓ 
โดยมีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการต่างประเทศ สมาชิกรัฐสภา เอกอัครราชทูตประจ ากรุงโซล อดีตเอกอัครราชทูต 

และผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมในงานดังกล่าว 
ที่มาภาพ : https://news.naver.com/main/read.nhn?oid=006&aid=0000099330 

 
เวทีการประชุมที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวมีสมาชิกรัฐสภาเป็นคณะกรรมการและผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้อง

ท าหน้าทีค่ณะกรรมการที่ปรึกษาด้านต่างประเทศฯ นับเป็นเวทีเปิดโอกาสให้แก่สมาชิกรัฐสภาและบุคคลภายนอก
ที่เกี่ยวข้องเกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิด ข้อเสนอแนะ และก าหนดนโยบายหรือแผนส่งเสริมความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ที่จ าเป็นต่อการด าเนินงาน
แก่สมาชิกรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา ส านักการต่างประเทศ ส านักวิจัยนิติบัญญัติ และหน่วยงานของ
รัฐสภาที่เก่ียวข้องเพ่ือน าไปก าหนดเป็นนโยบายด าเนินงานด้านต่างประเทศของรัฐสภาให้เกิดประสิทธิภาพและ
ผลส าเร็จยิ่งขึ้น  

๓. หน่วยงานสนับสนุนการท างานด้านต่างประเทศของรัฐสภา 
๓.๑ โครงสร้างส านักการต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๓ - 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

๓.๒ อ านาจหน้าที่ส านักการต่างประเทศ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 
ส านักการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัดส านักงานเลขาธิการรัฐสภามีภารกิจหน้าที่

รับผิดชอบงานที่เก่ียวข้องกับงานด้านต่างประเทศของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 จัดท าแผนงานและด าเนินการภารกิจการต่างประเทศของรัฐสภา 
 สนับสนุนการด าเนินงานภารกิจด้านต่างประเทศของรัฐสภา ทั้ งการวางแผนจัดเตรียม 

ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านต่างประเทศของรัฐสภา เป็นต้น 
- เตรียมแผนการเดินทางเยือนต่างประเทศ การเยี่ยมเยือนของบุคคลส าคัญ และการหารือ

ข้อราชการกับบุคคลจากต่างประเทศ 
- จัดเตรียมหนังสือเดินทาง บัตรโดยสารเครื่องบิน ห้องรับรองพิเศษ ขั้นตอนและพิธีการ

เข้าออกประเทศตามระเบียบพิธีการทูต 
 จัดเตรียมงบประมาณ ล่ามแปลภาษาต่างประเทศ และการเยี่ยมชมอาคารรัฐสภาในการ

เดินทางเยือนต่างประเทศ การรับเชิญเยือน และการเข้าร่วมประชุมต่างประเทศ 
- เจ้าหน้าที่ล่ามและแปลภาษาต่างประเทศ ประกอบด้วย ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น 

และภาษาฝรั่งเศส 
 การท าหน้าที่ของศูนย์บริการภาษาต่างประเทศ สนับสนุนภารกิจด้านการแปลและล่ามตาม

ภารกิจด้านต่างประเทศของรัฐสภา 

• ฝ่ายการประชุมระหว่างประเทศ ๑ 
จัดท าแผนงาน งบประมาณส าหรับ
การประชุมระหว่างประเทศของ
ประธานรัฐสภา สมาชิกรัฐสภา 
• ฝ่ายการประชุมระหว่างประเทศ ๒ 
การประชุมที่เกี่ยวข้องกับองค์การ
ระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค 

• ฝ่ายกิจการทั่วไป 
จัดท าแผนงาน งบประมาณ และ
ภารกิจ /กิจกรรมที่ รัฐสภาเป็น
เจ้าภาพจัดงาน 
• ฝ่ายเยี่ยมคารวะ 
ภารกิจการเยี่ยมคารวะ พิธีการทูต 
และบริการภาษาต่างประเทศ 
• ฝ่ายการเยือนต่างประเทศ 
ภ า ร กิ จ ก า ร เ ดิ น ท า ง เ ยื อ น
ต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภา 
•ศูนย์บริการภาษาต่างประเทศ 
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ล่าม
และแปลภาษาต่างประเทศ 

• ฝ่ายเอเชียแปซิฟิก ๑ 
จัดท าแผนงาน งบประมาณ 
การเยี่ยมคารวะ การเยือน 
หนังสือเชิญในทวีปอเมริกา 
• ฝ่ายเอเชียแปซิฟิก ๒ 
การเยือนจีน อาเซียน และ
แปซิฟิกใต้ 
• ฝ่ายเอเชียแปซิฟิก ๓ 
ก า ร เ ยื อ น ญี่ ปุ่ น  เ อ เ ชี ย
ตะวันตกเฉียงใต้ และ
ตะวันออกกลาง 
•  นั ก กา รทู ต นิติ บัญ ญั ติ
ประจ าต่างประเทศ 
- วอชิงตัน ดี.ซี. 
- นครนิวยอร์ก 
- ลอสแอนเจลิส 
- ญี่ปุ่น 
- จีน 
- อินโดนีเซีย 

• ฝ่ายยุโรปและแอฟริกา ๑ 
จัดท าแผนงาน งบประมาณ การ
เยี่ยมคารวะ และการเยือนทวีป
ยุโรป 
• ฝ่ายยุโรปและแอฟริกา ๒ 
การเยี่ยมคารวะ การเยือนทวีป
แอฟริกา รัสเซีย เครือรัฐเอกราช 
• นักการทูตนิติบัญญัติประจ า
ต่างประเทศ 
- ฝร่ังเศส 
- รัสเซีย 
- อังกฤษ 
- เยอรมนี 

ผู้อ านวยการส านักฯ 

รองผู้อ านวยการฯ 
(ก ำกับดูแลนโยบำยกำรต่ำงประเทศของรัฐสภำ) 

กลุ่มงานกิจการทั่วไป 

 

กลุ่มงานการประชุมระหว่างประเทศ กลุ่มงานเอเชียแปซิฟิก กลุ่มงานยุโรปและแอฟริกา 



- ๑๔ - 

 นักการทูตนิติบัญญัติ มีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านต่างประเทศของ
รัฐสภา ด าเนินการรวบรวมและศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาต่างประเทศ 
ข้อมูลที่สนับสนุนการท างานส าหรับหอสมุดรัฐสภา ส านักงบประมาณรัฐสภา และส านักวิจัยนิติบัญญัติของรัฐสภา 
สนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภาและภารกิจด้านต่างประเทศระหว่ างองค์กรของรัฐสภา 
รวมถึงสร้างเครอืข่ายและประสานความร่วมมือกับรัฐสภาต่างประเทศ หรือภารกิจอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 

ปัจจุบันรัฐสภาเกาหลีใต้มีนักการทูตนิติบัญญัติที่ส่งไปปฏิบัติหน้าที่ประจ าการอยู่ในเมืองและ
ประเทศต่าง ๆ จ านวน ๑๐ แห่งทั่วโลก โดยมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปี ซึ่งรัฐสภามีการจัดสรร
งบประมาณส าหรับด าเนินภารกิจให้แก่นักการทูตนิติบัญญัติตามหมวดหมู่ ประกอบด้วย 

- ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติภารกิจราชการ ค่าปฏิบัติราชการในต่างประเทศ ค่าด าเนินงาน
ศึกษาวิจัย ค่าปฏิบัติภารกิจพิเศษ  

- เงินเดือน ค่าตอบแทน เงินประจ าต าแหน่ง และเบี้ยเลี้ยงผู้ปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงค่าตอบแทนคู่สมรส 
และเงินสนับสนุนค่าบ ารุงการศึกษาแก่บุตร  

- ค่าใช้จ่ายส าหรับการเช่าที่พักอาศัย ค่าอาหาร ค่าใช้บริการระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ ค่าเช่า
ยานพาหนะ และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีจ าเป็น เป็นต้น 

๓.๓ แนวทางการส่งเสริมบทบาทและก าหนดยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศ 
 มุ่งส่งเสริมสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี 

- รัฐสภามีบทบาทในการเสริมสร้างความร่วมมือและแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์กับต่างประเทศ
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น และรัสเซีย เพ่ือร่วมกันแสวงหาแนวทางส่งเสริมสันติภาพ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกหรือคาบสมุทรเกาหลีให้เกิดขึ้นอย่างมั่นคง โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนการเดินทาง
เยือนทั้งในระดับประธานรัฐสภา สภาความร่วมมือสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้-สหรัฐอเมริกา-ญี่ปุ่น คณะกรรมการ
ร่วมมือระดับสูงระหว่างรัฐสภาเกาหลีใต้-รัสเซีย และคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ซ่ึงสอดคล้องตามนโยบาย
มุ่งใต้ใหม ่(New Southern Policy) และนโยบายมุ่งเหนือใหม่ (New Northern Policy) ของรัฐบาลเกาหลีใต้
ที่ก าหนดขึ้น 

ส าหรับยุทธศาสตร์และนโยบายด้านต่างประเทศของรัฐสภาจึงก าหนดภารกิจไว้อย่างชัดเจน
เป็นประจ าทุกปี ทั้งการเดินทางเยือนต่างประเทศหรือการรับเยือนของบุคคลระดับสูงของรัฐสภาต่างประเทศ
ดังกล่าวขึ้นอย่างต่อเนื่อง ร่วมกันหารือข้อราชการในประเด็นต่าง ๆ อันก่อให้เกิดความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด 
ตลอดจนช่วยสนับสนุนและยกระดับของบทบาทการด าเนินงานด้านต่างประเทศของรัฐสภาให้สูงขึ้นในระดับ
สากลให้ประจักษ์ชัดเพ่ือร่วมกันแสวงหาแนวทางและมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาร่วมกัน ทั้งประเด็นสังคม
ผู้สูงอายุ อัตราการเกิดของประชากรลดลง พลังงานทดแทน การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์  (Cyber 
Security) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ปัญหาการค้า การพัฒนาที่ยั่งยืน การบุกเบิกและพัฒนา
เส้นทางขั้วโลกเหนือ (North Pole Route) รวมถึงการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือหรือคาบสมุทรเกาหลี และประเด็นที่เกี่ยวข้องในระดับสากล 

ทั้งนี้ บริบทการท างานด้านต่างประเทศของรัฐสภาเกาหลีใต้นับว่ามีส่วนส าคัญต่อการ
ส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลีอย่างมากมีการจัดตั้งสภาความร่วมมือระหว่างสมาชิก
รัฐสภาเกาหลีใต้กับสมาชิกรัฐสภาต่างประเทศที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในระดับรัฐสภาให้เกิด
ความแน่นแฟ้นขึ้น ส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่นระหว่างกันเป็นการช่วยเสริมสร้างสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี
ให้เกิดความมั่นคง อีกทั้งกลไกที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนการเดินทางเยือนอย่างเป็นทางการ
ทั้งในระดับประธานรัฐสภา สมาชิกรัฐสภา และบุคคลส าคัญต่าง ๆ ผ่านการเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ
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หรือการหารือในเวทีการทูตรัฐสภาเป็นโอกาสหรือช่องทางในการแสวงหาแนวทางความร่วมมือแก้ไขปัญหาที่
เกี่ยวข้องร่วมกันก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายระหว่างรัฐสภาท าให้มีการประสานการท างานร่วมกัน  

โดยเฉพาะเวทีการประชุมระดับประธานรัฐสภาของประเทศมหาอ านาจขนาดกลาง (Mexico, 
Indonesia, South Korea, Turkey and Australia, MIKTA) ซึง่ประกอบด้วยประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ ได้แก่ 
เม็กซิโก อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ตุรกี และออสเตรเลีย โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมบทบาทการท างานของ
รัฐสภาและเสริมสร้างสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ส าคัญอย่างหนึ่งในการก่อตั้งกลุ่มนี้ขึ้นมา 
รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลองค์ความรู้ด้านระบบงานนิติบัญญัติ และเป็นเวทีระหว่างประเทศในการหารือ
ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน ปัญหาสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น 

 ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการทูตร่วมกับประเทศอุตสาหกรรมใหม่ และประเทศโลกที่สาม 
- ส่งเสริมและแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์กับประเทศอาเซียน ทั้งด้านการค้า การลงทุนใน

อุตสาหกรรมของประเทศ และความร่วมมือด้านทรัพยากรมนุษย์ให้แน่นแฟ้นต่อเนื่อง รวมถึงแลกเปลี่ยนการเยือน
ของบุคคลส าคัญกับรัฐสภาประเทศในภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริบเบียน และประเทศในทวีปแอฟริกา 
 

แผนการส่งเสริมบทบาทการทูตรัฐสภาในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ ปี ๒๕๖๓ 

ประเภท รายละเอียด 
อุตสาหกรรมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ในสาธารณรัฐเช็ก 

แผนส่งเสริมอุตสาหกรรมสร้างโรงไฟฟ้าก าลังการผลิตมากกว่า ๑,๐๐๐ 
เมกะวัตต์ ๒ แห่งในเมือง Dukovany และ Temelin โดยเริ่มด าเนินการ
ในปี ๒๕๖๕ 

อุตสาหกรรมผลิตสิ่งอ านวยความ
สะดวกและทรัพยากรส าหรับใช้
ในอุตสาหกรรมผลิตน้ ามัน 

มีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการผลิตอุปกรณ์และพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ส าหรับแผนส่งเสริมอุตสาหกรรมขุดเจาะน้ ามัน น้ ามันหล่อลื่น 
และระบบผลิตไฟฟ้าความร้อนร่วม (Combined Heat) 

โครงการย้ายเมืองหลวงใน
อินโดนีเซีย 

เนื่องจากสภาพปัญหาการจราจรติดขัดในกรุงจาการ์ตา ท าให้รัฐบาล
อินโดนีเซียก าหนดแผนการย้ายเมืองหลวงไปยังเกาะบอร์เนียว จึงมีการ
ลงนามความร่วมมือกับรัฐบาลเกาหลีใต้ตามแผนการพัฒนาและถ่ายทอด
ความรู้ด้านเทคโนโลยีนวัตกรรมส าหรับเตรียมการย้ายเมืองหลวง 

โครงการบริหารจัดการน้ าใน
จอร์แดน 

มีส่วนร่วมในโครงการบริหารจัดการน้ าจืดในเมืองอควาบา (Aqaba) ของ
จอร์แดน 

 
 สร้างความเชื่อม่ันของบทบาทการทูตรัฐสภาแก่ประชาชนให้มากขึ้น 

- มีการผลักดันแนวทางการท างานการทูตรัฐสภาให้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาประชาชน
ให้สูงขึ้น โดยเฉพาะประธานรัฐสภาได้แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านต่างประเทศของรัฐสภา เพื่อเปิดโอกาส
และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้เชี่ยวชาญภายนอก ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันเพ่ือแสดงบทบาท
ของตนเองในเวทีรัฐสภาต่างประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องมากขึ้น ผู้เชี่ยวชาญภายนอกมีการเสนอแนะหรือ
ให้ข้อคิดเห็นอันก่อให้เกิดการประเมินและวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ในการเดินทางเยือนต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภา
อย่างเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงก าหนดให้มีการเปิดเผย
จ านวนงบประมาณรายจ่ายต่อสาธารณะด้วยในการรายงานสรุปผลการเดินทางเยือนต่างประเทศแต่ละครั้ง
อย่างโปร่งใส 
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- การท างานของรัฐสภาในมิติด้านต่างประเทศนับว่ามีบทบาทส าคัญต่อการมุ่งแก้ไขปัญหา 
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ และช่วยเหลือพลเมืองชาวเกาหลีที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศให้ปรากฏผลอย่างเป็น
รูปธรรมด้วย 

 
๔. การสนับสนุนงบประมาณด าเนินงานด้านต่างประเทศ 

๔.๑ งบประมาณด้านต่างประเทศมีการจัดสรรให้แก่กลไกด้านต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภาที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมความสัมพันธ์กับรัฐสภาประเทศเพ่ือนบ้านหรือประเทศสมาชิกที่เป็น
พันธมิตรร่วมกันในการแลกเปลี่ยนความร่วมมือให้เกิดความแน่นแฟ้น 

๔.๒ แนวทางการสนับสนุนงบประมาณด าเนินงาน 
รัฐสภาเกาหลีใต้มีการสนับสนุนงบประมาณส าหรับใช้ด าเนินงานด้านต่างประเทศแก่กลไกของ

รัฐสภาดังนี้   
- สมาคมสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้-ญี่ปุ่น (Korea-Japan Parliamentarians’ Union, KJPU) 
- สหภาพสมาชิกรัฐสภาเกาหลีเพ่ือเด็ก ประชากร และสิ่งแวดล้อม (Korean Parliamentary 

League on Children, Population and Environment, CPE) 
- สหภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย (International 

Parliamentarians’ Coalition for Asian Human Rights) 
- สมาคมลูกเสือรัฐสภาเกาหลี (Korea Scout Parliamentary Association) 
- การประชุมพรรคการเมืองระหว่างประเทศแห่งเอเชีย (International Conference of Asian 

Political Parties, ICAPP) 
ทั้งนี้ กลไกที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวจะได้รับการจัดสรรงบประมาณรายปีอย่างต่อเนื่ องส าหรับให้

สมาชิกรัฐสภาใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานกิจกรรมอย่างหลากหลายที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมความสัมพันธ์
กับต่างประเทศ ดังตารางต่อไปนี้ 

ชื่อ/ปีที่ก่อต้ังสมาคม 
จ านวนสมาชกิ/ 
ที่ต้ังส านักงาน 

วัตถุประสงคก์ารก่อตั้ง 

เปรียบเทียบ
จ านวนงบประมาณ
สนับสนุน (บาท) 

ปี 
๒๕๖๑ 

ปี 
๒๕๖๒ 

สมาคมสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต-้
ญี่ปุ่น ก่อตั้งปี ๒๕๑๘ 

สมาชิก ๑๗๙ คน  
เจ้าหน้าท่ีประจ า ๓ คน/ 
อาคารรัฐสภา 

ส่งเสริมและแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต้กับ
ญี่ปุ่น 

๑๘.๙ 
ล้าน 

๑๗.๓ 
ล้าน 

สมาคมลูกเสือรัฐสภาเกาหลี  
ก่อตั้งปี ๒๕๓๔ 

สมาชิก ๕๓ คน  
เจ้าหน้าท่ีประจ า ๓ คน/ 
อาคารที่ท าการสมาชิกรัฐสภา 

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการลูกเสือทั้งใน
ระดับเยาวชนและลูกเสือรัฐสภาโลก 

๑๑.๔ 
ล้าน 

๙.๔ 
ล้าน 

สหภาพสมาชิกรัฐสภาเกาหลี
เพื่อเด็ก ประชากร และสิ่งแวดล้อม  
ก่อตั้งปี ๒๕๓๗ 

สมาชิก ๖๔ คน  
เจ้าหน้าท่ีประจ า ๒ คน/
อาคารที่ท าการสมาชิกรัฐสภา 

สนับสนุนบทบาทสมาชิกรัฐสภาในการ
ช่วยแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาสังคมในประเด็นเกี่ยวกับเด็ก 
ประชากร และสิ่งแวดล้อม 

๑๑.๔ 
ล้าน 

๙.๓ 
ล้าน 

 
 

    

                                                           
 ค านวณจากอัตราแลกเปลี่ยน: 1 วอน เท่ากับ ๐.๐๓ บาท หรือ ๑,๐๐๐ วอน เท่ากับ ๓๐ บาท 



- ๑๗ - 

ชื่อ/ปีที่ก่อต้ังสมาคม 
จ านวนสมาชกิ/ 
ที่ต้ังส านักงาน 

วัตถุประสงคก์ารก่อตั้ง 

เปรียบเทียบ
จ านวนงบประมาณ
สนับสนุน (บาท) 

ปี 
๒๕๖๑ 

ปี 
๒๕๖๒ 

การประชุมพรรคการเมือง
ระหว่างประเทศแห่งเอเชีย 
ก่อตั้งปี ๒๕๕๑ 

สมาชิก ๖๒ คน  
เจ้าหน้าท่ีประจ า ๑ คน/ 
อาคารที่ท าการสมาชิกรัฐสภา 

ส่งเสริมความเข้าใจและความเชื่อมั่น
ระหว่างพรรคการเมืองในภูมิภาค
เอเชีย 

๑๐.๕ 
ล้าน 

๗.๘ 
ล้าน 

สหภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
แห่งเอเชีย ก่อตั้งปี ๒๕๕๔ 

สมาชิก ๒๘ คน  
เจ้าหน้าท่ีประจ า ๑ คน/ 
อาคารที่ท าการสมาชิกรัฐสภา 

สนับสนุนและปกป้องคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนให้เกิดสันติภาพในภูมิภาค
เอเชีย 

๗.๖ 
ล้าน 

๕.๖ 
ล้าน 

 
๕. แนวทางตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านต่างประเทศของรัฐสภา 

ภารกิจด้านต่างประเทศของรัฐสภาสามารถช่วยสะท้อนบทบาทการท างานของสมาชิกรัฐสภา
ให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณะ ส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่นศรัทธาแก่ประชาชนตามที่คาดหวัง ทั้งนี้ระเบียบรัฐสภา
ก าหนดให้ประธานรัฐสภาเกาหลีใต้สามารถแต่งตั้ง “คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านต่างประเทศ” ก าหนดให้มี
อ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศของรัฐสภา รวมถึงให้ข้อเสนอแนะหรือค าปรึกษา
ในการด าเนินงานด้านต่างประเทศแก่สมาชิกรัฐสภา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังมีหน้าที่ประเมินผลสัมฤทธิ์
ในการท างานว่าเกิดประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด การด าเนินงานด้านต่างประเทศจึงจ าเป็นต้องให้ เกิดความ
ถูกต้องเหมาะสมและเกิดความโปร่งใสต่อการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินทีส่อดคล้องกับภารกิจด้านต่างประเทศ
ของรัฐสภาด้วย 

ปัจจุบันคณะกรรมการฯ ชุดดังกล่าว ได้รับการแต่งตั้งขึ้นมีจ านวนทั้งสิ้น ๙ คน ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านต่างประเทศจากหลายสาขาอาชีพทั้งจากหน่วยงานภาครัฐฯ และ
ภาคเอกชน โดยประธานคณะกรรมการฯ เป็นอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และกรรมการ
ประกอบด้วย อดีตเอกอัครราชทูต นักวิชาการ และนักวิจัยในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง คณะกรรมการฯ มีบทบาทหน้าที่
ในการประเมินผลการด าเนินงานด้านต่างประเทศและให้ความเห็นชอบต่อแผนงานด้านต่างประเทศ รวมถึง
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนภารกิจด้านต่างประเทศแก่หน่วยงานสนับสนุนการท างานของรัฐสภา คือ 
ส านักการต่างประเทศในกรณีเป็นโครงกำรหรือกิจกรรมที่ไม่ได้ก ำหนดไว้เป็นวำระประจ ำปีที่จ ำเป็นต้องมีกำร
เดินทำงเยือนต่ำงประเทศของสมำชิกรัฐสภำหรือบุคลำกรของรัฐสภำตำมระเบียบที่ก ำหนดขึ้นของรัฐสภำ ทั้งนี้ 
ได้ก าหนดกระบวนการและข้ันตอนสามารถสรุปได้ดังนี้  

 บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดส่งโครงการ/แผนงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องของแผนการ
เดินทางเยือนต่างประเทศล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ก่อนการเดินทาง ซึ่งประกอบด้วยโครงการ/
แผนงาน วัตถุประสงค์ในการเดินทาง ตารางเดินทาง และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอเข้าที่ประชุมคณะกรรมการฯ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมอบหมายให้ผู้ช่วยสมาชิกรัฐสภาหรือผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมชี้แจง
และให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมฯ ดังกล่าว  

ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ จะท าการประเมินผลการเดินทางเยือนต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภา
เป็นประจ าทุกรายไตรมาส โดยรัฐสภาไม่สามารถพิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณแก่องค์กรหรือหน่วยงาน
ภายนอกได้ เว้นแต่กรณีเป็นภารกิจที่ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ การด าเนินภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการนิติบัญญัติ หรือเกิดประโยชน์ต่อการปรับปรุงพัฒนานโยบายการท างานของรัฐสภา โดยหน่วยงาน
ภายนอกที่เข้าข่ายได้รับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ ประกอบด้วย 



- ๑๘ - 

พรรคการเมือง องค์กรภาครัฐ องค์กรหรือหน่วยงานต่างประเทศ รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศด้วย โดยผ่านการ
ร้องขอไปยังประธานรัฐสภา ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินภารกิจการเดินทางเยือนต่างประเทศ 
โดยคณะกรรมการฯ ท าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้ประธานรัฐสภาอนุมัติต่อไป และภายหลัง
เสร็จสิ้นภารกิจการเดินทางเยือนต่างประเทศเรียบร้อยแล้วระเบียบก าหนดให้ต้องจัดท ารายงานผลการเดินทาง
เยือนต่อประธานรัฐสภาด้วย และให้มีการเผยแพร่ข้อมูลรายงานการเดินทางต่อสาธารณะภายใน ๓๐ วัน
หลังเสร็จสิ้นการเดินทางเยือนในแต่ละวาระ แต่ทั้งนี้ ก าหนดข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวกับ
การเดินทางฯ ต่อสาธารณะผ่านทางช่องทางเว็บไซต์ www.open.go.kr๓ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่เป็น
ความลับทางราชการ ข้อมูลผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือประเทศ
คู่เจรจา รวมถึงประเด็นที่ได้รับการร้องขอจากสมาชิกรัฐสภาหรือเลขาธิการรัฐสภาว่ามิให้มีการเปิดเผยข้อมูล
เหล่านั้นต่อสาธารณะ 

 
๖. เปรียบเทียบกลไกการด าเนินงานด้านต่างประเทศระหว่างรัฐสภาไทยกับรัฐสภาเกาหลีใต้ 

 รัฐสภาไทย รัฐสภาเกาหลีใต้ 
ระบบรัฐสภา สภาคู่ 

(ส.ส. ๕๐๐ คน/ส.ว. ๒๕๐ คน) 
สภาเดี่ยว 

(ส.ส. ๓๐๐ คน) 
กลไกการท างานด้านต่างประเทศ - การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 

- - กลุ ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาฯ
(วาระ ๒ ปี) 
- คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
(วาระ ๔ ปี) 

- การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 
- กลุ ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาฯ 
(วาระ ๒ ปี) 
- คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
(วาระ ๒ ปี) 
- สภาความร่วมมือสมาชิกรัฐสภา
ระหว่างประเทศ 
- กลุ่มมิตรภาพถาวรสมาชิกรัฐสภา
เกาหลีใต-้จีน 
- เวทีการทูตรัฐสภา (Parliamentary 
Diplomacy Forum) 
- คณะกรรมการความร่วมมือระดับสูง
รัฐสภาเกาหลีใต้-รัสเซีย 
- ผู ้แทนพิเศษทางการทูตตามที่
ประธานรัฐสภาหรือประธานาธิบดี
แตง่ตั้ง 

 
 

  

                                                           
๓ ปี ๒๕๔๑ เกาหลีใต้ประกาศใช้กฎหมาย “การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐฯ ต่อสาธารณะ” นับเป็นประเทศล าดับที่ ๑๓ ของโลก 

และเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียที่ได้ประกาศบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวขึ้น โดยกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทั้งหลายมีหน้าที่เปิดเผย
ข้อมูลการท างานที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์แก่สาธารณะ และช่วยสะท้อนให้เห็นถึงความถูกต้องโปร่งใสในการท างานทั้งในหน่วยงานรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลส่วนท้องถิ่น โดยสอดคล้องกับหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ก าหนดให้สิทธิประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลและมีช่องทางสะดวก
ในการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ของทางราชการได้อย่างทั่วถึง 



- ๑๙ - 

 รัฐสภาไทย รัฐสภาเกาหลีใต้ 
กลไกสนับสนุนการท างาน ๑. ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร 
- ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
- ส านักองค์การรัฐสภาระหว่าง

ประเทศ 
- ส านักภาษาต่างประเทศ 
- ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรฐัสภา 
๒. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
- ส านักการต่างประเทศ 
- ส านักภาษาต่างประเทศ 
- ที่ปรึกษาด้านต่างประเทศ   
  (ข้าราชการประจ าฯ) 

ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา 
- ส านักการต่างประเทศ 
- คณะกรรมการด้านต่างประเทศ
ของรัฐสภา (แต่งตั้งโดยประธาน
รัฐสภา) 

นักการทูตนิติบัญญัติประจ า
ต่างประเทศ 

- ไม่มี - วอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา 
- นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 
- ลอสแอนเจลิส สหรัฐอเมริกา 
- ญี่ปุ่น 
- จีน 
- อินโดนีเซีย 
- ฝรั่งเศส 
- รัสเซีย 
- อังกฤษ 
- เยอรมน ี

 
บทสรุป 

บทบาทการทูตรัฐสภาของเกาหลีใต้ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาพบว่า ค่อนข้างมีความโดดเด่นเป็นที่ประจักษ์
ต่อสาธารณะ เนื่องจากมีการก าหนดแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศไว้อย่างชัดเจน มีการตระหนัก
และให้ความส าคัญต่อการมุ่งส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือกับต่างประเทศและภูมิภาคส าคัญต่าง ๆ 
รวมถึงการแสวงหาแนวทางในการสร้างสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องผ่านกลไกการท างาน
ของรัฐสภาที่สอดคล้องกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงและยึดโยงกับแนวนโยบายด้านต่างประเทศของฝ่ายบริหาร 
อีกทั้งมีการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณในการสนับสนุนภารกิจการด าเนินงานแก่สมาชิกรัฐสภาไว้อย่าง
ค่อนข้างเหมาะสมเพียงพอท าให้สามารถด าเนินภารกิจได้ประสบผลส าเร็จ 

การทูตรัฐสภาจึงนับเป็นส่วนส าคัญต่อการผลักดันนโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ให้เกิดขึ้นระหว่างเกาหลีใต้กับนานาอารยะประเทศ โดยเฉพาะการมุ่งให้ความส าคัญกับประเทศที่เกี่ยวข้อง
ในภูมิภาคเกาหลี เช่น สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย และญี่ปุ่น และการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือ
กับเกาหลีใต้ และเกาหลีเหนือกับสหรัฐอเมริกา รวมถึงประเทศจีนและญี่ปุ่นก่อให้เกิดการประสานรอยร้าว
แห่งความขัดแย้งในอดีตท าให้เกิดความร่วมมือในการท างานมากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมผ่านกระบวนการท างาน
ของรัฐสภาในการส่งเสริมสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีและผลักดันบทบาทในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ



- ๒๐ - 

สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไขประเด็นปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างประเทศจนเป็นที่ประจักษ์
แก่สาธารณะ  

นอกจากนั้น ยังมีการแลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนของบุคคลส าคัญระหว่างรัฐสภาเกาหลีใต้กับรัฐสภาต่างประเทศ
อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง จึงนับว่าการด าเนินงานด้านต่างประเทศของรัฐสภาค่อนข้างปรากฏชัดแก่สายตาประชาชน
เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง ภารกิจเหล่านั้นน ามาซึ่งประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนโดยภาพรวมทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะบทบาทการทูตรัฐสภาในการส่งเสริมความสัมพันธ์กับต่างประเทศที่สอดคล้อง
กับนโยบายด้านเศรษฐกิจผ่านเวทีการทูตรัฐสภาทั้งในกิจกรรมการประชุมหรือการเยี่ยมเยือนพบปะหารือ
ในโอกาสต่าง ๆ ก่อให้เกิดการส่งเสริมทางด้านการผลิตและภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ของประเทศสามารถขยาย
การลงทุนไปยังตลาดต่างประเทศผ่านการขยายความร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม สถานเอกอัครราชทูต และองค์กรหรือหน่วยงานต่างประเทศ  
ภาคประชาสังคม รวมถึงภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือผลักดันภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมของเกาหลีใต้ให้สามารถ
ดึงส่วนแบ่งการแข่งขันในตลาดโลกหรือลงทุนในต่างประเทศได้ ทั้งในภูมิภาคยุโรป อาเซียน แอฟริกา ลาตินอเมริกา
และแคริบเบียน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายมุ่งใต้ใหม่ (New Southern Policy) นโยบายมุ่งเหนือใหม่ 
(New Northern Policy) ของรัฐบาลในการมุ่งส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคดังกล่าวผ่านกระบวนการ
ท างานทุกองคาพยพที่เกี่ยวข้องทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพสร้างพันธมิตรและ
เครือข่ายความร่วมมือทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมถึงองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ
อย่างเหนียวแน่นส่งผลเชิงบวกต่อการด าเนินงานด้านต่างประเทศของรัฐสภาให้ปรากฏชัดอย่างเป็นรูปธรรม
เพ่ือน ามาซึ่งผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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