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การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยภายใต้กฎหมายสิทธิมนุษยชน 
 

ความน า 

 ในปัจจุบันนี้ สิทธิมนุษยชนนับเป็นประเด็นที่ถูกถกเถียงและโต้แย้งอย่างกว้างขวาง องค์กรต่าง ๆ ทั้ง
ในระดับโลก ระดับภูมิภาค ตลอดจนองค์กรและหน่วยงานในแต่ละประเทศ ต่างมุ่งเน้นให้พลเมืองในประชาคม
โลกเคารพสิทธิความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพ้ืนฐานซึ่งกันและกัน สิทธิของมนุษย์นั้น เริ่มต้นจากสิทธิส่วนบุคคล 
(Personal Right) ที่เป็นสิทธิส่วนตัวของบุคคลที่ผู้อ่ืนจะล่วงละเมิดมิได้ สิทธิของพลเมือง (Civil Right) ที่เป็น
สิทธิของประชาชนในฐานะที่เป็นพลเมืองเเห่งรัฐ เป็นสิทธิที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายของรัฐ ซึ่งสิทธิพลเมือง 
ประกอบด้วยสิทธิทางสังคม (Social Right) เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคมที่จะได้รับบริการจากสังคม ใน
ฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม เช่น สิทธิการเข้าถึงการบริการสาธารณะ เป็นต้น สิทธิทางสวัสดิการสังคม 
(Social Welfare Right) เป็นสิทธิของประชาชนทุกคนที่จะได้รับสวัสดิการทางสังคม เช่น สิทธิการได้รับ
การศึกษา และสิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Right) ได้เเก่ สิทธิเข้าร่วมในพิธีกรรม ประเพณีวัฒนธรรม ของ
ประชาคมในด้านศิลปะต่าง ๆ และสิทธิทางการเมือง สิทธิทั้งหมดนี้ล้วนได้รับการคุ้มครองจากกฎกติกา
ระหว่างประเทศที่เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน เรามิอาจปฏิเสธได้ว่า ประเทศไทยสมควรให้ความส าคัญกับประเด็นนี้
เป็นพิเศษ และมิได้จ ากัดเฉพาะสิทธิของประชาชนชาวไทยเท่านั้น แต่รวมถึงสิทธิของแรงงานข้ามชาติที่เข้ามา
ท างานในประเทศไทยด้วย  

 ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางของแรงงานอพยพจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศ
กัมพูชา พม่า และลาว ซึ่งเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยทั้ง โดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เพ่ือ
แสวงหางานที่มั่นคง รายได้พอเพียงแก่การด ารงชีพ และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แรงงานเหล่านี้นับเป็นฟันเฟือง
ส าคัญในการการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมประมง ก่อสร้าง และงานบ้าน  ในฐานะ
มนุษย์คนหนึ่ง สิทธิและเสรีภาพของแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ควรได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและพวกเขา
ควรได้รับสิทธิในด้านสภาพการท างานเช่นเดียวกับแรงงานไทย ตลอดจนชั่วโมงการท างาน วันหยุด วันลาการ
ท างานนอกเวลาปกติ และรวมถึงความปลอดภัยในการท างาน แต่ในปัจจุบันแรงงานข้ามชาติได้รับค่าจ้าง
แรงงานต่ ากว่าแรงงานทั่วไป และมีชั่วโมงการท างานทีย่าวนานกว่า ซ้ ายังต้องทนทุกข์กับสภาพแวดล้อมในการ
ท างานที่เลวร้าย 

 แม้ว่าประเทศไทยมีมาตรการในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนในรูปแบบต่าง ๆ เนื่องจาก
ประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนตามสนธิสัญญาหลายฉบับ แต่ยังเกิดปัญหาทั้ง
ในทางปฏิบัติและกฎหมายของประเทศไทยเองที่มิได้มีการอนุวัติการให้สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศ
ที่ได้ลงนามไว้ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวจ านวนมากถูกละเมิดสิทธิและไม่ได้รับความคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐานและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้เกี่ยวข้องต้องศึกษาปัญหาที่
เกิดข้ึน ผลกระทบและแนวทางแก้ไข เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้ได้รับการดูแลและปกป้องอย่างเต็มที่และเป็นธรรม 

๒. กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

- อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยความเป็นทาส อนุสัญญาว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิของคนงานอพยพและสมาชิกครอบครัว ซึ่งมุ่งคุ้มครองทั้งแรงงานถูกต้องตามกฎหมายและ
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แรงงานนอกระบบให้มีสิทธิเท่าเทียมกับแรงงานในประเทศ และพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เป็นต้น 

- สนธิสัญญาและข้อตกลงองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการอพยพ
เพื่อการท างาน ข้อแนะว่าด้วยแรงงานอพยพ ซึ่งมุ่งให้ความคุ้มครองสิทธิของแรงงาน ๓ ด้าน คือ ความเท่า
เทียมในด้านโอกาสและการรักษาพยาบาล ด้านนโยบายสังคม และด้านการจ้างงานและที่พักอาศัย อนุสัญญา
ว่าด้วยแรงงานอพยพ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมุ่งเน้นในการจัดการแรงงานอพยพผิดกฎหมาย และมิได้ระบุให้แรงงาน
ผิดกฎหมายได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานเช่นเดียวกับแรงงานชอบด้วยกฎหมาย ปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในการท างานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งมีหลักการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิที่จะมี
เสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับอย่างมีประสิทธิผลในสิทธิที่จะร่วมเจรจาต่อรอง การขจัดแรงงานบังคับ
หรือการเกณฑ์แรงงานทุกรูปแบบ การเลิกล้มการใช้แรงงานเด็กอย่างได้ผล และการยุติการเลือกปฏิบัติในแง่
การจ้างงาน และการท างาน กรอบพหุภาคีว่าด้วยการย้ายถิ่นฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ซึ่งได้รวบรวมหลักการและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่บนบรรทัดฐานระหว่างประเทศ โดยมิได้มีผลผูกมัด
สมาชิกผู้ร่วมลงนามตามกฎหมาย  

- กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ได้แก่ ร่างตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
ประกอบด้วย ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นเอกสารที่ทั่วโลกตกลงใช้ร่วมกันเป็น
แนวทางไปสู่เสรีภาพและความเท่าเทียม โดยการปกป้องสิทธิมนุษยชนของทุกคนในทุกแห่งหน ปฏิญญานี้มี
บทบัญญัติที่ให้การรับรองสิทธิของแรงงาน รวมถึงแรงงานอพยพ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ซึ่งมีเนื้อหาระบุว่าภาคีสมาชิกขอให้ค ามั่นว่าจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองของบุคคล รวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิเลือกตั้ง 
และสิทธิในการได้รับการพิจารณาความอย่างยุติธรรม โดยยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการห้ามค้าทาส และ
รับรองสิทธิที่เก่ียวข้องกับการท างาน เช่น สิทธิในการเข้าร่วมสหภาพแรงงาน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งมีผลผูกมัดภาคีสมาชิกให้ท างานเพื่อมุ่งสู่การให้สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง แก่ปัจเจกบุคคล รวมถึงสิทธิแรงงานและสิทธิในสุขภาพอนามัย สิทธิในการศึกษา 
ตลอดจนสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่พอเพียงโดยกติการะหว่างประเทศฉบับนี้มีบทบัญญัติในการรับรอง
สิทธิในการท างาน และสิทธิในการมีสภาพในการท างานที่เหมาะสม และน่าพอใจ 

๒. การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติภายใต้กฎหมายไทย 

๒.๑ ผลกระทบของการย้ายถิ่นฐานแรงงานในประเทศไทย 

ประการแรก ผลกระทบด้านการลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ สถิติการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะพม่า ลาว และกัมพูชา เข้ามาในประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี 
เห็นได้จากสถิติของผู้ต้องขังที่รอการผลักดันส่งกลับประเทศต้นทางของส านัก งานตรวจคนเข้าเมือง โดยมีชาว
พม่าจ านวนมากที่สุด ปัจจุบันมีผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายสามสัญชาติไม่น้อยกว่า ๑.๕-๒ ล้านคน ใน
จ านวนนี้มีเด็กและผู้หญิงที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของขบวนการ ค้ามนุษย์ 

ประการต่อมา ผลกระทบด้านอาชญากรรม ยาเสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
จาก สถิติของส านักงานแผนงานและงบประมาณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีข้อมูลอาชญากรรมที่แรงงานข้ามชาติ
เป็นตัวเสริมที่ท าให้ปัญหาสังคมเพ่ิมขึ้น แต่ไม่ใช่ต้นก าเนิดของปัญหามากไปกว่าคนไทยในพ้ืนที่ที่มีแรงงานข้ามชาติ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1


 

 
 

๓ 

มีประเภทของความผิด อาทิเช่น ฆ่า พยายามฆ่า ท าร้ายร่างกาย ข่มขืนกระท าช าเรา ลัก/ชิง/ปล้นทรัพย์  
มีอาวุธปืน ลักลอบของหนีภาษี ยาเสพติด เข้าเมืองผิดกฎหมาย ปลอมแปลงเอกสาร บุกรุกท าลายป่า เป็นต้น 

ผลกระทบทางสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การเพิ่มจ านวนของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
ในประเทศไทย เป็นปัญหาต่อการเป็นพาหนะน าโรคติดต่อ เช่น มาเลเรีย วัณโรค เท้าช้าง ไข้เลือดออก โรคเรื้อน 
ไข้กาฬหลังแอ่น ที่ประเทศไทยเคยควบคุมได้แล้ว สาเหตุเกิดจากการเข้ามาโดยไม่ได้รับการตรวจโรค การ
เข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพ สาธารณสุข ของแรงงานที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนอนุญาตท างาน และไม่มีบัตรประกันสุขภาพ 
และส่งผลต่องบประมาณด้านสาธารณสุขของประชากรของไทยด้วย  

ในขณะเดียวกันปัญหาขยะมูลฝอย ชุมชนสกปรก สาเหตุเกิดมาจากการขาดระเบียบของ
แรงงานต่างด้าวและความเห็นแก่ได้ของเจ้าของ สถานที่โดยไม่ใส่ใจต่อสภาพสิ่งแวดล้อม ท าให้แรงงานต้องอยู่
ในสภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่แออัด สกปรก ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ และอนามัยของแรงงานต่าง
ด้าวและสังคมไทย 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางเศรษฐกิจของแรงงานข้ามชาติมีทั้งด้านบวก และด้านลบ 
อาทิเช่น การมีแรงงานข้ามชาติมาทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศส่งผลต่อภาคการผลิต ท าให้ไทยมี
รายได้มวลรวมเพ่ิมสูงขึ้น ขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบทางการค้าระหว่างประเทศ นานาชาติใช้ปัญหาจากการ
จ้างแรงงานข้ามชาติเป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการค้า การปิดกั้นการพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตของ
ประเทศ ผลกระทบต่อโครงสร้างค่าจ้างแรงงานไทย และการแข่งขันทางธุรกิจของแรงงานต่างด้าว เป็นต้น  

ผลกระทบด้านแรงงานและอัตราการมีงานท า ในด้านบวก แรงงานข้ามชาติอาจเข้าช่วย
ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนในภาคการผลิตต่าง ๆ โดยเฉพาะงานในระดับล่างที่สกปรก อันตราย และเสี่ยง ซึ่ง
คนท้องถิ่นหลีกเลี่ยงที่จะท า ในด้านลบ การมีแรงงานต่างชาติท าให้เกิดภาวการณ์กดค่าแรงของแรงงานท้องถิ่น
และอ านาจในการต่อรองและสิทธิแรงงานของคนท้องถิ่นน้อยลง เพราะนายจ้างมีตัวเลือกมาก ซึ่งอาจส่งผลถึง
เงื่อนไขการท างาน และการจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไปในทางลบด้วย  

ผลกระทบด้านการเมืองและความม่ันคงภายในประเทศ การมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายใน
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก กระจัดกระจายตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ ไม่ทราบจ านวน และที่พักอาศัยของ
แรงงานที่แท้จริง แต่ตัวเลขโดยประมาณน่าจะมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทยไม่ต่ ากว่า ๓ ล้านคน 
ประกอบกับนโยบายบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ การเอาเปรียบ และอคติทางชาติพันธุ์ จะส่งผลกระทบต่อ
สังคมไทยทั้งในระยะสั่นและระยะยาว และยังส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้าน  

๒.๒ กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ 

แรงงานต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ แรงงาน
มีทักษะ และแรงงานไร้ทักษะ โดยแรงงานทั้งสองประเภทนี้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยผ่านระบบและ
กระบวนการที่แตกต่างกัน แรงงานมีทักษะมักเป็นผู้ประกอบวิชาชีพจากประเทศในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกา 
ที่เดินทางเข้ามาภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน และนโยบายของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ขณะที่แรงงานไร้ทักษะซึ่งมักอพยพมาจากประเทศลาว พม่า และกัมพูชา 
ได้รับการคุ้มครองสิทธิภายใต้กฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 
๒๕๖๐) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น และมักเดิน



 

 
 

๔ 

ทางเข้ามาประเทศไทยภายใต้บันทึกข้อตกลงระหว่างไทยและประเทศต้นทาง และผ่านการพิสูจน์สัญชาติตาม
กระบวนการของกฎหมาย 

๒.๓ ปัญหาในการจัดการและคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ 

แรงงานข้ามชาติไร้ทักษะที่เข้ามาในประเทศไทยนั้น สามารถเป็นแรงงานที่ถูกต้องตาม
กฎหมายได้โดยการอพยพเข้ามาภายใต้บันทึกข้อตกลงระหว่างไทยและประเทศของตน หรือเข้าสู่กระบวนการ
พิสูจน์สัญชาติและได้รับบัตรชมพู แม้เข้ามาท างานในประเทศไทยโดยมิถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี บันทึก
ข้อตกลงและกระบวนการพิสูจน์สัญชาติเหล่านี้มักเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุด จึง
เกิดความไม่ต่อเนื่องและไม่แน่นอน รวมทั้งกระบวนการในการน าเข้าแรงงานข้ามชาติซับซ้อน ยุ่งยาก ไม่
ชัดเจน และมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก จึงท าให้แรงงานที่ต้องการอพยพเข้ามาท างานประเทศไทยหลีกเลี่ยง
กระบวนการตามกฎหมายและลักลอบเข้าสู่ประเทศไทยอย่างลับ ๆ โดยผ่านนายหน้า จนน าไปสู่ปัญหาการค้า
มนุษย์จากผู้ที่ต้องการแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มแรงงานเหล่านี้ 

ในทางปฏิบัติ แรงงานไร้ทักษะที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายไม่ได้รับการ
คุ้มครองสิทธิเท่าเทียมกับแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย เช่น การคุ้มครองความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
การได้รับค่าจ้างตามอัตราค่าแรงขั้นต่ า การเข้าถึงบริการทางสังคม และแม้แต่แรงงานข้ามชาติที่ได้รับการ
พิสูจน์สัญชาติภายหลังจากเข้ามาประเทศไทยก็ได้รับสิทธิต่าง ๆ โดยจ ากัด เช่น ไม่สามารถขอใบอนุญาตขับขี่
รถยนต์ และขาดการเข้าถึงระบบประกันสุขภาพ เป็นต้น นอกจากนั้น แรงงานข้ามชาติที่เดินทางเข้ามาโดย
ถูกต้องตามกฎหมายก็ไม่ได้รับสิทธิอันพึงมีพึงได้อย่างครบถ้วนเช่นเดียวกัน เนื่องจากความยากล าบากในการ
เข้าถึงสิทธิและบริการต่าง ๆ ทั้งนี้ แรงงานไทยอาจตกอยู่ในสภาพการท างานที่เลวร้ายและการขาดสุขอนามัย
ของที่พักและอาหาร เช่นเดียวกับแรงงานต่างชาติในอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น อุตสาหกรรมประมง เป็นต้น 

นอกจากการขาดสิทธิทางสังคมแล้ว แรงงานข้ามชาติยังถูกจ ากัดสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองด้วย เช่น แรงงานข้ามชาติไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมเป็นกรรมการในสหภาพแรงงาน ตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งขัดกับมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาองค์กรแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ ๘๗ และ ฉบับที่ ๙๘ 

๓. ความสอดคล้องระหว่างกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ
กับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 

ดังได้กล่าวเบื้องต้นแล้วว่า กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติมีหลายฉบับ 
และคุ้มครองสิทธิหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิพ้ืนฐานทั่วไป สิทธิในทางการเมือง สิทธิในทางสังคม และสิทธิ
ในทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่คุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะกลุ่มที่ถือว่า
ท างานในประเทศไทยโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่บทบัญญัติในกฎหมายไทยเหล่านั้นยังไม่ครอบคลุมสิทธิต่าง ๆ 
ที่ระบุไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิก รวมทั้ง
กฎระเบียบมักเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอโดยขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมัย ท าให้เกิดความไม่แน่นอน
และเกิดช่องโหว่ของกฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคับกับแรงงานข้ามชาติ 

นอกจากนั้น กระบวนการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยยังหละหลวม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่
ในการควบคุมและตรวจตราการเดินทางเข้าประเทศไทยของแรงงานข้ามชาติ และการจ้างแรงงานต่างด้าว
ละเลยและขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่  การกระท าทุจริตและประพฤติมิชอบในหน้าที่ราชการ
โดยรับสินบนหรือเห็นแก่พวกพ้อง ท าให้แรงงานข้ามชาติถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกลิดรอนสิทธิของตน 



 

 
 

๕ 

 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สิทธิของแรงงานข้ามชาติได้รับการรับรองไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับ โดยเฉพาะ
อนุสัญญาของสหประชาชาติ และองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ รวมทั้งกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศเหล่านี้มุ่งเน้นคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงบริการทางสังคม สิทธิในความเสมอภาค และ
อิสระจากความเป็นทาส และการตกอยู่ในภาวะจ ายอม อย่างไรก็ดี ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ไทยเข้าร่วมลงนาม
มักไม่มีสภาพบังคับ ดังนั้น ประเทศไทยจึงไม่ต้องรับผิดใด ๆ แม้ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในสนธิสัญญาเหล่านั้น 

กฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทยที่ใช้บังคับกับแรงงานข้ามชาติมักเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ส่งผลให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้ นอกจากนั้น บันทึกความตกลงระหว่างประเทศไทยและประเทศต้น
ทางและกระบวนการพิสูจน์สัญชาติซึ่งใช้บังคับกับการจัดการแรงงานข้ามชาติมีความซับซ้อน ยุ่งยาก และเสีย
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง นายจ้างและลูกจ้างจึงพยายามหลีกเลี่ยงกระบวนการเหล่านี้  ท าให้จ านวนของแรงงาน
ข้ามชาติผิดกฎหมายในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น และก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหา
การค้ามนุษย์ การทารุณกรรม และการใช้แรงงานเด็กและสตรี เป็นต้น  

ในการนี้ จึงเห็นว่า ควรมีการบูรณาการระบบการน าเข้าแรงงานต่างชาติให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ือลด
ขั้นตอนของการลงทะเบียนแรงงานต่างชาติให้สะดวกและง่ายดายยิ่งขึ้น และยังเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง ค่าเอกสารที่ต้องจัดเตรียมในการลงทะเบียน ตลอดจนค่าธรรมเนียมในการลงทะเบียน  

นอกจากนั้น ควรมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในระบบการจัดการแรงงานต่างด้าว และสิทธิต่าง ๆ 
ที่แรงงานต่างด้าวพึงได้รับ เพ่ือให้ผู้ครองสิทธิเหล่านี้เข้าใจและสามารถเรียกร้องสิทธิของตนเองได้อย่างถูกต้อง
และสมบูรณ ์ท้ายที่สุด ผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและจัดการแรงงานต่างด้าวควรบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด และลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎระเบียบไม่ว่ าจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน นายจ้าง และลูกจ้าง ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือให้กฎหมายที่มีอยู่มีการบังคับใช้อย่างสมบูรณ์ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ อย่างแท้จริง 
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