
ตุรกีเร่งยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน มายาคติหรือความจริง 

โดย นายชูชาติ พุฒเพ็ง* 
 
บทน า 

ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงของกระแสการเดินหน้าปฏิรูปประเทศหลายด้าน และหนึ่งเรื่อง
ส าคัญซึ่งทุกฝ่ายก าลังจับตามองอยู่คือเรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญภายใต้กลไกของรัฐสภา ด้วยเหตุนี้เองผู้เขียนจึงสนใจและต้องการหยิบยกเรื่องราวที่มี
ลักษณะคล้ายกันและก าลังกลายเป็นข่าวใหญ่ในสื่อกระแสหลักของต่างประเทศที่ประชาคมโลก
ต่างหันมาให้ความสนใจ เพราะถือเป็นปรากฏการณ์ครั้งส าคัญที่เกิดขึ้นในประเทศตุรกี จากกรณี
ที่ประธานาธิบดีตุรกี รอญับ ตอยยิบ เออร์โดกัน (Recep Tayyip Erdoğan) ได้ออกมาแสดงจุดยืน
ผ่านการกล่าวสุนทรพจน์ระหว่างการประชุมใหญ่พรรคความยุติธรรมและการพัฒนา  (The Justice 
and Development Party) เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๐๒๑ ที่ผ่านมา โดยมีเนื้อหาแสดงจุดยืนของ
พรรคในฐานะแกนน ารัฐบาลโดยกล่าวว่า “ถึงเวลาแล้วที่ชาวตุรกีทุกคนต้องแสดงความเห็นและ
มีส่วนร่วมกับการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว” 

 

 
 
 

ครั้นเมื่อค าพูดของผู้น าประเทศได้แสดงออกมาชัดเจนเช่นนี้ ย่อมส่งผลให้เกิดกระแส
วิพากษ์วิจารณ์ในสังคมอย่างกว้างขวาง มีทั้งฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลและฝ่ายค้าน ขณะที่ประชาชนรู้สึก
ได้ถึงประกายแห่งความหวังและความปรารถนาต่อเรื่องนี้อย่างพร้อมเพรียง เนื่องจากสัญญาณนี้ส่งถึง

                                                           

* นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ ส านักภาษาตา่งประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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ประชาชนโดยตรง เพราะตลอดหลายปีที่ผ่านมากระแสการปฏิรูปกฎหมายและการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ภายใต้การน าของพรรคความยุติธรรมและการพัฒนายังไม่เห็นเค้าลางความส าเร็จโดยเฉพาะสิ่งที่
ประชาชนต้องการมากท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการแก้ไขกฎหมายสูงสุด 

จากปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้อดสงสัยไม่ได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่มีผลใช้บังคับ
มายาวนานและมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาอย่างต่อเนื่องเริ่มหมดความขลัง หรือมีเหตุปัจจัยใดท าให้
พรรคความยุติธรรมและการพัฒนา ซึ่งครองอ านาจบริหารประเทศมายาวนานถึง ๑๙ ปี ต้องการ
ปฏิรูปการเมืองและกฎหมาย หรือหวังให้หลุดพ้นจากร่องรอยของประวัติศาสตร์และกลิ่นอายของ
รัฐประหารที่เป็นรากเหง้าความคิดในการร่างรัฐธรรมนูญที่ใช้มาจนถึงปัจจุบันนับตั้งแต่ปี ๑๙๘๒ 
เป็นต้นมา 

อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ผ่านกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมมาแล้ว ๑๙ ครั้ง 
ในจ านวนนี้ ๙ ครั้ง เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมก่อนที่พรรคความยุติธรรมและการพัฒนาจะเข้ามาบริหาร
ประเทศ และอีก ๑๐ ครั้ง เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมระหว่างที่พรรคได้ครองอ านาจบริหารประเทศมาโดยตลอด 
เรียกได้ว่าตุรกีเหมือนกับอีกหลายประเทศที่ระบบประชาธิปไตยด าเนินไปแบบล้มลุกคลุกคลาน
ผ่านหลายร่องรอยของการแก้กฎหมายสูงสุด ซึ่งเส้นทางดังกล่าวพอสรุปให้เห็นภาพได้ดังนี้ 
 
รู้จักรัฐธรรมนูญตุรกีนับตั้งแต่ฉบับแรกจนถึงปัจจุบัน 

รัฐธรรมนูญฉบับแรกเขียนขึ้นในปี ๑๙๒๑ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางสู่การก่อตั้งประเทศ
ในรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ จนประเทศประกาศอิสรภาพและมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่บังคับ
ใช้ในปี ๑๙๒๔ ต่อมาเกิดการรัฐประหารขึ้นในปี ๑๙๖๐ ท าให้ต้องมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น
โดยคณะปฏิวัติและใช้บังคับในปี ๑๙๖๑ 

ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีรากเหง้าเกิดจากการรัฐประหารในปี ๑๙๘๐ 
เป็นรัฐธรรมนูญที่ผ่านกระบวนการยกร่างและให้ความเห็นชอบโดยสภาที่ปรึกษา ซึ่งเป็นชุดที่ได้รับ
การแต่งตั้งมาจากคณะปฏิวัติ จนกระทั่งผ่านความเห็นชอบของสภาที่ปรึกษาและน าเข้าสู่กระบวนการ
จัดท าประชามติรับฟังความเห็นจากประชาชน ปรากฏว่าผลการท าประชามติพบว่า มีประชาชนเห็นด้วย
ร้อยละ ๙๑ และได้ผ่านการรับรองจากรัฐบาลในฐานะรัฏฐาธิปัตย์ ให้ประกาศและมีผลใช้บังคับ
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๑๙๘๒ 

กล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญตุรกีฉบับปัจจุบันมีการใช้บังคับมาอย่างยาวนานนับตั้งแต่ปี ๑๙๘๒ 
หลังได้รับการรับรองผ่านการจัดท าประชามติฟังเสียงประชาชน แต่ตามข้อเท็จจริงหากย้อนกลับไป
ในช่วงของการจัดท าประชามติในขณะนั้นพบว่า ประเทศอยู่ในบรรยากาศหลังรัฐประหาร ท าให้เกิด
ความปั่นป่วนวุ่นวายลุกลามขยายตัวไปทั่วทั้งประเทศ ในขณะเดียวกันสื่อส านักต่าง ๆ ถูกทหารควบคุม
และมีค าสั่งให้ปิดพรรคการเมืองห้ามท ากิจกรรมทางการเมืองใด ๆ และทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นว่า
บรรยากาศการท าประชามติอยู่ในสภาวะไม่ปกติ เห็นได้จากสถิติของประชาชนที่มาใช้สิทธิ์ลงประชามติ
มีจ านวนน้อยมากอย่างชัดเจน 

รัฐธรรมนูญตุรกีฉบับปัจจุบัน ประกอบด้วย ๗ หมวด มีเนื้อหารวมทั้งสิ้น ๑๕๕ มาตรา 
และเพ่ิมเติมอีก ๒๑ มาตราไว้ในบทเฉพาะกาล รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีประเด็นส าคัญที่ห้ามแก้ไขอย่าง
เด็ดขาด โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๑–๔ มีสาระส าคัญประมวลไว้เกี่ยวกับหลักการพื้นฐานแห่งรัฐ 
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ทั้งเรื่องความเป็นชาติ อ านาจอธิปไตย และองค์กรของรัฐตามรัฐธรรมนูญ ถือเป็นบทบัญญัติที่ระบุไว้
ชัดเจนและได้รับความคุ้มครองมิอาจแก้ไขได ้

นอกจากนี้ การแก้ไขรัฐธรรมนูญของตุรกียังไม่บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงหรือถอนรากเหง้าและเชื้อร้ายของรัฐประหารอันเป็นต้นตอของ
ปัญหามากมายที่คอยบ่อนท าลายสังคมประชาธิปไตยท าให้เกิดขบวนการรัฐซ้อนรัฐเฝ้ารอคอยและ
อาศัยจังหวะช่วงชิงอ านาจและแสวงหาผลประโยชน์จากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

แม้ว่าตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ผู้น ารัฐบาลได้ส่งสัญญาณถึงบรรดาพรรคการเมือง
ทั้งซีกฝ่ายค้าน หรือฝ่ายสนับสนุนรัฐบาล ตลอดจนประชาชนทุกภาคส่วนเพื่อแสดงให้เห็นถึง
ความจริงใจในการแก้ไขรัฐธรรมนูญและปฏิรูปการเมืองตามกลไกของรัฐสภาก็ตาม แต่ระยะหลัง ๆ 
ดูเหมือนว่าภาพลักษณ์รัฐบาลในยุคการบริหารของประธานาธิบดีเออร์โดกันเกิดสะดุดจากหลายปัจจัย 
ทั้งผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ปัญหาการเมืองในภูมิภาค รวมทั้งผลพวงจากการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ครั้งล่าสุดในปี ๒๐๑๗ ซึ่งรัฐบาลภายใต้การน าของประธานาธิบดีเออร์โดกันได้ผ่านความเห็นชอบ
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นการถ่ายโอนอ านาจจากรัฐสภาโดยให้ยกเลิกต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและให้อ านาจการบริหารประเทศทั้งหมดอยู่กับต าแหน่งประธานาธิบดี กรณีดังกล่าว
ส่งผลให้เกิดความไม่พอใจอย่างยิ่งของซีกฝ่ายค้านที่เห็นว่าประเด็นนี้เป็นการสืบทอดอ านาจและ
เป็นการแก้รัฐธรรมนูญเพื่อเพ่ิมอ านาจให้กับตนเอง 

 

 
 

เมื่อกล่าวถึงประเด็นแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งล่าสุดเมื่อปี ๒๐๑๗ ซึ่งได้ผ่านกระบวนการ
พิจารณาในรัฐสภาและผ่านความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๐๑๗ เมื่อร่างแก้ไขเพ่ิมเติมที่ผ่าน
รัฐสภาแล้วได้ส่งให้ประธานาธิบดีให้ความเห็นชอบภายในระยะเวลา ๑๕ วัน หลังจากนั้นได้มีการจัดท า



-- ๔   

ประชามติ ซึ่งต้องแล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับจากวันที่ประกาศลงในรัฐกิจจานุเบกษาแล้ว ส าหรับ
สาระส าคัญที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมและผ่านทุก ๆ ขั้นตอนจนน าสู่การบังคับใช้เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 
มีหลายประเดน็ส าคัญ ๆ ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมในวาระดังกล่าว ประกอบด้วย  

 ให้เพ่ิมจ านวนสมาชิกรัฐสภาจาก ๕๕๐ เป็น ๖๐๐ ที่นั่ง 
 ให้ปรับอายุผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาจากเดิมต้องมีอายุครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ 

เป็น ๑๘ ปีบริบูรณ์ 
 การเลือกตั้งทั่วไปและการเลือกตั้งประธานาธิบดีให้กระท าในคราวเดียวกัน 
 รัฐสภามีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบถ่วงดุลโดยกลไกการตรวจสอบข้อมูล การประชุม

ทั่วไป หรือการสอบข้อเท็จจริง หรือการตั้งกระทู้ถามท่ัวไปเป็นลายลักษณ์อักษร 
 ห้ามประธานาธิบดีขาดจากสมาชิกพรรคที่ตนสังกัด 
 วาระการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีคราวละ ๕ ปี และมิให้ด ารงต าแหน่งติดต่อกัน

เกิน ๒ วาระ 
 ประธานาธิบดีมีอ านาจบริหารประเทศ เป็นผู้บัญชาการกองทัพ และมีสิทธิ์แต่งตั้ง–

ปลดออกต าแหน่งรองประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี 
 ประธานาธิบดีใช้อ านาจออกค าสั่งในเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับอ านาจบริหารได้ แต่ไม่สามารถ

ออกค าสั่งในเรื่องท่ีมีกฎหมายบังคับเป็นที่ชัดเจนอยู่แล้ว 
 รัฐสภามีอ านาจตรวจสอบประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี รวมทั้งคณะรัฐมนตรี 

และเมื่อมีการตรวจสอบเกิดขึ้น กรณีดังกล่าวประธานาธิบดีจะเรียกร้องเพ่ือจัดการ
เลือกตั้งทั่วไปมิอาจกระท าได้ 

 ประธานาธิบดีมีอ านาจแต่งตั้งรองประธานาธิบดีได้หนึ่งคนหรือหลายคน 
 ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีหรือรองประธานาธิบดี ให้ถือว่าสิ้นสุด

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกรัฐสภาโดยอัตโนมัติ 
 รัฐสภาจะยื่นญัตติเพ่ือขอให้มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่ย่อมกระท าได้ แต่ต้อง

ได้เสียงลงมติเห็นชอบจ านวน ๓ ใน ๕ ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมดหรือเท่าที่มีอยู่
จึงจะกระท าได้ 

 ประธานาธิบดีใช้อ านาจประกาศภาวะฉุกเฉินเมื่อมีเงื่อนไขครบถ้วนตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

 ให้ยกเลิกศาลทหารทั้งระบบทั้งอาญาและปกครอง 
 การตั้งศาลทหารในประเทศเป็นเรื่องต้องห้าม เว้นแต่ศาลเกี่ยวกับประมวลจริยธรรม

และวินัยทหาร 
 ให้ยกเลิกต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยโอนถ่ายอ านาจบริหารสู่ต าแหน่งประธานาธิบดี 
 ให้ประธานาธิบดีเป็นผู้เสนอการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อรัฐสภา 
 ให้มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปและการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งถัดไปในวันที่  

๓ พฤศจิกายน ๒๐๑๙ 
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นอกจากนี้ ประธานาธิบดียังมีอ านาจในการแต่งตั้งคนนอกที่ไม่ใช่สมาชิกรัฐสภาเพื่อให้
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในรัฐบาลย่อมกระท าได้ รวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้ง-ปลดออกองค์คณะสภาตุลาการได้ 
๖ คน จากทั้งหมด ๑๓ คน ซึ่งสภาตุลาการนี้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง
ส าคัญ ๆ ในองค์กรตุลาการท้ังระบบ 

อย่างไรก็ดี ย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่าแนวคิดการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญครั้งล่าสุดในปี ๒๐๑๗ 
เกิดจากผลพวงของขบวนการฝ่ายทหารที่พยายามก่อรัฐประหารโค่นล้มประธานาธิบดีเออร์โดกัน
เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๐๑๖ และถือเป็นบทพิสูจน์บทบาทและความนิยมในตัวประธานาธิบดี  
เพราะสุดท้ายเกิดปรากฏการณ์รัฐประหารที่ล้มเหลว เนื่องจากประชาชนทั้งประเทศออกมาต่อต้าน
รัฐประหารครั้งนี้จนต้องเป็นอันยุติลง ส่งผลให้รัฐบาลต้องเร่งเดินหน้าปฏิรูปประเทศครั้งใหญ่
แบบขุดรากถอนโคนทั้งระบบโดยเฉพาะองค์กร/หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ 

 

 
 
กระแสสะท้อนกลับจากสังคม 

เพียงไม่กี่ชั่วโมงหลังถ้อยความของประธานาธิบดีแพร่ออกไป หลายฝ่ายต่างออกมา
แสดงความคิดเห็นและแสดงท่าทีสนับสนุนอย่างเต็มที่ อาทิ หัวหน้าพรรคร่วมรัฐบาล Nationalist 
Movement Party ที่ออกมาให้สัมภาษณ์ว่า ทางพรรคจะร่วมมือกับรัฐบาลและใช้ความรู้ความสามารถ
อย่างเต็มที่ผ่านพันธมิตรภาคประชาชน ทั้งนี้พรรคร่วมรัฐบาลจะปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันเพื่อยกร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของประเทศให้ส าเร็จ 

ขณะที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ทวีตข้อความระบุว่า “ประธานาธิบดีของเรา
มุ่งมั่นและแสดงเจตนารมณ์ชัดเจนเพื่อให้ประเทศมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ สิ่งนี้ถือเป็นข่าวดีขอ ง
ประชาชนทุกคน เพราะเรื่องนี้ถือเป็นเป้าหมายหลักของการปฏิรูปกฎหมายที่รัฐบาลมุ่งมั่นมาโดยตลอด 
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ดังนั้น การก าหนดให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีผลใช้บังคับอย่างเท่าเทียมต้องเป็นรัฐธรรมนูญของพลเรือน 
ยึดแนวทางประชาธิปไตยเพ่ือให้เป็นมรดกอันมีคุณค่าต่อลูกหลานของเราในอนาคต” 

นอกจากนี้ สื่อกระแสหลักต่างพาดหัวข่าวเรื่องนี้อย่างอึกทึก บ้างก็โปรยหัวข่าวว่า 
“รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้เวลาออกโรงแล้ว” ขณะที่คอลัมนิสต์มากฝีมืออย่างอับดุลกอเดร์ ซัยลาฟีย์ 
ได้เขียนบทวิเคราะห์ไว้อย่างน่าสนใจ สรุปความได้ว่า “ประธานาธิบดีตุรกีต้องการปรับแผนการยกร่าง
รัฐธรรมนูญให้กระชับขึ้นและลดล าดับขั้นตอนที่ยุ่งยากมากความออกไป ซึ่งนัยนี้พุ่งเป้าไปถึง
พรรคการเมืองฝ่ายค้าน” นอกจากนี ้ยังมีหัวข่าวพาดหน้าหนึ่งหนังสือพิมพ์อัลศอบาห์สนับสนุนจุดยืน
ของประธานาธิบดีตุรกีและการแสดงท่าทีของพรรคร่วมรัฐบาลโดยระบุว่า ได้เวลาแล้วที่จะอภิปราย
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  

ขณะทีผู่้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมองว่า รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีหลายมาตราที่เกี่ยวข้อง
กับอ านาจกองทัพ เมื่อรัฐบาลให้ค ามั่นว่าจะเร่งปฏิรูปกฎหมายและแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน ปฏิกิริยาดังกล่าวสร้างกระแสตอบรับอย่างกว้างขวาง และถือเป็นสัญญาณดีที่ประธานาธิบดี
ออกมาแสดงจุดยืนเช่นนี้ เนื่องจากประชาชนต้องการมีส่วนร่วมกับกระบวนการแก้รัฐธรรมนูญให้เป็น
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน โดยการมีส่วนร่วมจากประชาชน และเชื่อว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะช่วย
ยกระดับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ ชาวตุรกีทุกคนปรารถนาให้มี
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน แต่กระบวนการและขั้นตอนขึ้นอยู่กับเสียงสนับสนุนในรัฐสภา โดยต้องได้
เสียงเห็นชอบมากถึง ๒ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ๖๐๐ ที่นั่ง หลังจากนั้นร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่จะส่งไปยังประธานาธิบดีเพ่ือให้ความเห็นชอบ หรือส่งกลับมายังรัฐสภาเพ่ือพิจารณาแก้ไข
อีกครั้งโดยเปิดอภิปรายในรัฐสภา หรือสุดท้ายต้องมีกระบวนการจัดท าประชามติเพ่ือฟังเสียงประชาชน 
โดยกระบวนการต่าง ๆ ต้องผ่านกลไกที่กล่าวมาข้างต้นตามล าดับหรือจะกระท าเพียงบางส่วนหรือ
ผ่านทุกกระบวนการย่อมเป็นไปได้ทั้งสิ้น 

อย่างไรก็ดี การแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับอาจ
ไม่ราบรื่นนัก เนื่องจากฝ่ายค้านยังคงแสดงความวิตกกังวลกลัวว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะเป็นการ
เพ่ิมอ านาจประธานาธิบดีและให้ความชอบธรรมทางการใช้อ านาจอย่างล้นเหลือหรือไม่ และในทาง
กลับกันอาจมองได้ว่าอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติจะถูกลดระดับความส าคัญลงและถูกบดบังไปในที่สุด 
 
ค าตอบอยู่ท่ีเสียงสนับสนุนในรัฐสภา 

กระบวนการผ่านความเห็นชอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต้องได้รับการลงมติเห็นชอบจ านวน 
๒ ใน ๓ ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมดจ านวน ๖๐๐ ที่นั่ง เมื่อพิจารณาตามสัดส่วนตัวเลขนี้พบว่า เสียงของ
พรรครัฐบาลรวมกับพรรคร่วมรัฐบาลมีจ านวนรวมกันเท่ากับ ๓๓๗ เสียง ซึ่งยังไม่ถึง ๒ ใน ๓ อยู่ดี 
ต้องโน้มน้าวและขอการสนับสนุนจากพรรคฝ่ายค้านให้ร่วมโหวต เพ่ือให้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน
เกิดมรรคผลเป็นรูปธรรม 
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บทสรุป 

ประธานาธิบดีตอยยิบ รอญับ เออร์โดกัน เปิดหน้าและชักธงน ารัฐบาลโดย เสนอญัตติ
เพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เรียกได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
อาศัยจังหวะโหนกระแสตามคติค าสอนว่าให้ตีเหล็กที่ยังร้อนอยู่ เพื่อส่งสัญญาณไปถึงประชาชน
ทุกภาคส่วน โดยได้กล่าวสุนทรพจน์ระหว่างการจัดประชุมใหญ่ของพรรค ซึ่งแน่นอนว่าการแสดงจุดยืนนี้
มีเป้าหมาย เพราะเป็นช่วงเวลาที่รัฐบาลเร่งด าเนินนโยบายปฏิรูปกฎหมายให้บรรลุตามแผนที่พรรค
ตั้งเป้าไว้ ซึ่งล่าสุดมีการประกาศแคมเปญปฏิรูปขนานใหญ่เน้นด้านกฎหมายและเศรษฐกิจในภาพรวม 
หวังดึงแนวร่วมและกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ตามแนวทางสร้างมิตรเพื่อแสวงจุดร่วม  และลดการกดดัน
จากนอกประเทศ 

ท่าทีดูจะชัดเจนมากกว่าเป็นเพียงมายาคติหวังดึงคะแนนนิยม เพราะรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ดังกล่าวหากเป็นไปตามแผนและสามารถด าเนินการได้จริง ย่อมส่งผลดีอย่างมากไม่เพียงกับ
พรรคที่สังกัดซึ่งหวังชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไป อีกทั้งยังเป็นการกระตุกพรมที่ฝ่ายค้านยืนอยู่ให้ได้เห็นว่า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไม่ใช่เครื่องมือต่อรองของใคร เหตุเพราะมีข่าวปล่อยออกมาว่าฝ่ายค้านจะร่วม
สังฆกรรมยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภายใต้เงื่อนไขต่อรองว่า ต้องบรรจุสาระส าคัญเกี่ยวกับการคืน
อ านาจสู่ระบบรัฐสภาดังเดิม 

อย่างไรก็ดี หลายฝ่ายเชื่อว่าพรรคความยุติธรรมและการพัฒนา  (The Justice and 
Development Party) หรือใช้ตัวอักษรย่อในภาษาเตอร์กิชว่า AKP จะใช้ประสบการณ์การเมือง
ที่สั่งสมมาในฐานะพรรครัฐบาลกว่า ๑๙ ปี จะสามารถเป็นหัวจักรขับเคลื่อนให้เกิดรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ข้ึนได้ เนื่องจากท่าทีของผู้น าแสดงให้เห็นชัดเจนแล้วว่าถึงเวลาที่ต้องปฏิรูปเรื่องนี้อย่างจริงจัง 
สอดคล้องกับแนวคิดพรรคที่ต้องการออกแบบรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยหยั่งรากแนวคิดความเชื่อ
แบบหลอมรวมผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนถึงขนาดทุกคนพูดได้เต็มปากว่านี่คือ “รัฐธรรมนูญของฉัน” 
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