
เรื่องนารู

สมใจ ทองกุล
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บทนํา

 »˜¨¨ØºÑ¹หลายประเทศทั่วโลกพบวา มีแนวโนมอัตราการเกิดของประชากรในสัดสวนที่ลดลง                 

เกาหลีใตเปนหนึ่งในหลายประเทศเชนกันที่เริ่มมีประชากรเกิดใหมลดจํานวนลง สงผลกระทบตออัตราการขยายตัว       

ของจาํนวนประชากรในภาพรวมของประเทศเกดิผลกระทบโดยตรงตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะภาคการผลติ 

การบริโภคที่ลดลงเชนกัน กลายเปนเรื่องนาวิตกกังวลอยางมากที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางสังคมได       

ในอนาคต ทั้งการประกอบอาชีพ การศึกษา การปองกันประเทศ สวัสดิการ และประเด็นอื่น หนวยงานที่เกี่ยวของ                

แนวทางและมาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุในเกาหลีใต

* นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



๔๓ เร�่องนารู

จงึจาํเปนตองเรงกาํหนดนโยบายหรอืแนวทางตาง ๆ เพือ่เตรยีมพรอมรบัมอืกบัสถานการณทีก่าํลงัจะเกดิขึน้ไวลวงหนา 

ทัง้นีม้กีารคาดการณวาในป ๒๕๙๓ เกาหลใีตจะมปีระชากรวยัเดก็คดิเปนสดัสวนเพยีงรอยละ ๑๐ ของจาํนวนประชากร

ทัง้หมด ในขณะเดยีวกนัประชากรทีม่อีายรุะหวาง ๑๕–๖๔ ป มสีดัสวนรอยละ ๕๐ ทีเ่หลอือกีรอยละ ๔๐ คอืประชากร        

ผูสงูอายคุดิเปน ๔ เทาของประชากรวยัเดก็ จงึเปนความทาทายอยางยิง่วาอาจเกดิผลกระทบตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 หนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้หลายจาํเปนตองเรงกาํหนดยทุธศาสตร และนโยบายเชงิปฏบิตัใิหเกดิผลลพัธอยางเปน

รปูธรรม สาํหรบัเตรยีมความพรอมเพือ่รบัมอืกบัสถานการณของการเขาสูสงัคมผูสงูอาย ุ (Aging Society) ของประเทศ       

อยางสมบรูณในอกี ๓๐ ปขางหนา ฉะนัน้การกาํหนดนโยบายรองรบัเหลานัน้มใิชเปนเพยีงมาตรการแกไขปญหาเฉพาะหนา

สําหรับบรรเทาสภาพปญหาอัตราการเกิดของประชากรที่มีจํานวนลดลงตอเนื่อง หรือมาตรการเตรียมการเขาสูสังคม         

ผูสงูอายขุองประเทศเพยีงอยางเดยีวเทานัน้ แตควรคาํนงึถงึเปาหมายทีช่ดัเจนเพือ่ปรบัโครงสรางทางสงัคมของสดัสวน

จํานวนประชากรใหเกิดความสมดุลอยางยั่งยืนในระยะยาวดวย

๑. การสงเสริมแรงงานผูสูงอายุที่ยังมีศักยภาพใหทํางานตอไปได

 องคการสหประชาชาตคิาดการณวาในชวงกลางศตวรรษที ่๒๑ อตัราการเกดิของประชากรในประเทศทีพ่ฒันา

แลวสวนใหญจะมีจํานวนลดลง ประชากรที่มีอายุเกิน ๖๕ ป กับประชากรอายุตํ่ากวา ๑๔ ป จะมีสัดสวนแตกตางกัน

อยางชัดเจน ซึ่งเกาหลีใตเปนอีกหนึ่งประเทศที่อาจเผชิญหนากับปญหาดังกลาวและเริ่มเห็นสัญญาณวากําลังเขาสู

สถานการณนัน้ ขอมลูจากสาํนกังานสถติแิหงเกาหลใีตพบวาในอนาคต ประชากรของเกาหลใีตจะประกอบดวย ๓ กลุม

หลัก ๆ ดังนี้

 ๑) ประชากรวัยเด็กสัดสวนรอยละ ๑๐ 

 ๒) ประชากรวัยทํางานที่มีอายุระหวาง ๑๕-๖๔ ป จํานวนรอยละ ๕๐ 

 ๓) ประชากรผูสูงอายุรอยละ ๔๐  

 โดยประชากรผูสงูอายมุสีดัสวนเปน ๔ เทาของประชากรเดก็ นัน่หมายความวาประชากรวยัทาํงานทีอ่ยูในภาค

การผลิตอาจมีจํานวนไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนประชากรทั้งหมด ปญหาที่ตามมาคือผลกระทบตออัตราการเติบโต            

ทางเศรษกจิทีย่ากจะหลกีเลีย่งได ทาํใหจาํเปนตองเรงกาํหนดมาตรการปองกนัผลกระทบทีก่าํลงัจะเกดิขึน้ แตอยางไรกต็าม 

คาดการณวาภายในระยะเวลา ๓๐ ปนับจากนี้ สภาพสังคมผูสูงอายุจะกลายเปนความทาทายสําคัญอีกประการหนึ่ง         

ที่หนวยงานและผูเกี่ยวของทั้งหลายจําเปนตองเรงกําหนดนโยบายหรือแนวทางรองรับกับสถานการณที่กําลังจะมาถึง

ไวลวงหนา ขอมูลเมื่อปลายป ๒๕๖๒ พบวา เกาหลีใตมีประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๕๑.๘๔ ลานคน ในจํานวนนี้                    

เปนประชากรอายุเกิน ๖๕ ป จํานวน ๘.๐๒ ลานคน มีประชากรวัยเด็กจํานวน ๖.๔๖ ลานคน 

 อยางไรก็ตาม มาตรการสวนใหญที่ปรากฏออกมาพบวาคอนขางใหความสําคัญกับการรับมือกับปญหาสังคม

ผูสูงอายุที่มีจํานวนสัดสวนมากขึ้น แตในขณะเดียวกันกลับไมคอยปรากฏมาตรการแกไขปญหาอัตราการเกิดใหม             

ของประชากรอยางจริงจัง ทั้งที่ความจริงแลวจําเปนตองเรงผลักดันแนวทางหรือมาตรการปองกันแกไขแบบคูขนาน          

ไปพรอมกันเพื่อใหเกิดความสมดุลตอการปรับโครงสรางประชากรในประเทศดวย

 มาตรการสงเสริมการจางงานผูสูงวัย

 ปจจุบันในสังคมเกาหลีพบวามีประชากรผูสูงอายุในสัดสวนเพิ่มขึ้นจึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง              

ในภาคแรงงานที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นตอเนื่อง และเกิดผลกระทบตอสภาพสังคมโดยรวมจึงจําเปนตองมุงกําหนดแนวทาง

เพือ่สงเสรมิบทบาทการทาํงานของผูสงูอายทุีย่งัมศีกัยภาพเหลานัน้ดวยการยดือายกุารทาํงานใหสามารถทาํงานตอไป

ไดอีก สอดคลองกับมาตรการเปดโอกาสใหประชากรผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมทางเศรษฐกิจ แนนอนวาสัดสวน            



๔๔เอกสารขาวรัฐสภา

การขยายตัวเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุจะสงผลกระทบตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม               

การเล็งเห็นความสําคัญและเนนสงเสริมใหผูสูงอายุที่มีศักยภาพสามารถเขาสูตลาดแรงงานจึงเปนแนวทางสําคัญ              

ตอภาคการผลิตและภาคการบริการทั้งหลายดวยการพิจารณาทบทวนใหมีการผอนปรนเงื่อนไขหรือขอจํากัดของ             

ชวงอายแุรงงานเพือ่ใหเกดิความยดืหยุนของชวงระยะเวลาการทาํงานโดยคาํนงึถงึความปลอดภยัในสถานทีท่าํงานดวย 

รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจางงานใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในการทํางาน 

อัตราคาจาง รวมถึงประสิทธิภาพและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุดวย 

 การมุงใหความสําคัญตอนโยบายการจางงานที่รองรับตลาดแรงงานแกผู สูงอายุหวังใหเกิดการยอมรับ               

อยางกวางขวางมากขึ้น รวมถึงการกําหนดมาตรการสงเสริมการศึกษาฝกอบรมที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง           

ในสังคมเกาหลีใต โดยพบวาในปจจุบันมีประชากรผูสูงอายุที่มีอายุยืนมากขึ้นเฉลี่ยอยูที่ประมาณ ๘๐ ป ดังนั้น               

หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดกําหนดรูปแบบวิธีการทั้งในแงของการฝกฝนอาชีพ การเรียนรูหรือการศึกษาตลอดชีวิต 

(Lifelong Education) ที่สอดคลองเหมาะสมกับศักยภาพของผูสูงอายุทั้งหลาย อีกทั้ง การทบทวนรูปแบบการเกษียณ

อายุใหเกิดความยืดหยุนกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปนับวาเปนมาตรการหนึ่งที่สําคัญเชนกัน การกําหนดเงื่อนไข

ของอายคุนทาํงานทีเ่ปนรปูแบบอยางเครงครดัเชนในอดตีทีผ่านมาซึง่รบัรูโดยทัว่ไปวาเมือ่ถงึวยัตองเกษยีณอายหุนาที่

การงานคงไมจาํเปนอกีตอไป และหากเปลีย่นทศันคตแิละสรางการรบัรูใหมขึน้แทนทีด่วยการยดือายกุารจางงานใหนานขึน้

ตามความสามารถของการทํางานที่เหมาะสมกับอัตราคาจางอยางยุติธรรม โดยเฉพาะการจางแรงงานที่มีอายุเกิน              

๖๕ ปขึ้นไปนั้นดูจะเหมาะสมกวา แมในเชิงระบบอาจจําเปนตองมีการปรับปรุงเงื่อนไขหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

ประเด็นเรื่องสุขภาพรางกายที่ถือวาเปนปจจัยสําคัญตอการทํางานนั้นอาจตองมีการทบทวนเพื่อใหสามารถยืดอายุ        

การจางงานตอไปเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมผูสูงอายุ การปรับเปลี่ยนทัศนะทางสังคมใหเกิดการยอมรับตอการ

จางงานผูสูงอายุที่มีศักยภาพและมีประสบการณจึงนับวาเปนขอดีในการจางงาน เพื่อใหบุคลากรผูสูงอายุเหลานั้น            

ยังคงสามารถทํางานตอไปไดภายใตเงื่อนไขความพรอมของสุขภาพรางกายที่แข็งแรง จึงนับเปนนโยบายอยางหนึ่ง            

ที่สําคัญในระดับสากลที่ทั่วโลกตางเริ่มเล็งเห็นความสําคัญเพื่อรองรับกับสังคมผูสูงอายุ

 ๒. การขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตใหมากขึ้น

 ขอมูลทางสถิติของเกาหลีใตคาดการณวาในป ๒๕๗๒ เปนตนไป อัตราการขยายตัวของประชากรมีแนวโนม

ลดลงตอเนือ่ง สอดคลองกบัขอมลูเชงิประจกัษในปจจบุนัพบวาอตัราการขยายตวัของประชากรไดสิน้สดุลงและเริม่สูยคุ

ประชากรมีจํานวนลดลงเรื่อย ๆ โดยมีแนวโนมลดลงในทุกชวงวัยสวนทางกับอัตราการขยายตัวของจํานวนผูสูงอายุ        

ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น ทั้งจํานวนประชากรที่เขาศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษาพบวา                   

ผูเขารับการศึกษาในแตละระดับมีสัดสวนแนวโนมลดลงตอเนื่อง สําหรับในป ๒๕๖๓ มีนักเรียนระดับประถมศึกษา          

อายุระหวาง ๖-๑๑ ป จํานวน ๒.๗๒ ลานคน และคาดวาในอีก ๒๐ ปขางหนาจะมีแนวโนมสะสมลดลงจํานวน                  

๖.๓ แสนคน เหลือเพียง ๒.๐๙ ลานคน นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนอายุระหวาง ๑๒-๑๔ ป มีจํานวน ๑.๓๖ 

ลานคน คาดวาจะลดลงเหลอืเพยีง ๑.๐๒ ลานคน นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายอายรุะหวาง ๑๕-๑๗ ป มจีาํนวน 

๑.๓๘ ลานคน จะลดลงเหลือเพียงจํานวน ๙.๒ แสนคน ในขณะที่นักศึกษาระดับอุดมศึกษาอายุระหวาง ๑๘-๒๑ ป         

มีจํานวน ๒.๓๖ ลานคน และมีแนวโนมลดลงเหลือเพียง ๑.๑๙ ลานคนเชนเดียวกัน



๔๕ เร�่องนารู

 จากขอมลูดงักลาวจงึเลง็เหน็ไดอยางชดัเจนวาในอนาคตจาํนวนประชากรของประเทศมแีนวโนมลดลงตอเนือ่ง 

โดยเฉพาะในสถานศึกษาทุกระดับ ทั้งนี้เปนผลมาจากปญหาภาวะอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่ลดลง                        

จึงสงผลกระทบโดยตรงตอจํานวนนักเรียนที่ลดลงแตละระดับอยางหลีกเลี่ยงไมได ทําใหกระทบตอโครงสรางและ               

องคประกอบของการจัดการศึกษาของประเทศทั้งระบบ ทั้งสถานศึกษาทุกระดับ หองเรียน บุคลากร งบประมาณ             

รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งจากเดิมเกาหลีใตมีจํานวนสัดสวนนักเรียน        

ตอหนึง่หองเรยีน หรอืตอจาํนวนครผููสอนหนึง่คนนบัวาอยูในเกณฑทีค่อนขางตํา่กวาเกณฑมาตรฐานของประเทศสมาชกิ

ขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and 

Development-OECD) หรือ โออีซีดี ดังนั้น จากการประเมินแนวโนมอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่สงผล                        

ตอการลดลงของจํานวนนักเรียนดังกลาวนั้น จึงคาดวาตัวเลขจะปรับไปอยูในเกณฑมาตรฐานที่อาจสูงกวาคาเฉลี่ยได

ในอนาคต 

ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูสูงอายุแหงหนึ่งในจังหวัดเชจูของเกาหลีใต

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/susan4005/221383478406

 

 โดยปกตแิลว ประชากรสวนใหญจะใชระยะเวลาเขารบัการศกึษาตัง้แตระดบัเริม่ตนจนสาํเรจ็การศกึษาในชวงวยั 

๒๐ ปตอนตน และเมื่ออายุอยูในชวงระหวาง ๒๐–๕๐ ป เปนวัยแหงการประกอบอาชีพ จนกระทั่งภายหลังจาก            

เกษียณอายุก็จะวางเวนจากการทํางาน แตเมื่อสถานการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากปจจัยสําคัญของระบบ

สาธารณสุขพัฒนากาวหนาทําใหประชากรมีสุขภาพรางกายแข็งแรงกวาในอดีตสงผลใหประชากรมีชีวิตยืนยาวขึ้น 

โครงสรางทางสังคมตาง ๆ จําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งระบบการศึกษา 

และระบบการจางงาน โดยเฉพาะรูปแบบการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิตนับวาเปนทางเลือกสําคัญของประชากร      

ผูสูงวัยในหลายประเทศ องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตจึงเนนขยายโอกาสใหประชากรเหลานั้นไดเขาถึงระบบ

การศึกษาอยางทั่วถึงใหกวางขวางมากขึ้น ทั้งรูปแบบบทเรียนออนไลน (Cyber Education) การปรับเปลี่ยนรูปแบบ         

การศึกษาจากระบบปดในสถานศึกษาขนาดใหญเปนสถาบันขนาดยอมที่มุงสงเสริมความเชี่ยวชาญเฉพาะโดยเนน           

การประสานความรวมมือกับทองถิ่นและภาคสวนตาง ๆ ใหเกิดประโยชนยิ่งขึ้น
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ภาพผูสูงอายุชาวเกาหลีเขารับการศึกษาฝกอบรมตามหลักสูตรของศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/rhksdn112/221801936775

๓. มุงเสริมสรางศักยภาพดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีใหทันสมัย

 ในป ๒๕๖๑ เกาหลีใตมีประชากรเกิดใหมจํานวน ๓.๒๗ แสนคน แตในป ๒๕๖๒ ตัวเลขอยูที่ประมาณ             

๓.๐๕–๓.๐๘ แสนคน ทัง้นี ้ ป ๒๕๖๒ มปีระชากรชายวยั ๒๐ ป จาํนวน ๓.๓ แสนคน ป ๒๕๖๓ ลดลงเหลอืจาํนวน                    

๒.๙ แสนคน และคาดวาระหวางป ๒๕๖๔–๒๕๗๖ จะมตีวัเลขอยูทีป่ระมาณ ๒.๓–๒.๖ แสนคน ดงันัน้ จงึคาดการณวา        

ในอีก ๓๔ ปขางหนา จะมีประชากรวัยดังกลาวประมาณเพียง ๒ แสนคนเทานั้น ซึ่งมีประชากรในจํานวนนั้น                             

คิดเปนรอยละ ๙๐ สามารถเขาสูกองทัพได สําหรับในป ๒๕๖๓ จึงมีประมาณ ๒.๖ แสนคน และระหวางป                  

๒๕๖๔–๒๕๗๖ จะมปีระมาณ ๑.๙–๒.๒ แสนคน ดงันัน้ ในป ๓๔ ปขางหนาจะเหลอืเพยีง ๑.๘ แสนคนเทานัน้ มาตรการ

ลดจํานวนกําลังพลและการปฏิรูปกองทัพจึงถือวาเปนประเด็นสําคัญที่ตองเรงพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับ         

แนวโนมการลดลงของจํานวนประชากรดวย

 เนนใหความสําคัญตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีในกองทัพ 

 เกาหลีใตมีการกําหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตรในระยะยาวภายใตเงื่อนไขที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง          

ของสถานการณทางสังคมเพื่อเตรียมพรอมเผชิญกับปญหาอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่ลดลงตอเนื่องและ          

การเขาสูยุคสังคมผูสูงอายุ จึงเรงกําหนดแนวทาง และมาตรการจําเปนเพื่อผลักดันใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม          

โดยเฉพาะการมุงใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรนวัตกรรมเพื่อเสริมสรางแสนยานุภาพใหกองทัพ               

ในขณะเดียวกันก็มุงลดจํานวนของกองกําลังพลลง แตหันมาเนนใหกองทัพตองพึ่งพาตนเองดวยเครื่องมืออุปกรณ 

ตลอดจนอาวุธยุทธภัณฑทางทหารที่ทันสมัยสําหรับใชในการปองกันประเทศ มาตรการปรับปรุงโครงสรางการทํางาน 

การเชือ่มโยงระบบขอมลูขาวสารทีเ่นนประสทิธภิาพการทาํงานมากกวาการใชกาํลงัพลจาํนวนมาก และลดขนาดกองทพั

ใหกระชับคลองตัว อีกทั้งขยายความรวมมือการทํางานรวมกับภาคประชาสังคมใหมากขึ้นมุงผลสัมฤทธิ์การทํางาน        

เปนหลัก ปรับโครงสรางการทํางานในองคกรอยางเปนระบบใหชัดเจนมีรูปแบบการคัดสรรบุคลากรที่มีสมรรถนะและ

ขีดความสามารถสูงเขามาทํางานในกองทัพ รวมถึงเปดโอกาสใหแกผูที่แปลงสัญชาติหรือชาวตางชาติที่มีความรู             

ความสามารถเขามาทํางานในกองทัพดวยกรณีจําเปน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงกลายเปนสังคม

พหุวัฒนธรรม ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกคนตางเริ่มยอมรับกันมากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนทัศนะและมุมมองที่ยอมรับลักษณะ           

สภาพทางสังคมที่อาศัยอยูรวมกับชาวตางชาติกันมากขึ้น โดยคาดวาในอนาคตเกาหลีใตอาจมีแนวโนมการขยายตัว    

ของสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีชาวตางชาติอาศัยในประเทศจํานวนมากกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนประชากรทั้งหมด            



๔๗ เร�่องนารู

โดยขอมูลเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๓ พบวา ปจจุบันมีชาวตางชาติพํานักในเกาหลีใตประมาณ ๒.๕ ลานคน คิดเปน

สัดสวนรอยละ ๔.๙ เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดของประเทศ ทั้งนี้ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด              

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease 2019: COVID–19) จึงอาจทําใหชาวตางชาติตัดสินใจ              

เดนิทางมายงัเกาหลใีตลดลงและเดนิทางออกจากประเทศเพิม่ขึน้ เรือ่งนีจ้งึเปนอกีหนึง่ประเดน็ทีจ่าํเปนตองมกีารกาํหนด

นโยบายและมาตรการเตรยีมการชกัจงูใหชาวตางชาตเิขามาพกัอาศยัในประเทศใหมากขึน้ ทัง้ในเรือ่งการปรบัปรงุแกไข

การบรหิารจดัการเชงิระบบของหนวยงานทีเ่กีย่วของ ทัง้กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย กระทรวงการ

ทองเที่ยว กีฬา และวัฒนธรรม กระทรวงกิจการสตรีและครอบครัว และกระทรวงกลาโหม เปนการบูรณาการระหวาง

หนวยงานมีจํานวนรวมทั้งสิ้น ๑๘ หนวยงาน เพื่อวางแนวทางและกําหนดมาตรการสงเสริมการจางงานแรงงานทั่วไป

และการรองรบัแรงงานผูทีม่ศีกัยภาพสงู การสงเสรมิสงัคมพหวุฒันธรรม นโยบายรองรบัชาวตางชาตทิีม่เีชือ้สายเกาหลี 

ทัง้มาตรการในเรือ่งสทิธปิระโยชน สวสัดกิารตาง ๆ เพือ่กระตุนเชญิชวนใหชาวตางชาตเิขามาพาํนกัในประเทศใหมากขึน้ 

รวมทั้งการทบทวนแกไขมาตรการทางกฎหมายดวย นอกจากนั้น ยังมีการทบทวนแนวทางความจําเปนในการยืดอายุ

การทํางานของบุคลากรที่มีความรูประสบการณหรือขยายโอกาสแกทหารเกณฑที่มีคุณสมบัติเพียบพรอมเขาทํางาน             

ในกองทพัมากขึน้เชนกนั แตประการสาํคญัทีต่องการเนนยํา้คอื จากสภาพปญหาทีค่อย ๆ  ปรากฏใหเหน็ขึน้ในปจจบุนั

ถือเปนโอกาสสําคัญใหกองทัพจําเปนตองเรงพัฒนาทางดานเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมีความกาวหนาและทันสมัย              

เพื่อเตรียมพรอมรองรับกับอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลงอยางตอเนื่อง

๔. ความทาทายของจํานวนงบประมาณสําหรับผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น

 ในปจจุบันแมเกาหลีใตจะมีจํานวนสัดสวนผูสูงอายุคิดเปนรอยละ ๑๕.๗ ของจํานวนประชากรทั้งหมด                     

ซึ่งยังถือวาอยูในเกณฑคอนขางตํ่าก็ตามเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกของโออีซีดี โดยนับตั้งแตป ๒๕๕๘ เกาหลีใต              

มีประชากรอายุเกิน ๖๕ ป จํานวน ๖.๖๒ ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๓.๑ และคาดวาในป ๒๕๖๘ จะมีสัดสวน

อยูที่รอยละ ๒๐ ในขณะที่ประเทศญี่ปุนจะมีสัดสวนรอยละ ๒๗.๓ สวิตเซอรแลนด รอยละ ๒๓.๔ เดนมารก รอยละ 

๒๓.๓ เยอรมนี รอยละ ๒๓.๓ สวีเดนรอยละ ๒๒.๔ สหรัฐฯ รอยละ ๑๘.๘ และอังกฤษ รอยละ ๑๙.๔ ตามการ            

คาดการณขององคการสหประชาชาติ

 อยางไรก็ตาม คาดวาในอีก ๓๐ ปขางหนา เกาหลีใตจะมีจํานวนผูสูงอายุในสัดสวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๔๐           

ทําใหเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณจึงนับเปนความทาทายแบบใหมทางสังคมอยางมากที่สงผลกระทบตอการเติบโต

ทางเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้ปรมิาณการผลติ และอตัราการบรโิภค ทีเ่ปนผลมาจากอตัราการลดลงของจาํนวนประชากร

และมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้น ทําใหอาจสงผลกระทบตอปริมาณการจัดเก็บรายไดและเม็ดเงินการใชจายงบประมาณ

แผนดินที่รัฐบาลจําเปนตองนําไปจัดสรรเปนสวัสดิการในแตละดานสําหรับดูแลประชากรผูสูงอายุ โดยเฉพาะในแตละ

ทองถิน่พบวามอีตัราการเกดิของประชากรทีล่ดลงอยางรวดเรว็สวนทางกบัจาํนวนประชากรผูสงูอายมุากขึน้ทาํใหองคกร

ปกครองทองถิ่นตางประสบปญหาการจัดสรรสวัสดิการอยางเสมอภาคเทาเทียม การกระจายจํานวนงบประมาณ              

เกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางหัวเมืองขนาดใหญกับบางจังหวัดที่มีขนาดเล็ก ทําใหกลายเปนปญหาเชิงระบบที่อาจ                   

นําไปสูความขัดแยงระหวางทองถิ่นดวยกันเอง

 วิกฤติสวัสดิการในทองถิ่น

 การเพิ่มขึ้นของจํานวนผู สูงอายุในทองถิ่นสงผลใหเกิดปญหาใหมขึ้นมา นั่นคือ ปญหาการกระจาย                     

ความชวยเหลือดานสวัสดิการอยางเทาเทียม อันเปนผลสืบเนื่องจากอัตราการลดลงของจํานวนประชากรทําใหรายได

จากการจัดเก็บภาษีลดลงตามไปดวย ในขณะที่งบประมาณคาใชจายยังคงมีปริมาณเทาเดิมอยู โดยเฉพาะคาใชจาย     



๔๘เอกสารขาวรัฐสภา

เกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ผนวกกับในแตละชุมชนมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นรัฐจึงจําเปนตองจัดสรร

ทรัพยากรและงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการดวย จึงนับเปนความทาทายรูปแบบใหมที่สงผลตองบประมาณ

ของประเทศ 

 ปจจุบันพบวาการใหบริการในสถานสงเคราะหผูสูงอายุทั้งหลายยังขาดแคลนบุคลากรอีกเปนจํานวนมาก             

ทําใหมีเสียงเรียกรองจากประชาชนหวังใหรัฐบาลพิจารณาหาแนวทางเพื่อเปดชองแกบุคลากรชาวตางชาติสามารถ         

เขามาทาํงานในสถานประกอบการดงักลาวกนัมากขึน้ แตผลกระทบทีต่ามมาคอื อตัราคาแรงทีอ่าจเกดิความเหลือ่มลํา้

ระหวางแรงงานชาวตางชาติกับแรงงานชาวเกาหลีที่แตกตางกัน รวมถึงศักยภาพในแตละทองถิ่นที่สามารถรองรับ             

กบัปญหานีย้อมแตกตางกนัในแงของทรพัยากรและงบประมาณทีเ่กีย่วของ ทัง้การใหบรกิารทางสาธารณสขุ และอปุกรณ

เครื่องมือตาง ๆ ที่มีปริมาณความตองการเพิ่มขึ้น ระบบประกันสุขภาพที่มีความตองการมากขึ้นเชนกัน อีกทั้ง                

อัตราความเสี่ยงของโรคติดตอในแตละทองถิ่นไปจนกระทั่งปริมาณความตองการของโลหิตที่มากขึ้นดวยในขณะที่

อตัราสวนของผูบรจิาคโลหติมจีาํนวนลดนอยลงทาํใหเกดิสภาวะการขาดแคลนโลหติสาํหรบัใชในการรกัษาทางการแพทย

ตามไปดวย ดังนั้น แนวทางหนึ่งที่สําคัญในการปองกันแกไขปญหาเหลานั้นคือ มาตรการมุงสงเสริมใหมีการจัดตั้ง          

ศูนยสงเสริมดูแลสุขภาพประชาชนในแตละชุมชนใหกระจายเพิ่มมากขึ้น

 การเพิ่มขึ้นของอัตราผูสูงอายุไมเพียงแคสงผลกระทบตอระบบสวัสดิการที่จําเปนตองวางแผนและจัดสรร          

อยางครบถวน แตการลดลงของจํานวนประชากรก็เปนปญหาและความทาทายใหมเชนกันทําใหรัฐบาลและองคกร

ปกครองทองถิ่น รวมถึงผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ จําเปนตองกําหนดนโยบายและมาตรการจําเปนเพื่อรองรับปญหา       

ที่กําลังจะเกิดขึ้นดังกลาวใหชัดเจนรอบดาน เพราะปญหาเหลานั้นลวนสงผลกระทบตอการจัดสรรจํานวนงบประมาณ

อยางเพียงพอ สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง และอื่น ๆ  การเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณในอนาคต

ทีก่าํลงัจะเกดิขึน้นัน้จงึเปนการชวยลดปญหาความเหลือ่มลํา้ทีอ่าจนาํไปสูปญหาความขดัแยงและเปนการชวยเสรมิสราง

ความปรองดองใหเกิดขึ้นในสังคมได


