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สมใจ ทองกุล
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บทนํา

 »˜¨¨ØºÑ¹หลายประเทศทั่วโลกพบวา มีแนวโนมอัตราการเกิดของประชากรในสัดสวนที่ลดลง                 

เกาหลีใตเปนหนึ่งในหลายประเทศเชนกันที่เริ่มมีประชากรเกิดใหมลดจํานวนลง สงผลกระทบตออัตราการขยายตัว       

ของจาํนวนประชากรในภาพรวมของประเทศเกดิผลกระทบโดยตรงตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะภาคการผลติ 

การบริโภคที่ลดลงเชนกัน กลายเปนเรื่องนาวิตกกังวลอยางมากที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางสังคมได       

ในอนาคต ทั้งการประกอบอาชีพ การศึกษา การปองกันประเทศ สวัสดิการ และประเด็นอื่น หนวยงานที่เกี่ยวของ                

แนวทางและมาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุในเกาหลีใต

* นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร



๔๓ เร�่องนารู

จงึจาํเปนตองเรงกาํหนดนโยบายหรอืแนวทางตาง ๆ เพือ่เตรยีมพรอมรบัมอืกบัสถานการณทีก่าํลงัจะเกดิขึน้ไวลวงหนา 

ทัง้นีม้กีารคาดการณวาในป ๒๕๙๓ เกาหลใีตจะมปีระชากรวยัเดก็คดิเปนสดัสวนเพยีงรอยละ ๑๐ ของจาํนวนประชากร

ทัง้หมด ในขณะเดยีวกนัประชากรทีม่อีายรุะหวาง ๑๕–๖๔ ป มสีดัสวนรอยละ ๕๐ ทีเ่หลอือกีรอยละ ๔๐ คอืประชากร        

ผูสงูอายคุดิเปน ๔ เทาของประชากรวยัเดก็ จงึเปนความทาทายอยางยิง่วาอาจเกดิผลกระทบตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 หนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้หลายจาํเปนตองเรงกาํหนดยทุธศาสตร และนโยบายเชงิปฏบิตัใิหเกดิผลลพัธอยางเปน

รปูธรรม สาํหรบัเตรยีมความพรอมเพือ่รบัมอืกบัสถานการณของการเขาสูสงัคมผูสงูอาย ุ (Aging Society) ของประเทศ       

อยางสมบรูณในอกี ๓๐ ปขางหนา ฉะนัน้การกาํหนดนโยบายรองรบัเหลานัน้มใิชเปนเพยีงมาตรการแกไขปญหาเฉพาะหนา

สําหรับบรรเทาสภาพปญหาอัตราการเกิดของประชากรที่มีจํานวนลดลงตอเนื่อง หรือมาตรการเตรียมการเขาสูสังคม         

ผูสงูอายขุองประเทศเพยีงอยางเดยีวเทานัน้ แตควรคาํนงึถงึเปาหมายทีช่ดัเจนเพือ่ปรบัโครงสรางทางสงัคมของสดัสวน

จํานวนประชากรใหเกิดความสมดุลอยางยั่งยืนในระยะยาวดวย

๑. การสงเสริมแรงงานผูสูงอายุที่ยังมีศักยภาพใหทํางานตอไปได

 องคการสหประชาชาตคิาดการณวาในชวงกลางศตวรรษที ่๒๑ อตัราการเกดิของประชากรในประเทศทีพ่ฒันา

แลวสวนใหญจะมีจํานวนลดลง ประชากรที่มีอายุเกิน ๖๕ ป กับประชากรอายุตํ่ากวา ๑๔ ป จะมีสัดสวนแตกตางกัน

อยางชัดเจน ซึ่งเกาหลีใตเปนอีกหนึ่งประเทศที่อาจเผชิญหนากับปญหาดังกลาวและเริ่มเห็นสัญญาณวากําลังเขาสู

สถานการณนัน้ ขอมลูจากสาํนกังานสถติแิหงเกาหลใีตพบวาในอนาคต ประชากรของเกาหลใีตจะประกอบดวย ๓ กลุม

หลัก ๆ ดังนี้

 ๑) ประชากรวัยเด็กสัดสวนรอยละ ๑๐ 

 ๒) ประชากรวัยทํางานที่มีอายุระหวาง ๑๕-๖๔ ป จํานวนรอยละ ๕๐ 

 ๓) ประชากรผูสูงอายุรอยละ ๔๐  

 โดยประชากรผูสงูอายมุสีดัสวนเปน ๔ เทาของประชากรเดก็ นัน่หมายความวาประชากรวยัทาํงานทีอ่ยูในภาค

การผลิตอาจมีจํานวนไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนประชากรทั้งหมด ปญหาที่ตามมาคือผลกระทบตออัตราการเติบโต            

ทางเศรษกจิทีย่ากจะหลกีเลีย่งได ทาํใหจาํเปนตองเรงกาํหนดมาตรการปองกนัผลกระทบทีก่าํลงัจะเกดิขึน้ แตอยางไรกต็าม 

คาดการณวาภายในระยะเวลา ๓๐ ปนับจากนี้ สภาพสังคมผูสูงอายุจะกลายเปนความทาทายสําคัญอีกประการหนึ่ง         

ที่หนวยงานและผูเกี่ยวของทั้งหลายจําเปนตองเรงกําหนดนโยบายหรือแนวทางรองรับกับสถานการณที่กําลังจะมาถึง

ไวลวงหนา ขอมูลเมื่อปลายป ๒๕๖๒ พบวา เกาหลีใตมีประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๕๑.๘๔ ลานคน ในจํานวนนี้                    

เปนประชากรอายุเกิน ๖๕ ป จํานวน ๘.๐๒ ลานคน มีประชากรวัยเด็กจํานวน ๖.๔๖ ลานคน 

 อยางไรก็ตาม มาตรการสวนใหญที่ปรากฏออกมาพบวาคอนขางใหความสําคัญกับการรับมือกับปญหาสังคม

ผูสูงอายุที่มีจํานวนสัดสวนมากขึ้น แตในขณะเดียวกันกลับไมคอยปรากฏมาตรการแกไขปญหาอัตราการเกิดใหม             

ของประชากรอยางจริงจัง ทั้งที่ความจริงแลวจําเปนตองเรงผลักดันแนวทางหรือมาตรการปองกันแกไขแบบคูขนาน          

ไปพรอมกันเพื่อใหเกิดความสมดุลตอการปรับโครงสรางประชากรในประเทศดวย

 มาตรการสงเสริมการจางงานผูสูงวัย

 ปจจุบันในสังคมเกาหลีพบวามีประชากรผูสูงอายุในสัดสวนเพิ่มขึ้นจึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง              

ในภาคแรงงานที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นตอเนื่อง และเกิดผลกระทบตอสภาพสังคมโดยรวมจึงจําเปนตองมุงกําหนดแนวทาง

เพือ่สงเสรมิบทบาทการทาํงานของผูสงูอายทุีย่งัมศีกัยภาพเหลานัน้ดวยการยดือายกุารทาํงานใหสามารถทาํงานตอไป

ไดอีก สอดคลองกับมาตรการเปดโอกาสใหประชากรผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมทางเศรษฐกิจ แนนอนวาสัดสวน            



๔๔เอกสารขาวรัฐสภา

การขยายตัวเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุจะสงผลกระทบตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม               

การเล็งเห็นความสําคัญและเนนสงเสริมใหผูสูงอายุที่มีศักยภาพสามารถเขาสูตลาดแรงงานจึงเปนแนวทางสําคัญ              

ตอภาคการผลิตและภาคการบริการทั้งหลายดวยการพิจารณาทบทวนใหมีการผอนปรนเงื่อนไขหรือขอจํากัดของ             

ชวงอายแุรงงานเพือ่ใหเกดิความยดืหยุนของชวงระยะเวลาการทาํงานโดยคาํนงึถงึความปลอดภยัในสถานทีท่าํงานดวย 

รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจางงานใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในการทํางาน 

อัตราคาจาง รวมถึงประสิทธิภาพและความสามารถในการทํางานของผูสูงอายุดวย 

 การมุงใหความสําคัญตอนโยบายการจางงานที่รองรับตลาดแรงงานแกผู สูงอายุหวังใหเกิดการยอมรับ               

อยางกวางขวางมากขึ้น รวมถึงการกําหนดมาตรการสงเสริมการศึกษาฝกอบรมที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง           

ในสังคมเกาหลีใต โดยพบวาในปจจุบันมีประชากรผูสูงอายุที่มีอายุยืนมากขึ้นเฉลี่ยอยูที่ประมาณ ๘๐ ป ดังนั้น               

หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดกําหนดรูปแบบวิธีการทั้งในแงของการฝกฝนอาชีพ การเรียนรูหรือการศึกษาตลอดชีวิต 

(Lifelong Education) ที่สอดคลองเหมาะสมกับศักยภาพของผูสูงอายุทั้งหลาย อีกทั้ง การทบทวนรูปแบบการเกษียณ

อายุใหเกิดความยืดหยุนกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปนับวาเปนมาตรการหนึ่งที่สําคัญเชนกัน การกําหนดเงื่อนไข

ของอายคุนทาํงานทีเ่ปนรปูแบบอยางเครงครดัเชนในอดตีทีผ่านมาซึง่รบัรูโดยทัว่ไปวาเมือ่ถงึวยัตองเกษยีณอายหุนาที่

การงานคงไมจาํเปนอกีตอไป และหากเปลีย่นทศันคตแิละสรางการรบัรูใหมขึน้แทนทีด่วยการยดือายกุารจางงานใหนานขึน้

ตามความสามารถของการทํางานที่เหมาะสมกับอัตราคาจางอยางยุติธรรม โดยเฉพาะการจางแรงงานที่มีอายุเกิน              

๖๕ ปขึ้นไปนั้นดูจะเหมาะสมกวา แมในเชิงระบบอาจจําเปนตองมีการปรับปรุงเงื่อนไขหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

ประเด็นเรื่องสุขภาพรางกายที่ถือวาเปนปจจัยสําคัญตอการทํางานนั้นอาจตองมีการทบทวนเพื่อใหสามารถยืดอายุ        

การจางงานตอไปเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมผูสูงอายุ การปรับเปลี่ยนทัศนะทางสังคมใหเกิดการยอมรับตอการ

จางงานผูสูงอายุที่มีศักยภาพและมีประสบการณจึงนับวาเปนขอดีในการจางงาน เพื่อใหบุคลากรผูสูงอายุเหลานั้น            

ยังคงสามารถทํางานตอไปไดภายใตเงื่อนไขความพรอมของสุขภาพรางกายที่แข็งแรง จึงนับเปนนโยบายอยางหนึ่ง            

ที่สําคัญในระดับสากลที่ทั่วโลกตางเริ่มเล็งเห็นความสําคัญเพื่อรองรับกับสังคมผูสูงอายุ

 ๒. การขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตใหมากขึ้น

 ขอมูลทางสถิติของเกาหลีใตคาดการณวาในป ๒๕๗๒ เปนตนไป อัตราการขยายตัวของประชากรมีแนวโนม

ลดลงตอเนือ่ง สอดคลองกบัขอมลูเชงิประจกัษในปจจบุนัพบวาอตัราการขยายตวัของประชากรไดสิน้สดุลงและเริม่สูยคุ

ประชากรมีจํานวนลดลงเรื่อย ๆ โดยมีแนวโนมลดลงในทุกชวงวัยสวนทางกับอัตราการขยายตัวของจํานวนผูสูงอายุ        

ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น ทั้งจํานวนประชากรที่เขาศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษาพบวา                   

ผูเขารับการศึกษาในแตละระดับมีสัดสวนแนวโนมลดลงตอเนื่อง สําหรับในป ๒๕๖๓ มีนักเรียนระดับประถมศึกษา          

อายุระหวาง ๖-๑๑ ป จํานวน ๒.๗๒ ลานคน และคาดวาในอีก ๒๐ ปขางหนาจะมีแนวโนมสะสมลดลงจํานวน                  

๖.๓ แสนคน เหลือเพียง ๒.๐๙ ลานคน นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนอายุระหวาง ๑๒-๑๔ ป มีจํานวน ๑.๓๖ 

ลานคน คาดวาจะลดลงเหลอืเพยีง ๑.๐๒ ลานคน นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายอายรุะหวาง ๑๕-๑๗ ป มจีาํนวน 

๑.๓๘ ลานคน จะลดลงเหลือเพียงจํานวน ๙.๒ แสนคน ในขณะที่นักศึกษาระดับอุดมศึกษาอายุระหวาง ๑๘-๒๑ ป         

มีจํานวน ๒.๓๖ ลานคน และมีแนวโนมลดลงเหลือเพียง ๑.๑๙ ลานคนเชนเดียวกัน



๔๕ เร�่องนารู

 จากขอมลูดงักลาวจงึเลง็เหน็ไดอยางชดัเจนวาในอนาคตจาํนวนประชากรของประเทศมแีนวโนมลดลงตอเนือ่ง 

โดยเฉพาะในสถานศึกษาทุกระดับ ทั้งนี้เปนผลมาจากปญหาภาวะอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่ลดลง                        

จึงสงผลกระทบโดยตรงตอจํานวนนักเรียนที่ลดลงแตละระดับอยางหลีกเลี่ยงไมได ทําใหกระทบตอโครงสรางและ               

องคประกอบของการจัดการศึกษาของประเทศทั้งระบบ ทั้งสถานศึกษาทุกระดับ หองเรียน บุคลากร งบประมาณ             

รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งจากเดิมเกาหลีใตมีจํานวนสัดสวนนักเรียน        

ตอหนึง่หองเรยีน หรอืตอจาํนวนครผููสอนหนึง่คนนบัวาอยูในเกณฑทีค่อนขางตํา่กวาเกณฑมาตรฐานของประเทศสมาชกิ

ขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and 

Development-OECD) หรือ โออีซีดี ดังนั้น จากการประเมินแนวโนมอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่สงผล                        

ตอการลดลงของจํานวนนักเรียนดังกลาวนั้น จึงคาดวาตัวเลขจะปรับไปอยูในเกณฑมาตรฐานที่อาจสูงกวาคาเฉลี่ยได

ในอนาคต 

ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูสูงอายุแหงหนึ่งในจังหวัดเชจูของเกาหลีใต

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/susan4005/221383478406

 

 โดยปกตแิลว ประชากรสวนใหญจะใชระยะเวลาเขารบัการศกึษาตัง้แตระดบัเริม่ตนจนสาํเรจ็การศกึษาในชวงวยั 

๒๐ ปตอนตน และเมื่ออายุอยูในชวงระหวาง ๒๐–๕๐ ป เปนวัยแหงการประกอบอาชีพ จนกระทั่งภายหลังจาก            

เกษียณอายุก็จะวางเวนจากการทํางาน แตเมื่อสถานการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากปจจัยสําคัญของระบบ

สาธารณสุขพัฒนากาวหนาทําใหประชากรมีสุขภาพรางกายแข็งแรงกวาในอดีตสงผลใหประชากรมีชีวิตยืนยาวขึ้น 

โครงสรางทางสังคมตาง ๆ จําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งระบบการศึกษา 

และระบบการจางงาน โดยเฉพาะรูปแบบการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิตนับวาเปนทางเลือกสําคัญของประชากร      

ผูสูงวัยในหลายประเทศ องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิตจึงเนนขยายโอกาสใหประชากรเหลานั้นไดเขาถึงระบบ

การศึกษาอยางทั่วถึงใหกวางขวางมากขึ้น ทั้งรูปแบบบทเรียนออนไลน (Cyber Education) การปรับเปลี่ยนรูปแบบ         

การศึกษาจากระบบปดในสถานศึกษาขนาดใหญเปนสถาบันขนาดยอมที่มุงสงเสริมความเชี่ยวชาญเฉพาะโดยเนน           

การประสานความรวมมือกับทองถิ่นและภาคสวนตาง ๆ ใหเกิดประโยชนยิ่งขึ้น



๔๖เอกสารขาวรัฐสภา

ภาพผูสูงอายุชาวเกาหลีเขารับการศึกษาฝกอบรมตามหลักสูตรของศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/rhksdn112/221801936775

๓. มุงเสริมสรางศักยภาพดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีใหทันสมัย

 ในป ๒๕๖๑ เกาหลีใตมีประชากรเกิดใหมจํานวน ๓.๒๗ แสนคน แตในป ๒๕๖๒ ตัวเลขอยูที่ประมาณ             

๓.๐๕–๓.๐๘ แสนคน ทัง้นี ้ ป ๒๕๖๒ มปีระชากรชายวยั ๒๐ ป จาํนวน ๓.๓ แสนคน ป ๒๕๖๓ ลดลงเหลอืจาํนวน                    

๒.๙ แสนคน และคาดวาระหวางป ๒๕๖๔–๒๕๗๖ จะมตีวัเลขอยูทีป่ระมาณ ๒.๓–๒.๖ แสนคน ดงันัน้ จงึคาดการณวา        

ในอีก ๓๔ ปขางหนา จะมีประชากรวัยดังกลาวประมาณเพียง ๒ แสนคนเทานั้น ซึ่งมีประชากรในจํานวนนั้น                             

คิดเปนรอยละ ๙๐ สามารถเขาสูกองทัพได สําหรับในป ๒๕๖๓ จึงมีประมาณ ๒.๖ แสนคน และระหวางป                  

๒๕๖๔–๒๕๗๖ จะมปีระมาณ ๑.๙–๒.๒ แสนคน ดงันัน้ ในป ๓๔ ปขางหนาจะเหลอืเพยีง ๑.๘ แสนคนเทานัน้ มาตรการ

ลดจํานวนกําลังพลและการปฏิรูปกองทัพจึงถือวาเปนประเด็นสําคัญที่ตองเรงพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับ         

แนวโนมการลดลงของจํานวนประชากรดวย

 เนนใหความสําคัญตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีในกองทัพ 

 เกาหลีใตมีการกําหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตรในระยะยาวภายใตเงื่อนไขที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง          

ของสถานการณทางสังคมเพื่อเตรียมพรอมเผชิญกับปญหาอัตราการเกิดของจํานวนประชากรที่ลดลงตอเนื่องและ          

การเขาสูยุคสังคมผูสูงอายุ จึงเรงกําหนดแนวทาง และมาตรการจําเปนเพื่อผลักดันใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม          

โดยเฉพาะการมุงใหความสําคัญกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรนวัตกรรมเพื่อเสริมสรางแสนยานุภาพใหกองทัพ               

ในขณะเดียวกันก็มุงลดจํานวนของกองกําลังพลลง แตหันมาเนนใหกองทัพตองพึ่งพาตนเองดวยเครื่องมืออุปกรณ 

ตลอดจนอาวุธยุทธภัณฑทางทหารที่ทันสมัยสําหรับใชในการปองกันประเทศ มาตรการปรับปรุงโครงสรางการทํางาน 

การเชือ่มโยงระบบขอมลูขาวสารทีเ่นนประสทิธภิาพการทาํงานมากกวาการใชกาํลงัพลจาํนวนมาก และลดขนาดกองทพั

ใหกระชับคลองตัว อีกทั้งขยายความรวมมือการทํางานรวมกับภาคประชาสังคมใหมากขึ้นมุงผลสัมฤทธิ์การทํางาน        

เปนหลัก ปรับโครงสรางการทํางานในองคกรอยางเปนระบบใหชัดเจนมีรูปแบบการคัดสรรบุคลากรที่มีสมรรถนะและ

ขีดความสามารถสูงเขามาทํางานในกองทัพ รวมถึงเปดโอกาสใหแกผูที่แปลงสัญชาติหรือชาวตางชาติที่มีความรู             

ความสามารถเขามาทํางานในกองทัพดวยกรณีจําเปน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงกลายเปนสังคม

พหุวัฒนธรรม ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกคนตางเริ่มยอมรับกันมากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนทัศนะและมุมมองที่ยอมรับลักษณะ           

สภาพทางสังคมที่อาศัยอยูรวมกับชาวตางชาติกันมากขึ้น โดยคาดวาในอนาคตเกาหลีใตอาจมีแนวโนมการขยายตัว    

ของสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีชาวตางชาติอาศัยในประเทศจํานวนมากกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนประชากรทั้งหมด            



๔๗ เร�่องนารู

โดยขอมูลเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๓ พบวา ปจจุบันมีชาวตางชาติพํานักในเกาหลีใตประมาณ ๒.๕ ลานคน คิดเปน

สัดสวนรอยละ ๔.๙ เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดของประเทศ ทั้งนี้ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด              

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease 2019: COVID–19) จึงอาจทําใหชาวตางชาติตัดสินใจ              

เดนิทางมายงัเกาหลใีตลดลงและเดนิทางออกจากประเทศเพิม่ขึน้ เรือ่งนีจ้งึเปนอกีหนึง่ประเดน็ทีจ่าํเปนตองมกีารกาํหนด

นโยบายและมาตรการเตรยีมการชกัจงูใหชาวตางชาตเิขามาพกัอาศยัในประเทศใหมากขึน้ ทัง้ในเรือ่งการปรบัปรงุแกไข

การบรหิารจดัการเชงิระบบของหนวยงานทีเ่กีย่วของ ทัง้กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย กระทรวงการ

ทองเที่ยว กีฬา และวัฒนธรรม กระทรวงกิจการสตรีและครอบครัว และกระทรวงกลาโหม เปนการบูรณาการระหวาง

หนวยงานมีจํานวนรวมทั้งสิ้น ๑๘ หนวยงาน เพื่อวางแนวทางและกําหนดมาตรการสงเสริมการจางงานแรงงานทั่วไป

และการรองรบัแรงงานผูทีม่ศีกัยภาพสงู การสงเสรมิสงัคมพหวุฒันธรรม นโยบายรองรบัชาวตางชาตทิีม่เีชือ้สายเกาหลี 

ทัง้มาตรการในเรือ่งสทิธปิระโยชน สวสัดกิารตาง ๆ เพือ่กระตุนเชญิชวนใหชาวตางชาตเิขามาพาํนกัในประเทศใหมากขึน้ 

รวมทั้งการทบทวนแกไขมาตรการทางกฎหมายดวย นอกจากนั้น ยังมีการทบทวนแนวทางความจําเปนในการยืดอายุ

การทํางานของบุคลากรที่มีความรูประสบการณหรือขยายโอกาสแกทหารเกณฑที่มีคุณสมบัติเพียบพรอมเขาทํางาน             

ในกองทพัมากขึน้เชนกนั แตประการสาํคญัทีต่องการเนนยํา้คอื จากสภาพปญหาทีค่อย ๆ  ปรากฏใหเหน็ขึน้ในปจจบุนั

ถือเปนโอกาสสําคัญใหกองทัพจําเปนตองเรงพัฒนาทางดานเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมีความกาวหนาและทันสมัย              

เพื่อเตรียมพรอมรองรับกับอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลงอยางตอเนื่อง

๔. ความทาทายของจํานวนงบประมาณสําหรับผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น

 ในปจจุบันแมเกาหลีใตจะมีจํานวนสัดสวนผูสูงอายุคิดเปนรอยละ ๑๕.๗ ของจํานวนประชากรทั้งหมด                     

ซึ่งยังถือวาอยูในเกณฑคอนขางตํ่าก็ตามเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิกของโออีซีดี โดยนับตั้งแตป ๒๕๕๘ เกาหลีใต              

มีประชากรอายุเกิน ๖๕ ป จํานวน ๖.๖๒ ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๓.๑ และคาดวาในป ๒๕๖๘ จะมีสัดสวน

อยูที่รอยละ ๒๐ ในขณะที่ประเทศญี่ปุนจะมีสัดสวนรอยละ ๒๗.๓ สวิตเซอรแลนด รอยละ ๒๓.๔ เดนมารก รอยละ 

๒๓.๓ เยอรมนี รอยละ ๒๓.๓ สวีเดนรอยละ ๒๒.๔ สหรัฐฯ รอยละ ๑๘.๘ และอังกฤษ รอยละ ๑๙.๔ ตามการ            

คาดการณขององคการสหประชาชาติ

 อยางไรก็ตาม คาดวาในอีก ๓๐ ปขางหนา เกาหลีใตจะมีจํานวนผูสูงอายุในสัดสวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๔๐           

ทําใหเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณจึงนับเปนความทาทายแบบใหมทางสังคมอยางมากที่สงผลกระทบตอการเติบโต

ทางเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้ปรมิาณการผลติ และอตัราการบรโิภค ทีเ่ปนผลมาจากอตัราการลดลงของจาํนวนประชากร

และมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้น ทําใหอาจสงผลกระทบตอปริมาณการจัดเก็บรายไดและเม็ดเงินการใชจายงบประมาณ

แผนดินที่รัฐบาลจําเปนตองนําไปจัดสรรเปนสวัสดิการในแตละดานสําหรับดูแลประชากรผูสูงอายุ โดยเฉพาะในแตละ

ทองถิน่พบวามอีตัราการเกดิของประชากรทีล่ดลงอยางรวดเรว็สวนทางกบัจาํนวนประชากรผูสงูอายมุากขึน้ทาํใหองคกร

ปกครองทองถิ่นตางประสบปญหาการจัดสรรสวัสดิการอยางเสมอภาคเทาเทียม การกระจายจํานวนงบประมาณ              

เกิดความเหลื่อมลํ้าระหวางหัวเมืองขนาดใหญกับบางจังหวัดที่มีขนาดเล็ก ทําใหกลายเปนปญหาเชิงระบบที่อาจ                   

นําไปสูความขัดแยงระหวางทองถิ่นดวยกันเอง

 วิกฤติสวัสดิการในทองถิ่น

 การเพิ่มขึ้นของจํานวนผู สูงอายุในทองถิ่นสงผลใหเกิดปญหาใหมขึ้นมา นั่นคือ ปญหาการกระจาย                     

ความชวยเหลือดานสวัสดิการอยางเทาเทียม อันเปนผลสืบเนื่องจากอัตราการลดลงของจํานวนประชากรทําใหรายได

จากการจัดเก็บภาษีลดลงตามไปดวย ในขณะที่งบประมาณคาใชจายยังคงมีปริมาณเทาเดิมอยู โดยเฉพาะคาใชจาย     



๔๘เอกสารขาวรัฐสภา

เกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ผนวกกับในแตละชุมชนมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นรัฐจึงจําเปนตองจัดสรร

ทรัพยากรและงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการดวย จึงนับเปนความทาทายรูปแบบใหมที่สงผลตองบประมาณ

ของประเทศ 

 ปจจุบันพบวาการใหบริการในสถานสงเคราะหผูสูงอายุทั้งหลายยังขาดแคลนบุคลากรอีกเปนจํานวนมาก             

ทําใหมีเสียงเรียกรองจากประชาชนหวังใหรัฐบาลพิจารณาหาแนวทางเพื่อเปดชองแกบุคลากรชาวตางชาติสามารถ         

เขามาทาํงานในสถานประกอบการดงักลาวกนัมากขึน้ แตผลกระทบทีต่ามมาคอื อตัราคาแรงทีอ่าจเกดิความเหลือ่มลํา้

ระหวางแรงงานชาวตางชาติกับแรงงานชาวเกาหลีที่แตกตางกัน รวมถึงศักยภาพในแตละทองถิ่นที่สามารถรองรับ             

กบัปญหานีย้อมแตกตางกนัในแงของทรพัยากรและงบประมาณทีเ่กีย่วของ ทัง้การใหบรกิารทางสาธารณสขุ และอปุกรณ

เครื่องมือตาง ๆ ที่มีปริมาณความตองการเพิ่มขึ้น ระบบประกันสุขภาพที่มีความตองการมากขึ้นเชนกัน อีกทั้ง                

อัตราความเสี่ยงของโรคติดตอในแตละทองถิ่นไปจนกระทั่งปริมาณความตองการของโลหิตที่มากขึ้นดวยในขณะที่

อตัราสวนของผูบรจิาคโลหติมจีาํนวนลดนอยลงทาํใหเกดิสภาวะการขาดแคลนโลหติสาํหรบัใชในการรกัษาทางการแพทย

ตามไปดวย ดังนั้น แนวทางหนึ่งที่สําคัญในการปองกันแกไขปญหาเหลานั้นคือ มาตรการมุงสงเสริมใหมีการจัดตั้ง          

ศูนยสงเสริมดูแลสุขภาพประชาชนในแตละชุมชนใหกระจายเพิ่มมากขึ้น

 การเพิ่มขึ้นของอัตราผูสูงอายุไมเพียงแคสงผลกระทบตอระบบสวัสดิการที่จําเปนตองวางแผนและจัดสรร          

อยางครบถวน แตการลดลงของจํานวนประชากรก็เปนปญหาและความทาทายใหมเชนกันทําใหรัฐบาลและองคกร

ปกครองทองถิ่น รวมถึงผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ จําเปนตองกําหนดนโยบายและมาตรการจําเปนเพื่อรองรับปญหา       

ที่กําลังจะเกิดขึ้นดังกลาวใหชัดเจนรอบดาน เพราะปญหาเหลานั้นลวนสงผลกระทบตอการจัดสรรจํานวนงบประมาณ

อยางเพียงพอ สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง และอื่น ๆ  การเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณในอนาคต

ทีก่าํลงัจะเกดิขึน้นัน้จงึเปนการชวยลดปญหาความเหลือ่มลํา้ทีอ่าจนาํไปสูปญหาความขดัแยงและเปนการชวยเสรมิสราง

ความปรองดองใหเกิดขึ้นในสังคมได


