
๔๘ เอกสารข่าวรัฐสภา
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สมใจ ทองกุล*

บทนํา  

   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) เปนประเทศหนึ่งที่มีการกําหนดนโยบายและมาตรการสงเสริม                         

ความปลอดภยัทางถนน (Road Safety) อยางชดัเจนและตอเนือ่ง โดยเฉพาะการกาํหนดแนวทางการปองกนัและลดความเสีย่ง

จากอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง เนื่องจากในแตละปมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรในอัตรา                        

ที่คอนขางสูงจํานวนประมาณ ๑๔,๐๐๐ ครั้ง ในจํานวนนี้มีสัดสวนเกิดขึ้นกับเด็กประมาณ ๑๒,๐๐๐ ครั้ง สวนหนึ่งพบวา                

เปนอุบัติเหตุทางถนนในบริเวณที่ตั้งของสถานศึกษาระดับตางๆ ทั้งสถานรับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน โรงเรียนอนุบาล โรงเรียน

ประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา มีเด็กถูกรถชนขณะกําลังขามถนนอยูบอยครั้งจนไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจํานวน       

หลายรายในแตละป โดยเฉพาะเกิดเหตุในชวงเวลาหลังเลิกเรียนระหวางเวลา ๑๖.๐๐-๑๘.๐๐ นาฬกา ในอัตราคอนขางถี่กวา

ชวงเวลาอื่น

เ รื่ อ ง น  า รู 



เรื่องนาร� ๔๙

สถติกิารเกดิอบุตัเิหตทุางถนนของเดก็ในเขตปลอดภยัทางถนน

บริเวณโรงเรียน (School Zone) ในเกาหลีใต พบวานับตั้งแต

ป ๒๕๕๘-๒๕๖๐ มีเด็กอายุตํ่ากวา ๑๓ ป เสียชีวิตจากการ

ประสบอุบัติเหตุทางถนนในเขตปลอดภัยเปนประจําทุกป     

เฉลี่ยปละจํานวน ๘ คน ในป ๒๕๖๑ มีจํานวน ๓ คน และ          

ในป ๒๕๖๒ มีจํานวน ๖ คน จึงนับเปนอีกหนึ่งความเสี่ยง

สําหรับเด็กในการใชถนนอยางปลอดภัย 

 การปรับปรุงแกไขกฎหมายกําหนดเขตปลอดภัย            

ทางถนนสําหรับเด็กเพื่อชวยลดอัตราความเสี่ยงจากการ           

เกดิอบุตัเิหตทุางถนนจงึนบัเปนมาตรการเชงิกฎหมายทีจ่าํเปน 

ตลอดจนแนวทางการเยียวยาผู ไดรับผลกระทบจากการ           

เกิดอุบัติเหตุทางถนนอยางมีประสิทธิภาพดวย โดยเฉพาะ        

การแกไขรางพระราชบัญญัติการจราจรทางบก๑ เนนกําหนด

บทลงโทษใหหนกัขึน้แกผูขบัขีย่านพาหนะทีก่อใหเกดิอบุตัเิหตุ

ทางถนนในเขตปลอดภยั รวมถงึการดาํเนนิการตดิตัง้สิง่อาํนวย

ความสะดวกดานความปลอดภัย และอุปกรณควบคุม               

การจราจรใหสามารถใชงานไดอยางมคีณุภาพจะเปนการชวย

ยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัทางถนนใหดขีึน้และชวยลด

อัตราความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรในประเทศไดอยางเปน

รูปธรรม รวมถึงแนวทางการสงเสริมการศึกษาฝกอบรมเรื่อง

ความปลอดภัยทางถนนแกเด็กในรูปแบบหลากหลายใหเกิด

ความเขาใจ ตลอดจนการมีสวนรวมระดมความคิดเห็นจาก 

ภาคสวนที่เกี่ยวของในสังคมเพื่อนํามากําหนดเปนแนวทาง 

การปรับแกไขกฎหมายหรือทบทวนมาตรการปองกันแกไข

อุบัติเหตุทางถนนใหมีความปลอดภัยยิ่งขึ้น

 ๑. แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

  ๑.๑ สถานการณอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดขึ้นกับ

เด็กและแนวทางแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ

  ภายหลงัเกาหลใีตมกีารทบทวนและแกไขกฎหมาย

จราจรทางบกไปเมือ่ป ๒๕๓๘ สงผลทาํใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ

เรงกําหนดเขตปลอดภัยทางถนนแกเด็ก (School Zone)           

ใหขยายตัวเพิ่มขึ้นหลายแหงในแตละป จนกระทั่งตอมาในป 

๒๕๕๕ มีการกําหนดเขตปลอดภัยทางถนนแกเด็กครอบคลุม

บริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับโรงเรียนกวดวิชาตางๆ ดวย 

 การแกไขกฎหมายจราจรทางบกครัง้ลาสดุในเกาหลใีต

และไดประกาศบังคับใชเมื่อตนป ๒๕๖๓ ที่ผานมา ทําให         

หนวยงานภาครฐัทีม่หีนาทีเ่กีย่วของ ไดแก กระทรวงศกึษาธกิาร 

กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทยและความปลอดภยั 

(Ministry of the Interior and Safety) จําเปนตองกําหนด

นโยบายและมาตรการสําคัญตาง ๆ  อยางเปนรูปธรรม ทั้งการ

กําหนดเขตปลอดภัยในบริเวณที่มีสถานศึกษาในระดับตาง ๆ 

ตัง้อยูตามทีก่ฎหมายระบ ุพรอมตดิตัง้อปุกรณสิง่อาํนวยความ

สะดวกดานความปลอดภัยและการควบคุมการจราจร              

ตามมาตรฐานที่กําหนดเพื่อสรางความมั่นใจในการใชถนน        

แกเดก็ ผูสงูอาย ุและผูพกิารใหสามารถเดนิถนนไดอยางปลอดภยั

ชวยลดอัตราความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจราจรไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ๑รางพระราชบัญญัติจราจรทางบกภายหลังมีการแกไขไดผาน
ความเหน็ชอบจากทีป่ระชมุรฐัสภาเมือ่เดอืนธนัวาคม ๒๕๖๑ และมผีลบงัคบัใช
เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ โดยแกไขเนื้อหาเกี่ยวกับบทกําหนดโทษแก
ผูขับขี่ยานพาหนะที่ฝาฝนกฎหมายจนเปนเหตุทําใหเด็กถึงแกความตาย
ตองระวางโทษจาํคกุตลอดชวีติ หรอืจาํคกุเกนิกวา ๓ ป กรณไีดรบับาดเจบ็
ตองระวางโทษจาํคกุเกนิกวา ๑ ป แตไมเกนิ ๑๕ ป หรอืมโีทษปรบัไมนอยกวา 
๕ ลานวอน (ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท) แตไมเกิน ๓๐ ลานวอน (ประมาณ 
๙ แสนบาท) กฎหมายดังกลาวมีการแกไขเนื้อหาเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางถนนไปเมื่อป ๒๕๓๘ ซึ่งมีการกําหนดเขตปลอดภัยทางถนนแกเด็ก 
หรือประชากรที่อายุตํ่ากวา ๑๓ ป ในพื้นที่ควบคุมการจราจรตาง ๆ เชน 
สถานรับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน โรงเรียนระดับประถมศึกษา และโรงเรียน
กวดวิชา เปนตน โดยกําหนดใหมีการติดตั้งอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวก
ดานความปลอดภัยและการควบคุมการจราจรเพื่อใหเกิดความปลอดภัย
แกผูใชถนน และใชมาตรการลงโทษผูกระทําผิด ทั้งกรณีขับรถเร็วเกิน
อัตรากําหนด การจอดรถ หรือการหยุดรถที่ฝาฝนกฎหมายอยางเขมงวด



๕๐ เอกสารข่าวรัฐสภา

 การแกไขกฎหมายในระยะแรกกําหนดใหหนวยงาน

ภาครัฐตองดําเนินมาตรการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่

บริเวณใกลเคียงกับสถานศึกษา ทั้งโรงเรียนอนุบาลและ

โรงเรียนระดับประถมศึกษา และตอมาไดครอบคลุมถึงสถาน

รับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียนและโรงเรียนกวดวิชาดวย โดยในป 

๒๕๕๓ พบวามีการกําหนดเขตปลอดภัยไวจํานวนทั้งสิ้น 

๑๓,๐๐๐ แหง จนกระทัง่ในป ๒๕๖๒ ขยายเพิม่ขึน้เปนจาํนวน 

๑๗,๐๐๐ แหง ในเขตพื้นที่บริเวณใกลเคียงกับที่ตั้งของสถาน

ศึกษาครอบคลุมทั่วประเทศ

ภาพแสดงการกําหนดพื้นที่เขตปลอดภัยทางถนนบริเวณที่ตั้งสถานศึกษาในเกาหลีใต โดยกฎหมายจราจรทางบกกําหนดใหพื้นที่

บริเวณโรงเรียนตองมีการติดตั้งกลองตรวจจับความเร็วของรถไมเกิน ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง สัญญาณไฟจราจรคนขามถนน 

ลูกระนาดชะลอความเร็ว เครื่องหมายหรือปายสัญญาณจราจรใหสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจน 

ที่มาภาพ: https://biz.chosun.com/site/data/html_dir/2020/03/25/2020032501540.html

http://m.segyelocalnews.com/news/newsview.php?ncode=1065596966754364

ที่มาขอมูล: สํานักวิจัยนิติบัญญัติ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี www.nars.go.kr (ขอมูลอางอิงจากกองบังคับการตํารวจจราจร          

สํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลี)

ตารางที่ ๑ แสดงจํานวนเขตปลอดภัยบริเวณสถานศึกษา ระหวางป ๒๕๕๓-๒๕๖๒ ของเกาหลีใต



เรื่องนาร� ๕๑

 จากขอมูลในตารางขางตนสามารถชี้ใหเห็นไดวา

เกาหลีใตคอนขางใหความสําคัญกับสภาพปญหาอุบัติเหตุ        

ทางถนนที่เกิดขึ้นกับเด็กจึงเรงทบทวนปรับแกไขกฎหมาย

จราจรทางบก๒ เพราะถือเปนเครื่องมือหรือกลไกสําคัญอยาง

หนึ่งอันส งผลต อการปรับเปลี่ยนเชิงระบบและพัฒนา

กระบวนการทํางานเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อชวยลดอัตราความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ

จราจรที่เกิดขึ้นกับผูใชถนนไดอยางชัดเจน ตลอดจนทบทวน

แนวทางและวิธีปฏิบัติงานเชิงรูปธรรมในการมุงกําหนดเขต

ปลอดภัยในบริเวณใกลเคียงกับแหลงสถานศึกษาระดับตาง ๆ  

โดยเฉพาะโรงเรียนเด็กเล็ก ทั้งโรงเรียนเด็กกอนวัยเรียน 

โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษา และสถานศึกษาอื่นๆ 

ทีถ่อืวาเปนกลุมเปราะบางทางสงัคม มาตรการดงักลาวเปนแนวทาง

ชวยลดอตัราการเกดิอบุตัเิหตทุางถนนลงอยางตอเนือ่ง ตลอดจน

สงเสรมิใหประชาชนไดเรยีนรูวฒันธรรมความปลอดภยัในการ

ขบัขีย่านพาหนะและตระหนกัถงึการปฏบิตัติามกฎจราจรมากขึน้

 อยางไรก็ตาม นับตั้งแตในป ๒๕๕๘ พบวาอัตรา           

การเกิดอุบัติเหตุในเขตปลอดภัยมีจํานวน ๕๔๑ ครั้ง และ          

เริ่มมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง แตในป ๒๕๖๒ กลับพบวา       

มีอัตราสูงขึ้นอีกเปนจํานวน ๕๖๗ ครั้ง โดยในป ๒๕๖๑                    

มีเด็กเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในเขตปลอดภัยจํานวน            

๓ ราย และเพิม่ขึน้เปน ๖ ราย ในปตอมา แมระยะเวลาหลายป

ที่ผานมาอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนมีแนวโนมลดจํานวน

ลงกวาครึ่งเฉลี่ยปละประมาณจํานวน ๔๐๐ ครั้ง ทําใหมีเด็ก

ไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหลายราย แตหนวยงานที่เกี่ยวของ

ยงัคงจาํเปนตองดาํเนนิมาตรการอยางเหมาะสมในการควบคมุ

ความปลอดภยัในการใชถนนแกเดก็อยางเครงครดั เพือ่ชวยลด

อัตราความเสี่ยงจากอุบัติเหตุที่อาจมีตัวเลขกลับมาสูงขึ้นอีก

หากปราศจากการดําเนินมาตรการอยางตอเนื่องและจริงจัง

 ๒กฎหมายจราจรทางบกไดกําหนดขอปฏิบัติและมาตรฐาน              
การจดัการพืน้ทีเ่ขตปลอดภยัแกเดก็ โดยระบใุหผูวาราชการจงัหวดัมหีนาที่
ดําเนินมาตรการที่จําเปนทั้งหลายเพื่อปกปองคุมครองเด็กจากความเสี่ยง
อุบัติเหตุทางถนนในการกําหนดใหมีพื้นที่เขตปลอดภัยทางถนนบริเวณ
สถานศึกษาระดับตาง ๆ กําหนดใหมีการติดตั้งสิ่งอํานวยความสะดวก
ดานความปลอดภัยและการควบคุมการจราจร การจํากัดอัตราความเร็ว
ของยานพาหนะไมเกิน ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมงในพื้นที่ควบคุมการจราจร
บริเวณสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาปฐมวัย พระราชบัญญัติ
การศึกษาเด็กกอนวัยเรียน พระราชบัญญัติการจัดตั้งและการบริหาร
จัดการสถาบันกวดวิชา และพระราชบัญญัติการประถมและมัธยมศึกษา 
โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทยและความปลอดภัย และ
กระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดพื้นที่         
เขตปลอดภัยทางถนนแกเด็ก

ที่มาขอมูล: Traffic Accident Analysis System (http://taas.koroad.or.kr/)

ตารางที่ ๒ แสดงแนวโนมอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของเด็กระหวางป ๒๕๕๘-๒๕๖๒ ในเกาหลีใต

 การกําหนดเขตปลอดภัยทางถนนแกเด็กบริเวณสถาน

ศกึษานบัเปนมาตรการเชงิประจกัษสามารถชวยลดอตัราความเสีย่ง

จากอุบัติเหตุทางถนนไดอยางชัดเจน ตลอดจนการทบทวน

มาตรการเชิงกฎหมายในการกําหนดบทบัญญัติลงโทษแกผูที่

กอใหเกดิอบุตัเิหตจุราจรจนสรางความเสยีหายทัง้แกชวีติและ

ทรัพยสินของผูอื่น โดยเฉพาะการขับขี่ยานพาหนะที่ฝาฝน

กฎหมายจนทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นในเขตปลอดภัยทางถนน        

นบัวาเปนความผดิทีก่อใหเกดิภยนัตรายตอสงัคม จงึทาํใหตอง

มีการทบทวนแกไขบทบัญญัติทางกฎหมายใหสอดคลองกับ



๕๒ เอกสารข่าวรัฐสภา

สภาพความเปนจรงิ ทัง้การเอาผดิทางเพงและทางอาญาในการ
ลงโทษผูกระทําความผิดใหหนักขึ้นและจริงจัง
  ๑.๒ สาระสาํคญัในการแกไขบทบญัญตักิฎหมาย
  เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการทบทวนและแกไข
บทบัญญัติกฎหมาย คือ กฎหมายการจราจรทางบก ไดมีการ
ปรับเพิ่มบทบัญญัติใหมกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของตอง
ดําเนินการใหมีอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกดานความ
ปลอดภัยและการควบคุมการจราจรในเขตปลอดภัยทางถนน 
ซึ่งแตเดิมมีสาระสําคัญระบุเพียงวาใหมีทางมาลายหรือ
เครื่องหมายจราจรดานความปลอดภัย และใหมีอุปกรณ
ควบคุมการจราจรตามความเหมาะสมเทานั้น แตภายหลังมี
การทบทวนแกไขบทบญัญตัดิงักลาวจงึไดกาํหนดใหหนวยงาน
ที่มีหนาที่รับผิดชอบตองดําเนินการติดตั้งอุปกรณควบคุมการ
จราจรแบบอัตโนมัติ โดยเฉพาะในเขตปลอดภัยที่กําหนดให
ตองดําเนินการกอนเปนลําดับแรก พรอมดําเนินการติดตั้ง
อุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกดานความปลอดภัยและการ
ควบคุมการจราจรในเขตปลอดภัยอยางครบถวนตามเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนดเพื่อชวยลดอัตราความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ
ทางถนนของเด็กใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีสวน            
สืบเนื่องกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองเรงปรับปรุง
บทบัญญัติของกฎหมายลําดับรองใหสอดคลองกับกฎหมาย
การจราจรทางบก พรอมจัดเตรียมและติดตั้งอุปกรณเสริม
ความปลอดภัยทางถนนในลักษณะอื่น ๆ อีกดวย
 สาํหรบัการกาํหนดพืน้ทีแ่ละแนวทางการปฏบิตัสิาํหรบั
ติดตั้งอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกดานความปลอดภัยและ
การควบคมุการจราจร บทบญัญตักิาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่
ของผูบญัชาการตาํรวจภธูรภาค ผูบงัคบัการตาํรวจภธูรจงัหวดั 
หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบพิจารณาวาพื้นที่ใด

จาํเปนตองกาํหนดเปนเขตปลอดภยัสาํหรบัเดก็ จงึตองดาํเนนิ
การประสานเพื่อจัดใหมีอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
ความปลอดภยัตามทีก่ฎหมายกาํหนดเปนลาํดบัแรก โดยมกีรม
ทางหลวงเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงจัดการติดตั้ง
อุปกรณอํานวยความสะดวกดานความปลอดภัยและการ
ควบคุมการจราจรในเขตควบคุมความปลอดภัยสําหรับเด็ก        
ผูสูงอายุ และผูพิการ ในพื้นที่บนทางเทาสัญจร และอุปกรณ
เสริมความปลอดภัยทางถนน โดยเฉพาะปายจราจรทางถนน
ในพื้นที่ควบคุมการจราจร กระจกโคงจราจร และราวเหล็ก      
กัน้ถนน รวมถงึอปุกรณอืน่ทีผู่วาราชการจงัหวดัเหน็วามคีวาม
จําเปนสําหรับปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุทางถนน 
 อยางไรก็ดี ภายหลังปรับปรุงเนื้อหาในกฎหมายและ          
มีผลบังคับใชไปแลวนั้น กระทรวงมหาดไทยและความ
ปลอดภยัไดประกาศตัง้เปาหมายไวอยางชดัเจนวา จะลดอตัรา
การเสียชีวิตของเด็กในเขตปลอดภัยทางถนนที่กําหนดขึ้นให
เปนจํานวนเทากับศูนย หรืออัตราสวนตํ่ากวา ๑.๑ ตอ
ประชากรเด็กจํานวน ๑ แสนคน ใหบรรลุผลสําเร็จภายในป 
๒๕๖๕ เปนตนไป โดยเฉพาะรัฐบาลไดกําหนดนโยบายและ
มาตรการทีจ่าํเปนทัง้หลายนาํมาดาํเนนิการอยางจรงิจงั ทัง้การ
ติดตั้งอุปกรณควบคุมการจราจรแบบอัตโนมัติ สัญญาณไฟ
จราจร จัดทําพื้นทางเทาเปนสีเหลือง (Yellow Carpet)            
บนถนนบริเวณใกลเคียงกับสถานศึกษาทั่วประเทศเพื่อใช
สําหรับใหเด็กรอขามทางมาลาย การยกเลิกที่จอดรถบริเวณ
ริมถนนจํานวน ๒๘๑ แหง ที่อยูบริเวณใกลเคียงกับเสนทาง
เขา-ออกโรงเรียนอนุบาล และโรงเรียนประถมศึกษา รวมถึง
มาตรการเชิงกฎหมายสําหรับลงโทษปรับผูกระทําความผิด        
กฎจราจรใหหนักขึ้น ทั้งพฤติกรรมการจอดรถ หรือหยุดรถ        
ในเขตปลอดภัยใหเขมงวดกวาเสนทางบนถนนอื่นทั่วไป 

ภาพพื้นทางเทาสีเหลือง (Yellow Carpet) กําหนดใหจัดทําขึ้นสําหรับรอขามทางมาลายในเขตบริเวณใกลเคียงกับสถานศึกษา          

ทั่วประเทศเพื่อใหผูขับขี่ยานพาหนะสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจนเพื่อเพิ่มความระมัดระวังในเขตควบคุมการจราจร

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/uscompany1/221432560786



เรื่องนาร� ๕๓

 สําหรับการแกไขบทลงโทษที่กําหนดความผิดแก                

ผูกระทาํการฝาฝนกฎจราจรในเขตควบคมุการจราจร จนเปนเหตุ

ทําใหเด็กไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ตองระวางโทษหนักขึ้น 

โดยเฉพาะผูขับขี่ยานพาหนะเกินกวาความเร็วที่กฎหมาย

กาํหนดในเขตควบคมุการจราจรพืน้ทีใ่กลเคยีงกบัสถานศกึษา 

ในอัตราความเร็วที่กําหนดไวไมเกิน ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง    

อกีทัง้กาํหนดใหผูขบัขีร่ถยนต รวมถงึรถจกัรยานตตดิเครือ่งยนต

มีหนาที่ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายการจราจรทางบกอยาง

เครงครัดดวยการขับขี่ยานพาหนะใชความระมัดระวังในเขต

ควบคุมการจราจร กรณีหากฝาฝนกฎหมายเปนเหตุทําใหเด็ก

เสียชีวิต กฎหมายไดแกไขบทกําหนดโทษหนักขึ้นโดยตอง

ระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือกวา ๓ ปขึ้นไป กรณีเปนเหตุ

ทําใหไดรับบาดเจ็บตองระวางโทษจําคุกไมตํ่ากวา ๑ ป แตไม

เกนิ ๑๕ ป หรอืปรบัไมนอยกวา ๕ ลานวอน (๑๕๐,๐๐๐ บาท) 

แตไมเกิน ๓๐ ลานวอน (ประมาณ ๙ แสนบาท) 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบเนื้อหาบทกําหนดโทษกรณีฝาฝนกฎหมายจราจร

 ๒.  การวิเคราะหประเด็นสําคัญ

  ๒.๑ การกําหนดบทลงโทษใหหนักขึ้น

  แนวทางการปองกนัแกไขอบุตัเิหตทุางถนนทีเ่กดิขึน้

กับเด็กไดมุงใหความสําคัญกับมาตรการเชิงกฎหมายนําไป

บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ แมหลายฝายตางเห็นพองใหมี

การกําหนดบทลงโทษที่หนักขึ้นสําหรับกรณีผู กระทําผิด

กฎหมายจราจรในเขตปลอดภัยจนเปนเหตุทําใหเด็กไดรับ

อนัตราย แตจาํเปนตองคาํนงึถงึบทลงโทษใหเกดิความเหมาะสม

และมีมาตรฐาน ซึ่งตองแยกพฤติกรรมการกระทําความผิด         

วาเปนการกระทําโดยเจตนาหรือไม พิจารณาขอเท็จจริงวา

อบุตัเิหตทุางถนนทีเ่กดิขึน้นัน้เปนลกัษณะการเกดิอบุตัเิหตทุาง

ถนนทั่วไป และสําหรับการลงโทษผู กระทําความผิดโดย

ประมาทควรลงโทษใหหนกัเทากบัผูกระทาํความผดิโดยเจตนา

ดวยหรือไม เชน กรณีเมาแลวขับหรือการเสพยาแลวขับรถ        

จนเปนเหตทุาํใหเกดิอบุตัเิหตทุางถนนในเขตปลอดภยัจะไดรบั

โทษหนักขึ้นเพราะถือเปนพฤติกรรมโดยเจตนา
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ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบบทลงโทษตามกฎหมายที่เปนเหตุทําใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน
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 เขตปลอดภยัทางถนนในเสนทางจราจรบรเิวณใกลเคยีง

กับสถานศึกษาทั่วประเทศนับวาเปนพื้นที่ควบคุมการจราจร

เฉพาะเพื่อสงเสริมความปลอดภัยในการใชถนนสําหรับเด็ก         

ผูขับขี่ยานพาหนะจึงมีหนาที่คํานึงถึงความปลอดภัยของผูอื่น

เปนพเิศษ ปฏบิตัติามกฎระเบยีบจราจรอยางเครงครดั ควบคมุ

ความเรว็ของรถในเกนิเกณฑทีก่าํหนดคอื ไมเกนิ ๓๐ กโิลเมตร

ตอชั่วโมง ทั้งนี้ การกําหนดบทลงโทษแกผูขับรถที่กระทําการ

ฝาฝนกฎหมายใหหนกัขึน้เพือ่มุงใหเกดิความตระหนกัถงึความ

ปลอดภยัและลดความเสีย่งจากอบุตัเิหตจุราจรของเดก็ในการ

ใชถนนในพื้นที่ควบคุมการจราจรดังกลาว การใชความเร็ว         

เกนิกวาทีก่ฎหมายกาํหนด หรอืการขบัรถขามเสนกึง่กลางของทาง

เดินรถถือเปนพฤติกรรมการฝาฝนกฎหมาย แมจะเปนความ

ผิดสถานเบาแตถือเปนความประมาทชั่วขณะของผู ขับขี่           

ยานพาหนะที่ไมคํานึงถึงความปลอดภัย ซึ่งอาจสงผลใหเกิด

อบุตัเิหตทุางถนนได รวมถงึพฤตกิรรมการจอดรถซอนคนั หรอื

จอดรถริมถนนอยางผิดกฎหมาย จนอาจเปนเหตุกอใหเกิด

อบุตัเิหตทุีไ่มคาดคดิและทาํใหเดก็ไดรบับาดเจบ็หรอืเสยีชวีติได 

พฤตกิรรมดงักลาวแมเปนความผดิเพยีงเลก็นอย แตหากพสิจูน

ไดวามสีวนทาํใหเกดิอบุตัเิหตทุางถนนสงผลใหเดก็ถงึแกความตาย 

กฎหมายจงึงดเวนโทษปรบั แตใหรบัโทษจาํคกุไมนอยกวา ๓ ป 

สําหรับกรณีไดรับบาดเจ็บมีโทษปรับไมตํ่ากวา ๕ ลานวอน 

(ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท) หรือจําคุกไมนอยกวา ๑ ป 

 ขอมลูเชงิสถติเิมือ่ป ๒๕๖๐ พบวาเกาหลใีตเปนประเทศ

หนึ่งที่มีอัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวา ๑๔ ป จาก

อุบัติเหตุทางถนนสูงเปนอันดับ ๓ ในกลุมประเทศสมาชิก

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The 

Organisation for Economic Co-operation and 

Development: OECD) จากสมาชิกจํานวน ๒๘ ประเทศ         

จึงทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตองแสวงหาแนวทาง

ปองกันแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนนที่เกิดขึ้นกับเด็ก 

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป

ภาพ (ซายมือ) กฎหมายการจราจรทางบกกําหนดใหเขตปลอดภัยบริเวณโรงเรียนตองติดตั้งเครื่องหมายจราจร อุปกรณควบคุมการจราจร 

ทางมาลายพรอมสญัญาณไฟจราจรคนขามถนน ปายเตอืนเขตโรงเรยีจาํกดัความเรว็ไมเกนิ ๓๐ กโิลเมตรตอชัว่โมง ลกูระนาดชะลอความเรว็ 

และสทีาพืน้ถนนกนัลืน่ของรถ ภาพ (ขวามอื) ปายจราจรแขวนสงูแบบครอมผวิจราจร (Overhead Signs) แจงเตอืนเขตโรงเรยีน โดยกาํหนด

ขนาดของปายยาว ๑.๕ เมตร กวาง ๑ เมตร กําหนดใหใชความเร็วไมเกิน ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง พรอมเครื่องหมายจราจรบนพื้นทาง และ

สีทาพื้นถนนกันลื่นของยานพาหนะ

ที่มาภาพ: https://kidshyundai.tistory.com/978
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  ๒.๒  การแกไขกฎหมายการจราจรทางบก

  ปจจัยสําคัญในการลดความเสี่ยงและปองกัน

อุบัติเหตุทางถนนในเขตปลอดภัยบริเวณโรงเรียนมีการระบุ

องคประกอบของการกําหนดเขตปลอดภัยไวในกฎหมาย            

การจราจรทางบกไวชัดเจน คือ กําหนดใหมีการติดตั้ง

เครื่องหมายจราจร และอุปกรณที่จําเปนสําหรับควบคุมการ

จราจรเพื่อใหเกิดความปลอดภัย การกําหนดบทบาทหนาที่

ของเจาพนักงานตํารวจจราจรใหปฏิบัติงานอยางเครงครัด           

มีการแก ไขบทลงโทษแกผู กระทําความผิดให หนักขึ้น               

พรอมกําหนดคูมือวิธีการปฏิบัติงานอยางชัดเจนในการจัดทํา

พืน้ทีเ่ขตปลอดภยัในกฎหมายการจราจรทางบกและกฎหมายอืน่

ที่เกี่ยวของเพื่อมุ งปองกันอุบัติเหตุทางถนนที่อาจเกิดขึ้น       

กับกลุมเปราะบางในสังคม ไดแก เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ  

ที่ใชถนนในเสนทางการจราจร โดยเฉพาะบริเวณเขตโรงเรียน 

ตลาด หรือแหลงชุมชนในพื้นที่เขตเมืองที่มีการอยูอาศัยของ

ประชากรอยางหนาแนน กฎหมายกําหนดใหมีการติดตั้งปาย

จราจรในลักษณะตาง ๆ ทั้งแบบติดตั้งริมถนน แขวนสูงแบบ

ครอมผวิจราจร และทาทบับนผวิจราจรเพือ่ใหผูขบัขีย่านพาหนะ

สามารถสังเกตไดอยางชัดเจน ซึ่งป ายจราจรแขวนสูง                 

แบบครอมผิวจราจร (Overhead Signs) มีขนาดความยาว 

๑,๕๐๐ มิลลิเมตร กวาง ๑,๐๐๐ มิลลิเมตร และปายเตือน           

มีขนาดความยาว ๙๐๐ มิลลิเมตร กวาง ๙๐๐ มิลลิเมตร 

 กฎหมายการจราจรทางบกได กําหนดให ผู ขับขี่                 

ยานพาหนะมีหนาที่ใชความระมัดระวังอยางเครงครัดเมื่อ       

ผานเสนทางจราจรในเขตปลอดภยัทีต่ัง้อยูบรเิวณใกลเคยีงกบั

สถานศกึษา ปายจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจร (Traffic Sign) 

จงึเปนสิง่จาํเปนทีต่องมกีารจดัทาํและตดิตัง้ไวอยางมมีาตรฐาน

ตามทีก่ฎหมายกาํหนดเพือ่ใหผูขบัขีย่านพาหนะสามารถสงัเกต

ไดอยางชัดเจน เชน การจัดทําพื้นถนนเปนสีแดง จัดทํา

เครื่องหมายจราจรบนผิวถนน ติดตั้งปายจราจรดานขางผิว

จราจร และปายแขวนสูงแบบครอมผิวจราจร เปนตน เพื่อให

ผูขบัขีไ่ดตระหนกัถงึความปลอดภยัและใชความระมดัระวงัใน

การขับขี่ในเสนทางจราจรบริเวณสถานศึกษา ชวยสราง

วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นในสังคมไดอยาง

แทจริง

 รายงานการตรวจสอบอุบัติเหตุทางถนนพบวา ยังคง

ประสบปญหาหลายประการในการบริหารจัดการในเขต

ปลอดภัยทางถนนใหเกิดประสิทธิภาพ ทั้งสภาพแหลงที่ตั้ง       

ของสถานศกึษาไมเอือ้ใหเกดิความปลอดภยัสาํหรบัการใชถนน

ของเดก็ โดยเฉพาะบรเิวณโรงเรยีนหรอืสถาบนักวดวชิาหลายแหง

มีสถิติการเกิดอุบัติเหตุจากการขามถนนของเด็กอยูบอยครั้ง 

รวมถึงประสิทธิภาพการทํางานของกลองวงจรปด (CCTV)            

มคีณุภาพตํา่ ทาํใหจาํเปนตองมกีารทบทวนแกไขแนวทางการ

บริหารจัดการใหดีขึ้น อีกทั้งบทบาทการปฏิบัติงานของ            

ภาพแสดงขนาดของเครื่องหมายจราจรที่ใชติดตั้งในเขตปลอดภัยทางถนนบริเวณสถานศึกษา

ที่มาภาพ : http://www.m-economynews.com/news/article_print.html?no=29191
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เจาพนกังานตาํรวจในการทาํหนาทีส่อบสวนสาเหตกุารบาดเจบ็

และเสียชีวิตจากการจราจรทางถนนถือเปนองคประกอบ

สําคัญตอการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น            

ในการลงโทษผูกระทาํผดิอยางเหมาะสมและสรางความเชือ่มัน่

ตอกระบวนการทาํงาน บคุลากรจงึตองมทีกัษะความเชีย่วชาญ

ในการทํางาน สามารถใชองคความรู นํามาปฏิบัติหนาที่

สอบสวนอุบัติเหตุจราจรและบังคับใช กฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมเฉพาะแก

ผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความรูความเขาใจและมีความเชี่ยวชาญ

ในการทํางานที่มีลักษณะเฉพาะเปนประจํา พรอมสามารถนํา

ความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน

ความปลอดภัยทางถนนมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานเพื่อ

ทําการศึกษาวิเคราะหสาเหตุของอุบัติเหตุจราจร ตลอดจน

กําหนดแนวทางหรือมาตรการปองกันแกไขปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

บทสรุป

 ความปลอดภยัทางถนนของเดก็นบัเปนประเดน็สาํคญั

อยางมากทีท่กุคนควรตระหนกัและไมควรมองขาม หนวยงาน

ภาครัฐและทุกภาคสวนในสังคมจําเปนตองรวมมือกันกําหนด

แนวทางและทบทวนมาตรการตาง ๆ  ทีจ่าํเปนเพือ่นาํมายดึถอื

ปฏิบัติ ให  เกิดความถูกต องและเกิดประสิทธิภาพต อ

กระบวนการทํางานในการปองกันแกไขอุบัติเหตุจราจร 

เปนการชวยลดความเสีย่งจากอนัตรายบนทองถนนทีท่าํใหเดก็

ไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต สําหรับในบริบทการทํางานของ

เกาหลีใตมุงใหความสําคัญกับการจัดทําและแกไขปรับปรุง

กฎหมายกฎระเบียบทั้งปวงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

ความปลอดภัยการจราจร ที่ผ านมามีการทบทวนแกไข

กฎหมายที่เกี่ยวของไปแลวหลายครั้ง เนนกําหนดบทลงโทษ

ในความผิดทางแพงและความผิดทางอาญา อาทิ “กฎหมาย

ชดเชยความเสียหายจากอุบัติเหตุทางถนน” กําหนดใหผูขับขี่

รถทีฝ่าฝนกฎหมายจนเปนเหตทุาํใหเกดิอบุตัเิหตตุองมสีวนรบั

ผิดชดเชยความเสียหาย “กฎหมายดําเนินคดีอุบัติเหตุทาง

ถนน” กําหนดบทลงโทษทางอาญาแกผูกอเหตุใหเกิดความ

เหมาะสมมากขึน้เพือ่ใหตระหนกัถงึความปลอดภยัจากการใช

รถใชถนนมากขึน้ “กฎหมายลงทณัฑเหตอุาชญากรรมลกัษณะ

เฉพาะ” กําหนดใหผูขับขี่รถมีหนาที่ตองขับรถอยางปลอดภัย 

ใชความระมัดระวัง โดยเฉพาะในเขตปลอดภัยทางถนนที่มี

จํานวน ๑๖,๙๑๒ แหงทั่วประเทศ และหนวยงานภาครัฐ              

ทีเ่กีย่วของตองกาํหนดนโยบายและแนวทางปฏบิตังิานใหเกดิ

ความชัดเจนมีมาตรฐานในการบริหารจัดการเปนที่ประจักษ 

สามารถลดอุบัติเหตุการจราจรไดอยางมีประสิทธิภาพ                

ทั้งมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด การจัดทําและ        

ตดิตัง้อปุกรณสิง่อาํนวยความสะดวกดานความปลอดภยั และ

การควบคุมการจราจรตามมาตรฐานที่กําหนด 

 กลาวไดวาเกาหลีใตเปนประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญ

อยางมากกับความปลอดภัยทางถนน รัฐบาลและหนวยงาน           

ที่เกี่ยวของมีการดําเนินนโยบายและแนวทางการทํางาน                

ที่ชัดเจนสําหรับปองกันแกไขอุบัติเหตุจราจรไดคอนขาง

ประสบผลสําเร็จ จึงเปนอีกหนึ่งกรณีศึกษาที่นาสนใจและ           

อาจนํามาศึกษาวิเคราะหเพื่อประยุกตใชกับบริบทการแกไข

ปญหาอุบัติเหตุจราจรของประเทศไทยที่พบวาสวนมาก                

มลีกัษณะเกดิขึน้ซํา้ซากยาวนานหลายป แมจะมคีวามพยายาม

จากหลายฝายแตยังคงปราศจากมาตรการหรือแนวทาง               

การปองกนัแกไขอยางจรงิจงัทาํใหไมบรรลผุลสาํเรจ็เทาทีค่วร 

 ขอมูลจากศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน 

อางอิงสถิติขององคการสหประชาชาติ พบวาในป ๒๕๕๙ 

ประเทศไทยมีอัตราผู เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงถึง 

๒๒,๔๙๑ ราย หรือเทากับ ๖๐ คนตอวัน ซึ่งนับวามีจํานวนสูง

มากเมื่อเทียบกับหลายประเทศทั่วโลก อีกทั้งตามรายงาน

สถานการณโลกดานความปลอดภัยทางถนนประจําป ๒๕๖๑ 

ขององคการอนามัยโลก (WHO) ยังพบดวยวา ประเทศไทย        

มีสัดสวนการเสียชีวิตจากรถจักรยานยนตสูงเปนอันดับ ๓          

ของโลก หรอืรอยละ ๗๔.๔ โดยเปนเยาวชนทีอ่ายตุํา่กวา ๒๐ ป 

เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนประมาณ ๓,๓๐๐ คนตอป            

หรือเฉลี่ย ๙ คนตอวัน ในกลุมนี้เปนเยาวชนอายุ ๑๕-๑๙ ป 

บาดเจบ็และเสยีชวีติจากการขบัขีแ่ละโดยสารรถจกัรยานยนต

มากที่สุด สาเหตุสวนใหญมากจากการไมสวมหมวกนิรภัย 

 การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตที่มีสาเหตุมาจากอุบัติเหตุ

จราจรในประเทศไทยสงผลบัน่ทอนตอการพฒันาประเทศชาติ
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ในหลายดาน ทัง้สญูเสยีกาํลงัคนหรอืทรพัยากรของชาตทิีก่าํลงั

เตบิโตขึน้มาพฒันาประเทศ กระทบตอระบบเศรษฐกจิในภาพรวม

ของประเทศ กระทบตอทรัพยากรและงบประมาณดาน

สาธารณสุขในการนํามาใชสําหรับดูแลรักษาหรือเยียวยาผูได

รับผลกระทบนับเปนเม็ดเงินจํานวนมหาศาล ตลอดจนคุณคา

ทางจติใจแกผูไดรบัผลกระทบเหลานัน้ทีไ่มสามารถประเมนิคาได 

ดังนั้น การปกปองคุมครองชีวิตของเด็กผูรวมใชรถใชถนน           

จึงเปนเรื่องสําคัญอยางมากที่ทุกภาคสวนในสังคม ทั้งภาครัฐ 

ภาคประชาสงัคม ภาควชิาการ ภาคสือ่มวลชน และภาคเอกชน 

จําเปนตองรวมกันกําหนดแนวทางดําเนินการลดความเสี่ยง

จากอุบัติภัยทางถนน และผลกระทบแกประชาชนไดอยางมี

คุณภาพ โดยเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจหนาที่รับผิดชอบ        

หลัก จําเปนตองกําหนดนโยบาย ทบทวนบทบาทหนาที่และ

แนวทางการดาํเนนิการตามมาตรฐานความปลอดภยัทางถนน 

ทัง้มาตรการทางกฎหมาย และนโยบายทีเ่กีย่วของเพือ่สงเสรมิ

และปองกันอุบัติภัยทางถนนอยางมีศักยภาพสามารถชวยลด

ความเสีย่งจากอบุตัภิยัทางถนนทีเ่กดิขึน้กบัเดก็และเยาวชนได

อยางเปนรูปธรรมชัดเจน 


