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  *นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

สมใจ ทองกุล*

บทนํา  

   ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) เปนประเทศหนึ่งที่มีการกําหนดนโยบายและมาตรการสงเสริม                         

ความปลอดภยัทางถนน (Road Safety) อยางชดัเจนและตอเนือ่ง โดยเฉพาะการกาํหนดแนวทางการปองกนัและลดความเสีย่ง

จากอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง เนื่องจากในแตละปมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรในอัตรา                        

ที่คอนขางสูงจํานวนประมาณ ๑๔,๐๐๐ ครั้ง ในจํานวนนี้มีสัดสวนเกิดขึ้นกับเด็กประมาณ ๑๒,๐๐๐ ครั้ง สวนหนึ่งพบวา                

เปนอุบัติเหตุทางถนนในบริเวณที่ตั้งของสถานศึกษาระดับตางๆ ทั้งสถานรับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน โรงเรียนอนุบาล โรงเรียน

ประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา มีเด็กถูกรถชนขณะกําลังขามถนนอยูบอยครั้งจนไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจํานวน       

หลายรายในแตละป โดยเฉพาะเกิดเหตุในชวงเวลาหลังเลิกเรียนระหวางเวลา ๑๖.๐๐-๑๘.๐๐ นาฬกา ในอัตราคอนขางถี่กวา

ชวงเวลาอื่น

เ รื่ อ ง น  า รู 



เรื่องนาร� ๔๙

สถติกิารเกดิอบุตัเิหตทุางถนนของเดก็ในเขตปลอดภยัทางถนน

บริเวณโรงเรียน (School Zone) ในเกาหลีใต พบวานับตั้งแต

ป ๒๕๕๘-๒๕๖๐ มีเด็กอายุตํ่ากวา ๑๓ ป เสียชีวิตจากการ

ประสบอุบัติเหตุทางถนนในเขตปลอดภัยเปนประจําทุกป     

เฉลี่ยปละจํานวน ๘ คน ในป ๒๕๖๑ มีจํานวน ๓ คน และ          

ในป ๒๕๖๒ มีจํานวน ๖ คน จึงนับเปนอีกหนึ่งความเสี่ยง

สําหรับเด็กในการใชถนนอยางปลอดภัย 

 การปรับปรุงแกไขกฎหมายกําหนดเขตปลอดภัย            

ทางถนนสําหรับเด็กเพื่อชวยลดอัตราความเสี่ยงจากการ           

เกดิอบุตัเิหตทุางถนนจงึนบัเปนมาตรการเชงิกฎหมายทีจ่าํเปน 

ตลอดจนแนวทางการเยียวยาผู ไดรับผลกระทบจากการ           

เกิดอุบัติเหตุทางถนนอยางมีประสิทธิภาพดวย โดยเฉพาะ        

การแกไขรางพระราชบัญญัติการจราจรทางบก๑ เนนกําหนด

บทลงโทษใหหนกัขึน้แกผูขบัขีย่านพาหนะทีก่อใหเกดิอบุตัเิหตุ

ทางถนนในเขตปลอดภยั รวมถงึการดาํเนนิการตดิตัง้สิง่อาํนวย

ความสะดวกดานความปลอดภัย และอุปกรณควบคุม               

การจราจรใหสามารถใชงานไดอยางมคีณุภาพจะเปนการชวย

ยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัทางถนนใหดขีึน้และชวยลด

อัตราความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรในประเทศไดอยางเปน

รูปธรรม รวมถึงแนวทางการสงเสริมการศึกษาฝกอบรมเรื่อง

ความปลอดภัยทางถนนแกเด็กในรูปแบบหลากหลายใหเกิด

ความเขาใจ ตลอดจนการมีสวนรวมระดมความคิดเห็นจาก 

ภาคสวนที่เกี่ยวของในสังคมเพื่อนํามากําหนดเปนแนวทาง 

การปรับแกไขกฎหมายหรือทบทวนมาตรการปองกันแกไข

อุบัติเหตุทางถนนใหมีความปลอดภัยยิ่งขึ้น

 ๑. แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

  ๑.๑ สถานการณอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดขึ้นกับ

เด็กและแนวทางแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ

  ภายหลงัเกาหลใีตมกีารทบทวนและแกไขกฎหมาย

จราจรทางบกไปเมือ่ป ๒๕๓๘ สงผลทาํใหหนวยงานทีเ่กีย่วของ

เรงกําหนดเขตปลอดภัยทางถนนแกเด็ก (School Zone)           

ใหขยายตัวเพิ่มขึ้นหลายแหงในแตละป จนกระทั่งตอมาในป 

๒๕๕๕ มีการกําหนดเขตปลอดภัยทางถนนแกเด็กครอบคลุม

บริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับโรงเรียนกวดวิชาตางๆ ดวย 

 การแกไขกฎหมายจราจรทางบกครัง้ลาสดุในเกาหลใีต

และไดประกาศบังคับใชเมื่อตนป ๒๕๖๓ ที่ผานมา ทําให         

หนวยงานภาครฐัทีม่หีนาทีเ่กีย่วของ ไดแก กระทรวงศกึษาธกิาร 

กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทยและความปลอดภยั 

(Ministry of the Interior and Safety) จําเปนตองกําหนด

นโยบายและมาตรการสําคัญตาง ๆ  อยางเปนรูปธรรม ทั้งการ

กําหนดเขตปลอดภัยในบริเวณที่มีสถานศึกษาในระดับตาง ๆ 

ตัง้อยูตามทีก่ฎหมายระบ ุพรอมตดิตัง้อปุกรณสิง่อาํนวยความ

สะดวกดานความปลอดภัยและการควบคุมการจราจร              

ตามมาตรฐานที่กําหนดเพื่อสรางความมั่นใจในการใชถนน        

แกเดก็ ผูสงูอาย ุและผูพกิารใหสามารถเดนิถนนไดอยางปลอดภยั

ชวยลดอัตราความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจราจรไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ๑รางพระราชบัญญัติจราจรทางบกภายหลังมีการแกไขไดผาน
ความเหน็ชอบจากทีป่ระชมุรฐัสภาเมือ่เดอืนธนัวาคม ๒๕๖๑ และมผีลบงัคบัใช
เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ โดยแกไขเนื้อหาเกี่ยวกับบทกําหนดโทษแก
ผูขับขี่ยานพาหนะที่ฝาฝนกฎหมายจนเปนเหตุทําใหเด็กถึงแกความตาย
ตองระวางโทษจาํคกุตลอดชวีติ หรอืจาํคกุเกนิกวา ๓ ป กรณไีดรบับาดเจบ็
ตองระวางโทษจาํคกุเกนิกวา ๑ ป แตไมเกนิ ๑๕ ป หรอืมโีทษปรบัไมนอยกวา 
๕ ลานวอน (ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท) แตไมเกิน ๓๐ ลานวอน (ประมาณ 
๙ แสนบาท) กฎหมายดังกลาวมีการแกไขเนื้อหาเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางถนนไปเมื่อป ๒๕๓๘ ซึ่งมีการกําหนดเขตปลอดภัยทางถนนแกเด็ก 
หรือประชากรที่อายุตํ่ากวา ๑๓ ป ในพื้นที่ควบคุมการจราจรตาง ๆ เชน 
สถานรับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน โรงเรียนระดับประถมศึกษา และโรงเรียน
กวดวิชา เปนตน โดยกําหนดใหมีการติดตั้งอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวก
ดานความปลอดภัยและการควบคุมการจราจรเพื่อใหเกิดความปลอดภัย
แกผูใชถนน และใชมาตรการลงโทษผูกระทําผิด ทั้งกรณีขับรถเร็วเกิน
อัตรากําหนด การจอดรถ หรือการหยุดรถที่ฝาฝนกฎหมายอยางเขมงวด



๕๐ เอกสารข่าวรัฐสภา

 การแกไขกฎหมายในระยะแรกกําหนดใหหนวยงาน

ภาครัฐตองดําเนินมาตรการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่

บริเวณใกลเคียงกับสถานศึกษา ทั้งโรงเรียนอนุบาลและ

โรงเรียนระดับประถมศึกษา และตอมาไดครอบคลุมถึงสถาน

รับเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียนและโรงเรียนกวดวิชาดวย โดยในป 

๒๕๕๓ พบวามีการกําหนดเขตปลอดภัยไวจํานวนทั้งสิ้น 

๑๓,๐๐๐ แหง จนกระทัง่ในป ๒๕๖๒ ขยายเพิม่ขึน้เปนจาํนวน 

๑๗,๐๐๐ แหง ในเขตพื้นที่บริเวณใกลเคียงกับที่ตั้งของสถาน

ศึกษาครอบคลุมทั่วประเทศ

ภาพแสดงการกําหนดพื้นที่เขตปลอดภัยทางถนนบริเวณที่ตั้งสถานศึกษาในเกาหลีใต โดยกฎหมายจราจรทางบกกําหนดใหพื้นที่

บริเวณโรงเรียนตองมีการติดตั้งกลองตรวจจับความเร็วของรถไมเกิน ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง สัญญาณไฟจราจรคนขามถนน 

ลูกระนาดชะลอความเร็ว เครื่องหมายหรือปายสัญญาณจราจรใหสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจน 

ที่มาภาพ: https://biz.chosun.com/site/data/html_dir/2020/03/25/2020032501540.html

http://m.segyelocalnews.com/news/newsview.php?ncode=1065596966754364

ที่มาขอมูล: สํานักวิจัยนิติบัญญัติ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี www.nars.go.kr (ขอมูลอางอิงจากกองบังคับการตํารวจจราจร          

สํานักงานตํารวจแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลี)

ตารางที่ ๑ แสดงจํานวนเขตปลอดภัยบริเวณสถานศึกษา ระหวางป ๒๕๕๓-๒๕๖๒ ของเกาหลีใต



เรื่องนาร� ๕๑

 จากขอมูลในตารางขางตนสามารถชี้ใหเห็นไดวา

เกาหลีใตคอนขางใหความสําคัญกับสภาพปญหาอุบัติเหตุ        

ทางถนนที่เกิดขึ้นกับเด็กจึงเรงทบทวนปรับแกไขกฎหมาย

จราจรทางบก๒ เพราะถือเปนเครื่องมือหรือกลไกสําคัญอยาง

หนึ่งอันส งผลต อการปรับเปลี่ยนเชิงระบบและพัฒนา

กระบวนการทํางานเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อชวยลดอัตราความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ

จราจรที่เกิดขึ้นกับผูใชถนนไดอยางชัดเจน ตลอดจนทบทวน

แนวทางและวิธีปฏิบัติงานเชิงรูปธรรมในการมุงกําหนดเขต

ปลอดภัยในบริเวณใกลเคียงกับแหลงสถานศึกษาระดับตาง ๆ  

โดยเฉพาะโรงเรียนเด็กเล็ก ทั้งโรงเรียนเด็กกอนวัยเรียน 

โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษา และสถานศึกษาอื่นๆ 

ทีถ่อืวาเปนกลุมเปราะบางทางสงัคม มาตรการดงักลาวเปนแนวทาง

ชวยลดอตัราการเกดิอบุตัเิหตทุางถนนลงอยางตอเนือ่ง ตลอดจน

สงเสรมิใหประชาชนไดเรยีนรูวฒันธรรมความปลอดภยัในการ

ขบัขีย่านพาหนะและตระหนกัถงึการปฏบิตัติามกฎจราจรมากขึน้

 อยางไรก็ตาม นับตั้งแตในป ๒๕๕๘ พบวาอัตรา           

การเกิดอุบัติเหตุในเขตปลอดภัยมีจํานวน ๕๔๑ ครั้ง และ          

เริ่มมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่อง แตในป ๒๕๖๒ กลับพบวา       

มีอัตราสูงขึ้นอีกเปนจํานวน ๕๖๗ ครั้ง โดยในป ๒๕๖๑                    

มีเด็กเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในเขตปลอดภัยจํานวน            

๓ ราย และเพิม่ขึน้เปน ๖ ราย ในปตอมา แมระยะเวลาหลายป

ที่ผานมาอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนมีแนวโนมลดจํานวน

ลงกวาครึ่งเฉลี่ยปละประมาณจํานวน ๔๐๐ ครั้ง ทําใหมีเด็ก

ไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหลายราย แตหนวยงานที่เกี่ยวของ

ยงัคงจาํเปนตองดาํเนนิมาตรการอยางเหมาะสมในการควบคมุ

ความปลอดภยัในการใชถนนแกเดก็อยางเครงครดั เพือ่ชวยลด

อัตราความเสี่ยงจากอุบัติเหตุที่อาจมีตัวเลขกลับมาสูงขึ้นอีก

หากปราศจากการดําเนินมาตรการอยางตอเนื่องและจริงจัง

 ๒กฎหมายจราจรทางบกไดกําหนดขอปฏิบัติและมาตรฐาน              
การจดัการพืน้ทีเ่ขตปลอดภยัแกเดก็ โดยระบใุหผูวาราชการจงัหวดัมหีนาที่
ดําเนินมาตรการที่จําเปนทั้งหลายเพื่อปกปองคุมครองเด็กจากความเสี่ยง
อุบัติเหตุทางถนนในการกําหนดใหมีพื้นที่เขตปลอดภัยทางถนนบริเวณ
สถานศึกษาระดับตาง ๆ กําหนดใหมีการติดตั้งสิ่งอํานวยความสะดวก
ดานความปลอดภัยและการควบคุมการจราจร การจํากัดอัตราความเร็ว
ของยานพาหนะไมเกิน ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมงในพื้นที่ควบคุมการจราจร
บริเวณสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาปฐมวัย พระราชบัญญัติ
การศึกษาเด็กกอนวัยเรียน พระราชบัญญัติการจัดตั้งและการบริหาร
จัดการสถาบันกวดวิชา และพระราชบัญญัติการประถมและมัธยมศึกษา 
โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทยและความปลอดภัย และ
กระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดพื้นที่         
เขตปลอดภัยทางถนนแกเด็ก

ที่มาขอมูล: Traffic Accident Analysis System (http://taas.koroad.or.kr/)

ตารางที่ ๒ แสดงแนวโนมอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของเด็กระหวางป ๒๕๕๘-๒๕๖๒ ในเกาหลีใต

 การกําหนดเขตปลอดภัยทางถนนแกเด็กบริเวณสถาน

ศกึษานบัเปนมาตรการเชงิประจกัษสามารถชวยลดอตัราความเสีย่ง

จากอุบัติเหตุทางถนนไดอยางชัดเจน ตลอดจนการทบทวน

มาตรการเชิงกฎหมายในการกําหนดบทบัญญัติลงโทษแกผูที่

กอใหเกดิอบุตัเิหตจุราจรจนสรางความเสยีหายทัง้แกชวีติและ

ทรัพยสินของผูอื่น โดยเฉพาะการขับขี่ยานพาหนะที่ฝาฝน

กฎหมายจนทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นในเขตปลอดภัยทางถนน        

นบัวาเปนความผดิทีก่อใหเกดิภยนัตรายตอสงัคม จงึทาํใหตอง

มีการทบทวนแกไขบทบัญญัติทางกฎหมายใหสอดคลองกับ



๕๒ เอกสารข่าวรัฐสภา

สภาพความเปนจรงิ ทัง้การเอาผดิทางเพงและทางอาญาในการ
ลงโทษผูกระทําความผิดใหหนักขึ้นและจริงจัง
  ๑.๒ สาระสาํคญัในการแกไขบทบญัญตักิฎหมาย
  เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการทบทวนและแกไข
บทบัญญัติกฎหมาย คือ กฎหมายการจราจรทางบก ไดมีการ
ปรับเพิ่มบทบัญญัติใหมกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของตอง
ดําเนินการใหมีอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกดานความ
ปลอดภัยและการควบคุมการจราจรในเขตปลอดภัยทางถนน 
ซึ่งแตเดิมมีสาระสําคัญระบุเพียงวาใหมีทางมาลายหรือ
เครื่องหมายจราจรดานความปลอดภัย และใหมีอุปกรณ
ควบคุมการจราจรตามความเหมาะสมเทานั้น แตภายหลังมี
การทบทวนแกไขบทบญัญตัดิงักลาวจงึไดกาํหนดใหหนวยงาน
ที่มีหนาที่รับผิดชอบตองดําเนินการติดตั้งอุปกรณควบคุมการ
จราจรแบบอัตโนมัติ โดยเฉพาะในเขตปลอดภัยที่กําหนดให
ตองดําเนินการกอนเปนลําดับแรก พรอมดําเนินการติดตั้ง
อุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกดานความปลอดภัยและการ
ควบคุมการจราจรในเขตปลอดภัยอยางครบถวนตามเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนดเพื่อชวยลดอัตราความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ
ทางถนนของเด็กใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีสวน            
สืบเนื่องกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองเรงปรับปรุง
บทบัญญัติของกฎหมายลําดับรองใหสอดคลองกับกฎหมาย
การจราจรทางบก พรอมจัดเตรียมและติดตั้งอุปกรณเสริม
ความปลอดภัยทางถนนในลักษณะอื่น ๆ อีกดวย
 สาํหรบัการกาํหนดพืน้ทีแ่ละแนวทางการปฏบิตัสิาํหรบั
ติดตั้งอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกดานความปลอดภัยและ
การควบคมุการจราจร บทบญัญตักิาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่
ของผูบญัชาการตาํรวจภธูรภาค ผูบงัคบัการตาํรวจภธูรจงัหวดั 
หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบพิจารณาวาพื้นที่ใด

จาํเปนตองกาํหนดเปนเขตปลอดภยัสาํหรบัเดก็ จงึตองดาํเนนิ
การประสานเพื่อจัดใหมีอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
ความปลอดภยัตามทีก่ฎหมายกาํหนดเปนลาํดบัแรก โดยมกีรม
ทางหลวงเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงจัดการติดตั้ง
อุปกรณอํานวยความสะดวกดานความปลอดภัยและการ
ควบคุมการจราจรในเขตควบคุมความปลอดภัยสําหรับเด็ก        
ผูสูงอายุ และผูพิการ ในพื้นที่บนทางเทาสัญจร และอุปกรณ
เสริมความปลอดภัยทางถนน โดยเฉพาะปายจราจรทางถนน
ในพื้นที่ควบคุมการจราจร กระจกโคงจราจร และราวเหล็ก      
กัน้ถนน รวมถงึอปุกรณอืน่ทีผู่วาราชการจงัหวดัเหน็วามคีวาม
จําเปนสําหรับปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุทางถนน 
 อยางไรก็ดี ภายหลังปรับปรุงเนื้อหาในกฎหมายและ          
มีผลบังคับใชไปแลวนั้น กระทรวงมหาดไทยและความ
ปลอดภยัไดประกาศตัง้เปาหมายไวอยางชดัเจนวา จะลดอตัรา
การเสียชีวิตของเด็กในเขตปลอดภัยทางถนนที่กําหนดขึ้นให
เปนจํานวนเทากับศูนย หรืออัตราสวนตํ่ากวา ๑.๑ ตอ
ประชากรเด็กจํานวน ๑ แสนคน ใหบรรลุผลสําเร็จภายในป 
๒๕๖๕ เปนตนไป โดยเฉพาะรัฐบาลไดกําหนดนโยบายและ
มาตรการทีจ่าํเปนทัง้หลายนาํมาดาํเนนิการอยางจรงิจงั ทัง้การ
ติดตั้งอุปกรณควบคุมการจราจรแบบอัตโนมัติ สัญญาณไฟ
จราจร จัดทําพื้นทางเทาเปนสีเหลือง (Yellow Carpet)            
บนถนนบริเวณใกลเคียงกับสถานศึกษาทั่วประเทศเพื่อใช
สําหรับใหเด็กรอขามทางมาลาย การยกเลิกที่จอดรถบริเวณ
ริมถนนจํานวน ๒๘๑ แหง ที่อยูบริเวณใกลเคียงกับเสนทาง
เขา-ออกโรงเรียนอนุบาล และโรงเรียนประถมศึกษา รวมถึง
มาตรการเชิงกฎหมายสําหรับลงโทษปรับผูกระทําความผิด        
กฎจราจรใหหนักขึ้น ทั้งพฤติกรรมการจอดรถ หรือหยุดรถ        
ในเขตปลอดภัยใหเขมงวดกวาเสนทางบนถนนอื่นทั่วไป 

ภาพพื้นทางเทาสีเหลือง (Yellow Carpet) กําหนดใหจัดทําขึ้นสําหรับรอขามทางมาลายในเขตบริเวณใกลเคียงกับสถานศึกษา          

ทั่วประเทศเพื่อใหผูขับขี่ยานพาหนะสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจนเพื่อเพิ่มความระมัดระวังในเขตควบคุมการจราจร

ที่มาภาพ: https://blog.naver.com/uscompany1/221432560786



เรื่องนาร� ๕๓

 สําหรับการแกไขบทลงโทษที่กําหนดความผิดแก                

ผูกระทาํการฝาฝนกฎจราจรในเขตควบคมุการจราจร จนเปนเหตุ

ทําใหเด็กไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ตองระวางโทษหนักขึ้น 

โดยเฉพาะผูขับขี่ยานพาหนะเกินกวาความเร็วที่กฎหมาย

กาํหนดในเขตควบคมุการจราจรพืน้ทีใ่กลเคยีงกบัสถานศกึษา 

ในอัตราความเร็วที่กําหนดไวไมเกิน ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง    

อกีทัง้กาํหนดใหผูขบัขีร่ถยนต รวมถงึรถจกัรยานตตดิเครือ่งยนต

มีหนาที่ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายการจราจรทางบกอยาง

เครงครัดดวยการขับขี่ยานพาหนะใชความระมัดระวังในเขต

ควบคุมการจราจร กรณีหากฝาฝนกฎหมายเปนเหตุทําใหเด็ก

เสียชีวิต กฎหมายไดแกไขบทกําหนดโทษหนักขึ้นโดยตอง

ระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือกวา ๓ ปขึ้นไป กรณีเปนเหตุ

ทําใหไดรับบาดเจ็บตองระวางโทษจําคุกไมตํ่ากวา ๑ ป แตไม

เกนิ ๑๕ ป หรอืปรบัไมนอยกวา ๕ ลานวอน (๑๕๐,๐๐๐ บาท) 

แตไมเกิน ๓๐ ลานวอน (ประมาณ ๙ แสนบาท) 

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบเนื้อหาบทกําหนดโทษกรณีฝาฝนกฎหมายจราจร

 ๒.  การวิเคราะหประเด็นสําคัญ

  ๒.๑ การกําหนดบทลงโทษใหหนักขึ้น

  แนวทางการปองกนัแกไขอบุตัเิหตทุางถนนทีเ่กดิขึน้

กับเด็กไดมุงใหความสําคัญกับมาตรการเชิงกฎหมายนําไป

บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ แมหลายฝายตางเห็นพองใหมี

การกําหนดบทลงโทษที่หนักขึ้นสําหรับกรณีผู กระทําผิด

กฎหมายจราจรในเขตปลอดภัยจนเปนเหตุทําใหเด็กไดรับ

อนัตราย แตจาํเปนตองคาํนงึถงึบทลงโทษใหเกดิความเหมาะสม

และมีมาตรฐาน ซึ่งตองแยกพฤติกรรมการกระทําความผิด         

วาเปนการกระทําโดยเจตนาหรือไม พิจารณาขอเท็จจริงวา

อบุตัเิหตทุางถนนทีเ่กดิขึน้นัน้เปนลกัษณะการเกดิอบุตัเิหตทุาง

ถนนทั่วไป และสําหรับการลงโทษผู กระทําความผิดโดย

ประมาทควรลงโทษใหหนกัเทากบัผูกระทาํความผดิโดยเจตนา

ดวยหรือไม เชน กรณีเมาแลวขับหรือการเสพยาแลวขับรถ        

จนเปนเหตทุาํใหเกดิอบุตัเิหตทุางถนนในเขตปลอดภยัจะไดรบั

โทษหนักขึ้นเพราะถือเปนพฤติกรรมโดยเจตนา



๕๔ เอกสารข่าวรัฐสภา

ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบบทลงโทษตามกฎหมายที่เปนเหตุทําใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน



เรื่องนาร� ๕๕

 เขตปลอดภยัทางถนนในเสนทางจราจรบรเิวณใกลเคยีง

กับสถานศึกษาทั่วประเทศนับวาเปนพื้นที่ควบคุมการจราจร

เฉพาะเพื่อสงเสริมความปลอดภัยในการใชถนนสําหรับเด็ก         

ผูขับขี่ยานพาหนะจึงมีหนาที่คํานึงถึงความปลอดภัยของผูอื่น

เปนพเิศษ ปฏบิตัติามกฎระเบยีบจราจรอยางเครงครดั ควบคมุ

ความเรว็ของรถในเกนิเกณฑทีก่าํหนดคอื ไมเกนิ ๓๐ กโิลเมตร

ตอชั่วโมง ทั้งนี้ การกําหนดบทลงโทษแกผูขับรถที่กระทําการ

ฝาฝนกฎหมายใหหนกัขึน้เพือ่มุงใหเกดิความตระหนกัถงึความ

ปลอดภยัและลดความเสีย่งจากอบุตัเิหตจุราจรของเดก็ในการ

ใชถนนในพื้นที่ควบคุมการจราจรดังกลาว การใชความเร็ว         

เกนิกวาทีก่ฎหมายกาํหนด หรอืการขบัรถขามเสนกึง่กลางของทาง

เดินรถถือเปนพฤติกรรมการฝาฝนกฎหมาย แมจะเปนความ

ผิดสถานเบาแตถือเปนความประมาทชั่วขณะของผู ขับขี่           

ยานพาหนะที่ไมคํานึงถึงความปลอดภัย ซึ่งอาจสงผลใหเกิด

อบุตัเิหตทุางถนนได รวมถงึพฤตกิรรมการจอดรถซอนคนั หรอื

จอดรถริมถนนอยางผิดกฎหมาย จนอาจเปนเหตุกอใหเกิด

อบุตัเิหตทุีไ่มคาดคดิและทาํใหเดก็ไดรบับาดเจบ็หรอืเสยีชวีติได 

พฤตกิรรมดงักลาวแมเปนความผดิเพยีงเลก็นอย แตหากพสิจูน

ไดวามสีวนทาํใหเกดิอบุตัเิหตทุางถนนสงผลใหเดก็ถงึแกความตาย 

กฎหมายจงึงดเวนโทษปรบั แตใหรบัโทษจาํคกุไมนอยกวา ๓ ป 

สําหรับกรณีไดรับบาดเจ็บมีโทษปรับไมตํ่ากวา ๕ ลานวอน 

(ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท) หรือจําคุกไมนอยกวา ๑ ป 

 ขอมลูเชงิสถติเิมือ่ป ๒๕๖๐ พบวาเกาหลใีตเปนประเทศ

หนึ่งที่มีอัตราการเสียชีวิตของเด็กอายุตํ่ากวา ๑๔ ป จาก

อุบัติเหตุทางถนนสูงเปนอันดับ ๓ ในกลุมประเทศสมาชิก

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The 

Organisation for Economic Co-operation and 

Development: OECD) จากสมาชิกจํานวน ๒๘ ประเทศ         

จึงทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตองแสวงหาแนวทาง

ปองกันแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนนที่เกิดขึ้นกับเด็ก 

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป

ภาพ (ซายมือ) กฎหมายการจราจรทางบกกําหนดใหเขตปลอดภัยบริเวณโรงเรียนตองติดตั้งเครื่องหมายจราจร อุปกรณควบคุมการจราจร 

ทางมาลายพรอมสญัญาณไฟจราจรคนขามถนน ปายเตอืนเขตโรงเรยีจาํกดัความเรว็ไมเกนิ ๓๐ กโิลเมตรตอชัว่โมง ลกูระนาดชะลอความเรว็ 

และสทีาพืน้ถนนกนัลืน่ของรถ ภาพ (ขวามอื) ปายจราจรแขวนสงูแบบครอมผวิจราจร (Overhead Signs) แจงเตอืนเขตโรงเรยีน โดยกาํหนด

ขนาดของปายยาว ๑.๕ เมตร กวาง ๑ เมตร กําหนดใหใชความเร็วไมเกิน ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง พรอมเครื่องหมายจราจรบนพื้นทาง และ

สีทาพื้นถนนกันลื่นของยานพาหนะ

ที่มาภาพ: https://kidshyundai.tistory.com/978
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  ๒.๒  การแกไขกฎหมายการจราจรทางบก

  ปจจัยสําคัญในการลดความเสี่ยงและปองกัน

อุบัติเหตุทางถนนในเขตปลอดภัยบริเวณโรงเรียนมีการระบุ

องคประกอบของการกําหนดเขตปลอดภัยไวในกฎหมาย            

การจราจรทางบกไวชัดเจน คือ กําหนดใหมีการติดตั้ง

เครื่องหมายจราจร และอุปกรณที่จําเปนสําหรับควบคุมการ

จราจรเพื่อใหเกิดความปลอดภัย การกําหนดบทบาทหนาที่

ของเจาพนักงานตํารวจจราจรใหปฏิบัติงานอยางเครงครัด           

มีการแก ไขบทลงโทษแกผู กระทําความผิดให หนักขึ้น               

พรอมกําหนดคูมือวิธีการปฏิบัติงานอยางชัดเจนในการจัดทํา

พืน้ทีเ่ขตปลอดภยัในกฎหมายการจราจรทางบกและกฎหมายอืน่

ที่เกี่ยวของเพื่อมุ งปองกันอุบัติเหตุทางถนนที่อาจเกิดขึ้น       

กับกลุมเปราะบางในสังคม ไดแก เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ  

ที่ใชถนนในเสนทางการจราจร โดยเฉพาะบริเวณเขตโรงเรียน 

ตลาด หรือแหลงชุมชนในพื้นที่เขตเมืองที่มีการอยูอาศัยของ

ประชากรอยางหนาแนน กฎหมายกําหนดใหมีการติดตั้งปาย

จราจรในลักษณะตาง ๆ ทั้งแบบติดตั้งริมถนน แขวนสูงแบบ

ครอมผวิจราจร และทาทบับนผวิจราจรเพือ่ใหผูขบัขีย่านพาหนะ

สามารถสังเกตไดอยางชัดเจน ซึ่งป ายจราจรแขวนสูง                 

แบบครอมผิวจราจร (Overhead Signs) มีขนาดความยาว 

๑,๕๐๐ มิลลิเมตร กวาง ๑,๐๐๐ มิลลิเมตร และปายเตือน           

มีขนาดความยาว ๙๐๐ มิลลิเมตร กวาง ๙๐๐ มิลลิเมตร 

 กฎหมายการจราจรทางบกได กําหนดให ผู ขับขี่                 

ยานพาหนะมีหนาที่ใชความระมัดระวังอยางเครงครัดเมื่อ       

ผานเสนทางจราจรในเขตปลอดภยัทีต่ัง้อยูบรเิวณใกลเคยีงกบั

สถานศกึษา ปายจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจร (Traffic Sign) 

จงึเปนสิง่จาํเปนทีต่องมกีารจดัทาํและตดิตัง้ไวอยางมมีาตรฐาน

ตามทีก่ฎหมายกาํหนดเพือ่ใหผูขบัขีย่านพาหนะสามารถสงัเกต

ไดอยางชัดเจน เชน การจัดทําพื้นถนนเปนสีแดง จัดทํา

เครื่องหมายจราจรบนผิวถนน ติดตั้งปายจราจรดานขางผิว

จราจร และปายแขวนสูงแบบครอมผิวจราจร เปนตน เพื่อให

ผูขบัขีไ่ดตระหนกัถงึความปลอดภยัและใชความระมดัระวงัใน

การขับขี่ในเสนทางจราจรบริเวณสถานศึกษา ชวยสราง

วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนใหเกิดขึ้นในสังคมไดอยาง

แทจริง

 รายงานการตรวจสอบอุบัติเหตุทางถนนพบวา ยังคง

ประสบปญหาหลายประการในการบริหารจัดการในเขต

ปลอดภัยทางถนนใหเกิดประสิทธิภาพ ทั้งสภาพแหลงที่ตั้ง       

ของสถานศกึษาไมเอือ้ใหเกดิความปลอดภยัสาํหรบัการใชถนน

ของเดก็ โดยเฉพาะบรเิวณโรงเรยีนหรอืสถาบนักวดวชิาหลายแหง

มีสถิติการเกิดอุบัติเหตุจากการขามถนนของเด็กอยูบอยครั้ง 

รวมถึงประสิทธิภาพการทํางานของกลองวงจรปด (CCTV)            

มคีณุภาพตํา่ ทาํใหจาํเปนตองมกีารทบทวนแกไขแนวทางการ

บริหารจัดการใหดีขึ้น อีกทั้งบทบาทการปฏิบัติงานของ            

ภาพแสดงขนาดของเครื่องหมายจราจรที่ใชติดตั้งในเขตปลอดภัยทางถนนบริเวณสถานศึกษา

ที่มาภาพ : http://www.m-economynews.com/news/article_print.html?no=29191



เรื่องนาร� ๕๗

เจาพนกังานตาํรวจในการทาํหนาทีส่อบสวนสาเหตกุารบาดเจบ็

และเสียชีวิตจากการจราจรทางถนนถือเปนองคประกอบ

สําคัญตอการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น            

ในการลงโทษผูกระทาํผดิอยางเหมาะสมและสรางความเชือ่มัน่

ตอกระบวนการทาํงาน บคุลากรจงึตองมทีกัษะความเชีย่วชาญ

ในการทํางาน สามารถใชองคความรู นํามาปฏิบัติหนาที่

สอบสวนอุบัติเหตุจราจรและบังคับใช กฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมเฉพาะแก

ผูปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความรูความเขาใจและมีความเชี่ยวชาญ

ในการทํางานที่มีลักษณะเฉพาะเปนประจํา พรอมสามารถนํา

ความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน

ความปลอดภัยทางถนนมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานเพื่อ

ทําการศึกษาวิเคราะหสาเหตุของอุบัติเหตุจราจร ตลอดจน

กําหนดแนวทางหรือมาตรการปองกันแกไขปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

บทสรุป

 ความปลอดภยัทางถนนของเดก็นบัเปนประเดน็สาํคญั

อยางมากทีท่กุคนควรตระหนกัและไมควรมองขาม หนวยงาน

ภาครัฐและทุกภาคสวนในสังคมจําเปนตองรวมมือกันกําหนด

แนวทางและทบทวนมาตรการตาง ๆ  ทีจ่าํเปนเพือ่นาํมายดึถอื

ปฏิบัติ ให  เกิดความถูกต องและเกิดประสิทธิภาพต อ

กระบวนการทํางานในการปองกันแกไขอุบัติเหตุจราจร 

เปนการชวยลดความเสีย่งจากอนัตรายบนทองถนนทีท่าํใหเดก็

ไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต สําหรับในบริบทการทํางานของ

เกาหลีใตมุงใหความสําคัญกับการจัดทําและแกไขปรับปรุง

กฎหมายกฎระเบียบทั้งปวงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

ความปลอดภัยการจราจร ที่ผ านมามีการทบทวนแกไข

กฎหมายที่เกี่ยวของไปแลวหลายครั้ง เนนกําหนดบทลงโทษ

ในความผิดทางแพงและความผิดทางอาญา อาทิ “กฎหมาย

ชดเชยความเสียหายจากอุบัติเหตุทางถนน” กําหนดใหผูขับขี่

รถทีฝ่าฝนกฎหมายจนเปนเหตทุาํใหเกดิอบุตัเิหตตุองมสีวนรบั

ผิดชดเชยความเสียหาย “กฎหมายดําเนินคดีอุบัติเหตุทาง

ถนน” กําหนดบทลงโทษทางอาญาแกผูกอเหตุใหเกิดความ

เหมาะสมมากขึน้เพือ่ใหตระหนกัถงึความปลอดภยัจากการใช

รถใชถนนมากขึน้ “กฎหมายลงทณัฑเหตอุาชญากรรมลกัษณะ

เฉพาะ” กําหนดใหผูขับขี่รถมีหนาที่ตองขับรถอยางปลอดภัย 

ใชความระมัดระวัง โดยเฉพาะในเขตปลอดภัยทางถนนที่มี

จํานวน ๑๖,๙๑๒ แหงทั่วประเทศ และหนวยงานภาครัฐ              

ทีเ่กีย่วของตองกาํหนดนโยบายและแนวทางปฏบิตังิานใหเกดิ

ความชัดเจนมีมาตรฐานในการบริหารจัดการเปนที่ประจักษ 

สามารถลดอุบัติเหตุการจราจรไดอยางมีประสิทธิภาพ                

ทั้งมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด การจัดทําและ        

ตดิตัง้อปุกรณสิง่อาํนวยความสะดวกดานความปลอดภยั และ

การควบคุมการจราจรตามมาตรฐานที่กําหนด 

 กลาวไดวาเกาหลีใตเปนประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญ

อยางมากกับความปลอดภัยทางถนน รัฐบาลและหนวยงาน           

ที่เกี่ยวของมีการดําเนินนโยบายและแนวทางการทํางาน                

ที่ชัดเจนสําหรับปองกันแกไขอุบัติเหตุจราจรไดคอนขาง

ประสบผลสําเร็จ จึงเปนอีกหนึ่งกรณีศึกษาที่นาสนใจและ           

อาจนํามาศึกษาวิเคราะหเพื่อประยุกตใชกับบริบทการแกไข

ปญหาอุบัติเหตุจราจรของประเทศไทยที่พบวาสวนมาก                

มลีกัษณะเกดิขึน้ซํา้ซากยาวนานหลายป แมจะมคีวามพยายาม

จากหลายฝายแตยังคงปราศจากมาตรการหรือแนวทาง               

การปองกนัแกไขอยางจรงิจงัทาํใหไมบรรลผุลสาํเรจ็เทาทีค่วร 

 ขอมูลจากศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน 

อางอิงสถิติขององคการสหประชาชาติ พบวาในป ๒๕๕๙ 

ประเทศไทยมีอัตราผู เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงถึง 

๒๒,๔๙๑ ราย หรือเทากับ ๖๐ คนตอวัน ซึ่งนับวามีจํานวนสูง

มากเมื่อเทียบกับหลายประเทศทั่วโลก อีกทั้งตามรายงาน

สถานการณโลกดานความปลอดภัยทางถนนประจําป ๒๕๖๑ 

ขององคการอนามัยโลก (WHO) ยังพบดวยวา ประเทศไทย        

มีสัดสวนการเสียชีวิตจากรถจักรยานยนตสูงเปนอันดับ ๓          

ของโลก หรอืรอยละ ๗๔.๔ โดยเปนเยาวชนทีอ่ายตุํา่กวา ๒๐ ป 

เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนประมาณ ๓,๓๐๐ คนตอป            

หรือเฉลี่ย ๙ คนตอวัน ในกลุมนี้เปนเยาวชนอายุ ๑๕-๑๙ ป 

บาดเจบ็และเสยีชวีติจากการขบัขีแ่ละโดยสารรถจกัรยานยนต

มากที่สุด สาเหตุสวนใหญมากจากการไมสวมหมวกนิรภัย 

 การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตที่มีสาเหตุมาจากอุบัติเหตุ

จราจรในประเทศไทยสงผลบัน่ทอนตอการพฒันาประเทศชาติ
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ในหลายดาน ทัง้สญูเสยีกาํลงัคนหรอืทรพัยากรของชาตทิีก่าํลงั

เตบิโตขึน้มาพฒันาประเทศ กระทบตอระบบเศรษฐกจิในภาพรวม

ของประเทศ กระทบตอทรัพยากรและงบประมาณดาน

สาธารณสุขในการนํามาใชสําหรับดูแลรักษาหรือเยียวยาผูได

รับผลกระทบนับเปนเม็ดเงินจํานวนมหาศาล ตลอดจนคุณคา

ทางจติใจแกผูไดรบัผลกระทบเหลานัน้ทีไ่มสามารถประเมนิคาได 

ดังนั้น การปกปองคุมครองชีวิตของเด็กผูรวมใชรถใชถนน           

จึงเปนเรื่องสําคัญอยางมากที่ทุกภาคสวนในสังคม ทั้งภาครัฐ 

ภาคประชาสงัคม ภาควชิาการ ภาคสือ่มวลชน และภาคเอกชน 

จําเปนตองรวมกันกําหนดแนวทางดําเนินการลดความเสี่ยง

จากอุบัติภัยทางถนน และผลกระทบแกประชาชนไดอยางมี

คุณภาพ โดยเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจหนาที่รับผิดชอบ        

หลัก จําเปนตองกําหนดนโยบาย ทบทวนบทบาทหนาที่และ

แนวทางการดาํเนนิการตามมาตรฐานความปลอดภยัทางถนน 

ทัง้มาตรการทางกฎหมาย และนโยบายทีเ่กีย่วของเพือ่สงเสรมิ

และปองกันอุบัติภัยทางถนนอยางมีศักยภาพสามารถชวยลด

ความเสีย่งจากอบุตัภิยัทางถนนทีเ่กดิขึน้กบัเดก็และเยาวชนได

อยางเปนรูปธรรมชัดเจน 


