
 

 

ชูชาติ พุฒเพ็ง 

บทน า 

แม้ทั่วโลกก าลังสับสนและวิตกกังวลกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด ๑๙ 
หรือ COVID–19 ที่โหนกระแสอย่างต่อเนื่องในช่วงเดือนสิงหาคมที่ผ่านมา จนส่งผลให้ประชาคมโลกจม
อยู่กับความหวาดผวาจากยอดของผู้ติดเชื้อที่คงสถิติยกเส้นกราฟให้ทะยานขึ้นสูงในหลายประเทศ แต่ก็
ยังมีช่วงเวลาที่หลายคนสัมผัสได้ถึงความสุขจากการรับชมมหกรรมกีฬาของมวลมนุษยชาติหรือกีฬา
โอลิมปิกที่จัดขึ้น ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุุน (Olympic Tokyo 2020) ซึ่งทัพนักกีฬาจากหลายชาติ
มาร่วมสร้างความอ่ิมเอมใจกับคอกีฬาทั่วโลก หลายคนส่งแรงเชียร์ไปยังนักกีฬาที่ตนชื่นชอบ นับตั้งแต่วันแรก
ของพิธีเปิด ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔ มีการแข่งขันชิงชัยเพื่อครองอันดับหนึ่งความเป็นเจ้าเหรียญทอง จนมาถึง
วันสุดท้ายและได้ปิดฉากลงอย่างยิ่งใหญ่เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา หลายประเทศมี
ความสุขท่ามกลางบรรยากาศการเฉลิมฉลองความส าเร็จของทัพนักกีฬาของแต่ละชาติ ขณะที่อีกฟากหนึ่ง
จากภูมิภาคเดียวกันต้องเผชิญกับความหวั่นวิตกกับสถานการณ์ความรุนแรงที่ก าลังก่อตัวขึ้นในอัฟกานิสถาน 
โดยกลุ่มนักรบตอลิบาน (Taliban)๑ ก าลังโหมปฏิบัติการรุกคืบเข้ายึดพื้นที่ในหลายเมือง โดยเฉพาะ
แถบพ้ืนที่ตอนเหนือของประเทศจนสร้างความกังวลใจอย่างยิ่งต่อรัฐบาลกลางกรุงคาบูล๒ ซึ่งยุทธวิธีของ
กลุ่มนักรบตอลิบานพุ่งเปูาหมายไปที่การบุกยึดเรือนจ าของแต่ละจังหวัด เพราะเมื่อยึดได้แล้วนักรบตอลิบาน
จะปล่อยนักโทษที่ถูกคุมขังอยู่ให้เป็นอิสระ และเตรียมฝึกเพ่ือเสริมก าลังพลพร้อมรบเคียงบ่าเคียงไหล่กับ
นักรบคนอ่ืน ๆ บนหลักการความเชื่อตามแนวคิดญิฮาด (Jihadism) และขณะนั้นปฏิบัติการของนักรบตอลิบาน
จะกุมความได้เปรียบและสร้างความหนักใจกับกองทัพรัฐบาลอัฟกานิสถานจนเสียฐานที่มั่นในหลายจังหวัด 
แต่ยังไม่สามารถเข้าประชิดเมืองหลวงได้ เพราะยังมีกองก าลังฝุายรัฐบาล ซึ่งได้รับการสนับสนุนการโจมตี
ทางอากาศของสหรัฐฯ จนรักษาฐานที่มั่นส าคัญไว้ได้หลายพื้นท่ีเช่นกัน  

                                                
 นักวิเทศสัมพันธ์ช านาการพิเศษ ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๑  กลุ่มตอลิบานเคยปกครองอัฟกานิสถานระหว่างปี ๑๙๙๖–๒๐๐๑ ซึ่งการยุติบทบาทของกลุ่มตอลิบานมีผลมาจากการ

เข้าแทรกแซงโดยกองทัพสหรัฐฯ ซึ่งช่ือขบวนการนี้เป็นนามพหูพจน์ มาจากค าภาษาปัชโต (Pashto) ที่ได้อิทธิพลมาจาก
ภาษาหรับ อ่านถอดเสียงทับศัพท์ว่า ตอ–ลิ–บาน หมายถึง กลุ่มขบวนการนักศึกษาศาสนา ก่อตั้งขึ้นโดยมุลามูฮัมหมัด 
มุญาฮิด อุมัร ณ เมืองกันดาฮาร์ ประเทศอัฟกานิสถาน ในปี ๑๙๙๔ (พรมแดนรอยต่ออัฟกานิสถาน–ปากีสถาน) มีเปูาหมาย
เพื่อปฏิรูปศีลธรรม จริยธรรม และน าความสงบและมีเสถียรภาพกลับสู่อัฟกานิสถาน  

๒  ทางการอัฟกานิสถานเปิดเผยว่า นักรบตอลิบานได้กระจายก าลังและเข้ายึดพื้นที่ใจกลางเมืองส าคัญทางตอนเหนือของประเทศ
ได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งล่าสุดนับเป็นเมืองล าดับที่ ๓ โดยใช้เวลาเพียง ๒๔ ช่ัวโมงเท่านั้น ยิ่งหน่วยความมั่นคงของรัฐบาล
อัฟกานิสถานไม่สามารถต้านการรุกคืบไว้ได้ ยิ่งท าให้รัฐบาลกลางในกรุงคาบูลต้องเผชิญกับความสุ่มเสี่ยงมากขึ้นหลายเท่า 

ปฏิบัติการทวงคืนอ านาจของกลุ่มตอลิบานในอัฟกานิสถาน ปัจจัยและผลกระทบ 



 

๒ 

หลายฝุายกังวลว่าอีกไม่นาน การรุกคืบจะขยายพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องรวมถึงพ้ืนที่ส าคัญ ๆ ใจกลาง
เมืองหลวงกรุงคาบูล จนอาจส่งผลให้ประเทศต้องเผชิญกับภาวะล่มสลาย จนมาถึงวันที่ ๙ สิงหาคม ปฏบิัติการ
ของกลุ่มนักรบตอลิบานที่ใช้เวลาเพียงไม่กี่วัน สามารถเข้ายึดพ้ืนที่ตามเมืองต่าง ๆ แถบตอนเหนือไล่เรียง
ต่อเนื่องได้มากถึง ๖ เมือง ซึ่งหลังจากเหตุการณ์นั้นผ่านมาได้เพียงสัปดาห์กว่า ๆ กระทั่งวันที่ ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๔ มีข่าวประโคมจากสื่อหลายส านักว่ารัฐบาลอัฟกานิสถานล่มสลายแล้ว โดยกลุ่มนักรบตอลิบานได้เข้า
บุกยึดท าเนียบประธานาธิบดีกลางกรุงคาบูลได้ส าเร็จพร้อมประกาศชัดว่าสงครามในอัฟกานิสถานยุติลงแล้ว 

 
สถานการณ์ก่อน-หลังบุกยึดกรุงคาบูล 

วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๐๒๑ มีรายงานจากกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ระบุว่ากองทัพสหรัฐฯ และ
พันธมิตรได้ถอนทหารจ านวนกว่า ๑๒๒,๐๐๐ นาย ออกจากอัฟกานิสถาน ท าให้ขณะนั้นยังคงมีก าลงพล
ของสหรัฐฯ ชุดสุดท้ายในอัฟกานิสถานราว ๒,๐๐๐ นาย สถานการณ์ภายในประเทศเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
ท าให้กลุ่มตอลิบานสามารถบุกยึดท าเนียบประธานาธิบดีได้อย่างง่ายดายในวันที่  ๑๕ สิงหาคม ๒๐๒๑ 
สอดรับกับช่วงเวลาการกระพือข่าวที่ระบุว่านายอัชรอฟ ฆานี (Ashraf Qhani) ประธานาธิบดีอัฟกานิสถาน
ได้เดินทางหนีออกนอกประเทศแล้ว โดยให้เหตุผลว่าไม่ต้องการให้เกิดเหตุการณ์นองเลือดขึ้น และได้ขอลี้ภัย
ไปพ านักที่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ขณะที่กองทัพรัฐบาลอัฟกานิสถานไม่แสดงบทบาทใดเพื่อตอบโต้
กลุ่มตอลิบาน มีเพียงการหาช่องทางเพ่ือหลบหนีออกนอกประเทศให้เร็วที่สุดเท่านั้น  

เมื่อเป็นเช่นนี้ชาวอัฟกานิสถานจ านวนมากจึงได้ทยอยเดินทางมุ่งหน้ามาที่สนามบินนานาชาติฮามิด 
คาร์ไซ (Hamid Karzai International Airport) ด้วยความคาดหวังว่าจะได้เดินทางออกนอกประเทศ
ไปพร้อมกับภารกิจการขนย้ายพลเรือนรวมถึงก าลังพลของสหรัฐฯ และพันธมิตรที่ยังคงหลงเหลืออยู่ 
ซึ่งปฏิบัติการดังกล่าวต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่กลุ่มตอลิบานขีดเส้นตายไว้  คือวันที่ 
๓๐ สิงหาคม ๒๐๒๑ ด้วยเหตุนี้กระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ ได้ออกค าสั่งให้ส่งก าลังพลที่ประจ าการอยู่ใน
ฐานทัพสหรัฐฯ ทั้งในคูเวต และซาอุดีอาระเบียราว ๓,๐๐๐ นาย เพ่ือร่วมปฏิบัติการช่วยเหลือสนับสนุน
ด้านการรักษาความปลอดภัยภายในสนามบิน และเร่งอพยพเจ้าหน้าที่ทหาร พลเรือน นักการทูต รวมถึง
ชาวอัฟกานิสถานบางส่วนที่ได้รับเอกสิทธิ์คุ้มกันเพ่ือเดินทางออกนอกประเทศให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา
ดังกล่าว แต่ภาพความโกลาหลในสนามบินนานาชาติฮามิด คาร์ไซ กลับยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เนื่องจาก
เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคมที่ผ่านมา ได้เกิดเหตุระเบิดฆ่าตัวตายโดยรถยนต์บรรทุกระเบิดบริเวณใกล้ทางเข้า
สนามบิน ซึ่งต่อมากลุ่มรัฐอิสลามแห่งคูรอซาน (Islamic State Khuorassan : IS-K) ได้ออกมาอ้าง
ความรับผิดชอบและยืนยันว่าปฏิบัติการครั้งนี้เป็นการล้างแค้นสหรัฐฯ ส่งผลท าให้ทหารสหรัฐฯเสียชีวิต 
๑๒ นาย และชาวอัฟกานิสถานเสียชีวิตกว่าร้อยคน เนื่องจากมีชาวอัฟกานิสถานจ านวนมากต่างเฝูาคอย
โดยรอบสนามบินด้วยความหวังว่าจะได้เดินทางออกนอกประเทศ  

ในที่สุดก่อนเที่ยงคืนของวันจันทร์ที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๐๒๑ ทหารอเมริกันคนสุดท้ายพร้อมด้วย
เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจ ากรุงคาบูลได้รับการดูแลส่งขึ้นเครื่องบินล าเลียงของทหารและเดินทางออกจาก



 

๓ 

อัฟกานิสถานทันที สิ้นสุดปฏิบัติการการขนย้ายล าเลียงก าลังพลทั้งหมด ถือเป็นการปิดฉากประวัติศาสตร์
อันยาวนานของกองทัพสหรัฐฯ ในอัฟกานิสถาน ทั้งนี้ รัฐบาลสหรัฐฯ ประกาศยุติบทบาทและปิดสถานทูตสหรัฐฯ 
ประจ ากรุงคาบูล โดยยืนยันว่าจะเปิดให้มีการท าธุรกรรมต่าง ๆ ผ่านช่องทางทางการทูต กิจการกงสุล และการ
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวอัฟกานิสถาน โดยช่องทางทั้งหมดนี้จะจัดตั้งขึ้น ณ กรุงโดฮา 
ประเทศกาตาร์ เพ่ือเป็นช่องทางให้การช่วยเหลือชาวอัฟกานิสถานอีกกว่าหลายพันคนที่เคยท างานร่วมกับ
กองทัพสหรัฐฯ ให้สามารถเดินทางออกนอกประเทศได้ ซึ่งตรงกับข้อมูลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศฝรั่งเศสที่ระบุว่ากลุ่มตอลิบานมีการเจรจากับตุรกีและกาตาร์มาโดยตลอด ดังนั้น จึงสมควร
อย่างยิ่งที่ทั้งสองประเทศจะเร่งเจรจาให้กลุ่มตอลิบานประกันความปลอดภัยภายในสนามบินเพื่อเอื้อให้
ชาวอัฟกานิสถานที่ประสงค์เดินทางออกนอกประเทศสามารถเดินทางออกนอกประเทศด้วยเที่ยวบินพาณิชย์
ได้อย่างปลอดภัย 

 
ปัจจัยส าคัญทีส่่งผลต่อการหวนคืนอ านาจของกลุ่มนักรบตอลิบาน 

ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้กลุ่มนักรบตอลิบานกลับมาสร้างแนวร่วมและขยายอิทธิพลอย่างรวดเร็ว มีดังนี้  

ก. ตอลิบานแสวงหาแนวร่วมผ่านการเจรจาทางการทูต 
ประเด็นนี้ไม่ค่อยปรากฏเป็นข่าวในสื่อกระแสหลักมากนัก อาจเป็นเพราะเสียงสะท้อนจาก

ชาวอัฟกานิสถานไม่ดังพอ หรือขณะนั้นทั่วโลกก าลังก้าวเข้าสู่ยุคการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด ๑๙ 
ก็เป็นได้ แต่ในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่าเรื่องนี้คือปัจจัยหลักที่ท าให้อัฟกานิสถานมาถึงจุดนี้ นั่นคือเมื่อต้นปี 
๒๐๒๐ คณะผู้แทนจากขบวนการตอลิบานกับคณะผู้แทนพิเศษของสหรัฐฯได้ลงนามความตกลงสันติภาพ 
ภายใต้ชื่อ Agreement for Bringing Peace to Afghanistan ซึ่งนับเป็นเหตุการณ์ครั้งประวัติศาสตร์ที่
สองคู่ขัดแย้งจะร่วมพิธีการลงนามความตกลงฉบับดังกล่าว โดยพิธีการลงนามได้จัดขึ้น ณ กรุงโดฮา ประเทศ
กาตาร์ เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๐๒๐ และเมื่อทั้งสองฝุายลงนามบรรลุความตกลงฉบับนี้เรียบร้อยแล้ว 
มีผลท าให้รัฐบาลสหรัฐฯต้องปฏิบัติตามพันธกรณีด้วยการทยอยปรับลดก าลังพลเป็นระยะ ๆ ตามกรอบเวลา
ที่ก าหนด ในขณะที่ฝุายตอลิบานต้องให้ค ามั่นว่าจะยึดแนวทางสันติวิธีและหันมาเจรจากับรัฐบาลกลาง
กรุงคาบูลอย่างจริงจัง  

ความตกลงแก้ปัญหาสันติภาพในอัฟกานิสถาน มีหลักการส าคัญ ประกอบด้วย 
๑. ให้ถอนกองก าลังทหารนานาชาติออกจากอัฟกานิสถานทั้งหมดภายในระยะเวลา ๑๔ เดือน 
๒. สหรัฐฯ ต้องปรับลดก าลังพลให้เหลือจ านวน ๘,๖๑๑๓ นาย ภายในระยะเวลา ๑๓๕ วันนับจาก

วันลงนามความตกลงฉบับนี้ 

                                                
๓ รัฐบาลสหรัฐฯส่งทหารเข้าประจ าการในอัฟกานิสถานครั้งแรกในปี ๒๐๐๑ เพื่อกวาดล้างกลุ่มตอลิบานและแนวร่วมของ 

อุซามะห์ บินลาดิน และมีการเสริมก าลังพลอย่างต่อเนื่องระหว่างปี ๒๐๑๐–๒๐๑๒ มีข้อมูลจากกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ 



 

๔ 

๓. ให้กองทัพสหรัฐฯและชาติพันธมิตรถอนก าลังทั้งหมดออกจาก ๕ ฐานทัพที่ตั้งอยู่ในอัฟกานิสถาน 
ภายในระยะเวลา ๑๓๕ วัน 

๔. ให้สหรัฐฯ ยกเลิกค าสั่งลงโทษบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจากฝุายตอลิบานและให้มีผลบังคับในวันที่ 
๒๗ สิงหาคม ๒๐๒๐ 

๕. ให้สหรัฐฯ ปล่อยนักโทษกลุ่มตอลิบานที่ถูกคุมตัวไว้จ านวน ๕,๐๐๐ คน และกลุ่มอื่น ๆ อีก 
๑,๐๐๐ คน มีผลบังคับในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๐๒๐ 

สาระส าคัญข้างต้นมาจากกรอบเจตนารมณ์ภายใต้องค์ประกอบหลักที่บัญญัติไว้ ซึ่งแบ่งออกเป็น 
๔ ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ ๑ การประกันด้านความมั่นคงต่อสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรโดยห้ามขบวนการตอลิบานหรือ
นักรบกลุ่มอ่ืน ๆ ใช้อัฟกานิสถานกระท าการใดที่มีพฤติการณ์คุกคามสหรัฐฯและชาติพันธมิตร 

ส่วนที่ ๒ การปฏิบัติตามพันธะผูกพันต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มตอลิบานว่าด้วยการถอนก าลังทหาร
ต่างชาติออกจากอัฟกานิสถาน พร้อมประกาศกรอบระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน 

ส่วนที่ ๓ หลังจากบรรลุค ารับรองและมีค าประกาศว่ากองทัพต่างชาติจะถอนก าลังออกจากอัฟกานิสถาน
ทั้งหมดและให้ก าหนดกรอบระยะเวลาเพ่ือเปิดทางให้คณะผู้แทนจากนานาชาติตรวจสอบและให้ค ารับรอง
ว่าอัฟกานิสถานจะไม่เปิดพ้ืนที่ให้กลุ่มใดใช้เป็นดินแดนหรือฐานที่มั่นแสดงพฤติการณ์ใด ๆ เป็นปรปักษ์กับ
สหรัฐฯ และชาติพันธมิตร การเจรจาระหว่างขบวนการตอลิบานกับรัฐบาลอัฟกานิสถาน ซึ่งเป็นการเจรจา
ภายในระหว่างอัฟกัน–อัฟกันจะเริ่มต้นขึ้นตามก าหนดเวลาที่วางไว้คือวันที่ ๑ มีนาคม ๒๐๒๐ เป็นต้นไป 

ตลอดกระบวนการเจรจาให้ทุกฝุายหยุดยิงโดยให้ทั้งสองฝุายก าหนดรูปแบบ ระยะเวลา เพ่ือก้าวสู่
ขั้นตอนการหยุดยิงถาวร และให้คณะผู้เจรจาทั้งสองฝุายประกาศการหยุดยิงและลงนามให้แล้วเสร็จเพ่ือปูทาง
สู่ขั้นตอนการเจรจาก าหนดทิศทางหรือวางกรอบแนวทางการเข้าสู่อ านาจและความร่วมมือทางการเมือง
ของอัฟกานิสถานในอนาคต 

ส่วนที่ ๔ มีสาระครอบคลุมทุก ๆ กระบวนการสันติภาพโดยให้มีความเชื่อมโยงและครอบคลุม
ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้ส่วนที่ ๑ และ ๒ เป็นการวางแนวทางสู่ส่วนที่ ๓ และ ๔ ตามล าดับ 

จากสาระส าคัญที่บัญญัติไว้ในความตกลงฉบับนี้ ดูเหมือนว่าทุกฝุายจะปรองดองประนีประนอม
พร้อมหาทางออกร่วมกัน แต่ในความเป็นจริงหากมองถึงสถานการณ์ตอนนี้ ผ่านมาแล้วกว่า ๑ ปี ดูเหมือนว่า
ความตกลงฉบับนี้จะเป็นเพียงใบเบิกทางให้ฝุายปฏิบัติการที่มีกองก าลังอยู่ในประเทศ เดินเกมเปิดศึก
ยึดประเทศจากรัฐบาลอัฟกานิสถานและไล่ต้อนกองทัพฝุายรัฐบาลให้ยอมจ านนลงอย่างง่ายดาย 

                                                                                                                                              

เปิดเผยว่า ก าลังพลสหรัฐฯ ที่ประจ าการในอัฟกานิสถานมีจ านวนสูงกว่า ๑๐๐,๐๐๐ นาย ใช้งบประมาณกว่า ๑ แสนล้าน
ดอลลาร์ต่อปี 



 

๕ 

 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาถึงถ้อยความที่บัญญัติไว้ในความตกลงฉบับนี้จะพบว่ามีการสะท้อนรูปแบบ
การปกครองที่ตอลิบานวาดฝันไว้ จากถ้อยความที่ฝุายเจรจาในฟากฝั่งของกลุ่มตอลิบานใช้ชื่อบัญญัติเรียก
กลุ่มตนว่า “อิมาเราะห์ อัฟกานียะห์ อัลอิสลามียะห์” ซึ่งตามนัยของค าเรียกนี้หมายถึง “รัฐอิสลามอัฟกานิสถาน” 
หรือ Islamic Emirate of Afghanistan ที่ยึดแนวทางการปกครองแบบอามีร์ (Emir) คือระบบราชาธิปไตย 
มีผู้น าสูงสุดเป็นประมุขแห่งรัฐเหมือนกับกาตาร์ หรือคูเวต ท าให้คณะผู้เจรจาสหรัฐฯ ต้องระบุสถานะ
ของชื่อบัญญัตินี้ ด้วยการเพ่ิมค าขยายและใช้ถ้อยความว่า “ความตกลงสันติภาพฉบับนี้ท าขึ้นระหว่าง
ฝุายอิมาเราะห์ อัฟกานียะห์ อัลอิสลามียะห์ ซึ่งสหรัฐฯไม่รับรองว่ามีสถานะเป็นรัฐ เพียงรับรู้ว่าคือกลุ่มตอลิบาน” 
ค านี้จึงบัญญัติไว้ในทุก ๆ บรรทัดเมื่อมีการระบุชื่อฝุายคู่เจรจาหรือตอลิบาน  

 

 
เครดติภาพ หนังสือพิมพ์อัลคอลีจ  

พิธีลงนามความตกลงสันติภาพในอัฟกานิสถานระหว่างนายซัลมาย คอลีลซาด (Zalmay Khalilzad) หัวหน้าคณะผู้แทนสหรัฐฯ 
กับนาย อับดุล ฆอนี บารอดาร (Abdul Ghani Baradar) รองผู้น ากจิการการเมืองของกลุ่มตอลบิาน 

ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๐๒๐ 



 

๖ 

ส าหรับการลงนามความตกลงสันติภาพครั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตว่า หลายประเทศต่างออกมาแสดง
ท่าทีสนับสนุนและแสดงความยินดีกับแนวทางการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในอัฟกานิสถานอย่างครอบคลุม 
โดยผลพวงจากความตกลงฉบับนี้ ท าให้ประชาคมโลกต่างมุ่งหวังว่าดินแดนแถบนี้จะเกิดความมั่นคงและ
มีเสถียรภาพโดยเร็วที่สุด และที่ส าคัญคือไม่ต้องการให้ดินแดนอัฟกานิสถานเป็นแหล่งเพาะเมล็ดพันธุ์ของ
กลุ่มแนวคิดหัวรุนแรง หรือเป็นแหล่งส่งออกความรุนแรงทุกรูปแบบผ่านองค์การก่อการร้ายดังเช่นในอดีต  
อาทิ ขบวนการอัลกออิดะห์ (Al–Qaida) หรือ กลุ่มขบวนรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) หรือเรียกอีกชื่อว่า 
ดาอิช (Daesh) ด้วยเหตุนี้จึงเป็นโอกาสให้หลายประเทศแสดงท่าทีและเข้ามามีบทบาทน าพร้อมมีส่วนผลักดัน
ให้ทุกฝุายหันหน้ามาสู่กระบวนการเจรจาครั้งนี้ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือ กาตาร์ และตุรกี ซึ่งหากวิเคราะห์
ในเชิงยุทธศาสตร์การทูตจะพบว่า กาตาร์ก าลังสร้างความชอบธรรมและยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศ
ให้กลับมาเหมือนเดิม หลังจากตกที่นั่งล าบากถูกกล่าวหาว่าให้การสนับสนุนด้านงบประมาณกับกลุ่มองค์กร
หรือขบวนการก่อการร้าย กระทั่งเกิดกระแสการคว่ าบาตรจากกลุ่มประเทศอาหรับด้วยกัน ซึ่งน าโดย
ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อียิปต์ และบาห์เรนที่ประกาศคว่ าบาตรตัดสัมพันธ์ทางการทูตกับ
กาตาร์มาตั้งแต่ปี ๒๐๑๗ ขณะที่ตุรกีมีนโยบายสนับสนุนกลุ่มนิยมแนวคิดการเมืองอิสลาม (Political Islam) 
เช่น ขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood) หรือเป็นที่รู้จักในชื่อกลุ่มอิควานอัลมุสลิมูน 
ในอียิปต์ และต้องการถ่วงดุลอ านาจกับสหรัฐฯ และอิหร่านในห้วงสงครามกลางเมืองในซีเรียระหว่างปี 
๒๐๑๒–๒๐๑๔ รวมทั้งจุดยืนที่ตุรกีประกาศสนับสนุนรัฐปาเลสไตน์แบบเปิดหน้าและมีท่าทีต่อต้านการยึด
ครองดินแดนปาเลสไตน์ของอิสราเอล ด้วยปัจจัยข้างต้นท าให้สองประเทศนี้มุ่งมั่นแสวงหาความร่วมมือจาก
นานาประเทศในการแสดงบทบาทน าเพ่ือสร้างสันติภาพในอัฟกานิสถานผ่านการเจรจาทางการทูตเป็นหลัก
โดยอาศัยความเป็นประเทศผู้รับเปิดให้ความช่วยเหลือแกนน ากลุ่มตอลิบานที่ขอลี้ภัยอยู่ในกาตาร์นั่นเอง 

ข. การปรับเปลี่ยนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ 
อาจกล่าวได้ว่าในช่วง ๒ ทศวรรษที่ผ่านมา กลุ่มนักรบตอลิบานไม่สามารถยกระดับปฏิบัติการใด ๆ 

ที่หวังผลถึงระดับการยึดครองประเทศแบบเบ็ดเสร็จได้ เหตุเพราะมีกองก าลังชาติผสมขององค์การสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ หรือนาโต (North Atlantic Treaty Organisation – NATO) ที่ประจ าการในอัฟกานิสถาน 
ซึ่งถือเป็นนโยบายการปูองปรามที่ใช้มาตั้งแต่ยุคสงครามเย็น รวมถึงการมีอยู่ของกองทัพสหรัฐฯ ที่เข้า
ประจ าการและตั้งฐานทัพในพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ส าคัญ ๆ ตามนโยบายปราบปรามการก่อการร้าย (Anti – 
Terrorism) ในยุคการบริหารประเทศของอดีตประธานิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช ตั้งแต่ปี ๒๐๐๑ ทว่าในระยะ
หลัง ๆ สถานการณ์ของโลกเปลี่ยนไปมาก บรรดาชาติสมาชิกนาโตเริ่มมีมุมมองที่แตกต่างกันเกี่ยวกับการคง
กองทัพในอัฟกานิสถาน ขณะที่มหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ซึ่งแสดงบทบาทน าในประเด็นของอัฟกานิสถาน
มาตั้งแต่ปี ๒๐๐๑ ได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศตามวาระการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี
คนใหม่ ซึ่งเป็นการผลัดเปลี่ยนเข้ามาตามกรอบของช่วงเวลา จนมาในยุคของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ 



 

๗ 

ซึ่งสะท้อนภาพชัดเจนหลังเข้าบริหารประเทศในช่วงแรก๔ ดั้งนั้น เมื่อนโยบายต่างประเทศเปลี่ยนไปใน
เชิงยุทธศาสตร์และหันกลับมาดูแลคนอเมริกันก่อน จึงมีการก าหนดนโยบายปรับก าลังพลและมีแผนการ
ถอนทหารออกจากอัฟกานิสถานเป็นระยะ ท าให้กลุ่มนักรบตอลิบานมีจังหวะและเริ่มระดมแนวร่วมสายนักรบ
ของกลุ่มที่กระจายตัวอยู่หลายพ้ืนที่รุกคืบและขยายอิทธิพลเข้ายึดหลายเมืองทางตอนเหนือของประเทศ 
จนส่งผลกระทบวงกว้างต่อเสถียรภาพและความม่ันคงภายในประเทศโดยเฉพาะรัฐบาลกลางในกรุงคาบูล 

ค. ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด ๑๙ 
สถานการณ์ในปัจจุบันเป็นช่วงเวลาที่ทุกประเทศทั่วโลกต่างเผชิญกับวิกฤตโรคระบาดอุบัติใหม่

ที่สร้างผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศและฉุดให้เศรษฐกิจโลกชะลอตัวรุนแรงอย่างไม่เคย
ปรากฏมาก่อน จากปรากฏการณ์นี้เห็นได้ชัดว่า ๑๐๐ วันของประธานาธิบดีโจ ไบเดน๕ มุ่งเน้นการแก้ปัญหา
ภายในประเทศอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการบริการด้านสาธารณสุขและการบริหารจัดการเกี่ยวกับการฉีดวัคซีน
ให้กับประชาชนชาวอเมริกันทั่วประเทศ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันหมู่และลดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โควิด ๑๙ โดยก าหนดเป็นวาระหลักของชาติ 

จากปัจจัยหลัก ๆ ข้างต้นท าให้อัฟกานิสถานตกอยู่ในการยึดครองของกลุ่มตอลิบานที่ยึดประเทศ
และกุมอ านาจเบ็ดเสร็จได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งหากใครได้ติดตามเรื่องนี้จะพบว่าก่อนหน้านี้มีข้อโต้แย้งมากมาย
เกี่ยวกับบทวิเคราะห์ในเชิงที่ว่า อัฟกานิสถานจะกลายเป็นหลุมด าของความรุนแรงด้วยเหตุผลของการเผชิญหน้า
ระหว่างกองทัพรัฐบาลกับกลุ่มนักรบตอลิบานและกลายเป็นปฐมบทของสงครามกลางเมือง๖ ขณะที่
รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศอิหร่านเห็นว่าปัญหาในอัฟกานิสถานยุ่งยากซับซ้อนขึ้นมาก ด้วยเหตุผล
หลายประการ ทั้งจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่ต่อต้านการปกครองของตอลิบาน รวมทั้งกลุ่มการเมืองที่ก าลังสร้าง
อ านาจการต่อรองภายในและนอกประเทศ ไม่นับรวมปัจจัยอื่น ๆ ที่มากดทับและสร้างเงื่อนไขใหม่ ๆ ขึ้นมา
ซึ่งเรื่องนี้สมควรจะต้องต าหนิและกล่าวโทษการด าเนินนโยบายต่างประเทศของชาติมหาอ านาจ และ

                                                
๔  รายงานของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ เปิดเผยว่ารัฐบาลสหรัฐฯ ใช้งบประมาณมหาศาลในภารกิจด้านการทหารในภารกิจ

ปราบปรามการก่อการร้ายในอัฟกานิสถาน โดยงบประมาณที่อนุมัติไปแล้วนับตั้งแต่ปี ๒๐๐๑–๒๐๑๙ มียอดสูงกว่า 
๙ แสนล้านดอลลาร์ 

๕  ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ลงนามค าสั่งขยายกรอบเวลาถอนทหารที่ยังเหลืออยู่ออกไปเป็นช่วงเดือนกันยายน ๒๐๒๑ 
ตามภารกิจทยอยถอนก าลังพลสหรัฐฯ ทั้งหมดออกจากอัฟกานิสถาน ซึ่งจะล่าช้าจากก าหนดการเดิมที่อดีตประธานาธิบดี
โดนัล ทรัมป์ได้วางกรอบระยะเวลาไว้คือ พฤษภาคม ๒๐๒๑  

๖  Mr. Ryan Crocker อดีตเอกอัครราชทูตสหรัฐฯประจ ากรุงคาบูล อัฟกานิสถาน ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 
ระหว่าง ปี ๒๐๐๒–๒๐๐๔ อยู่ในยุคการบริหารประเทศของอดีตประธานาธิบดีบารัค โอบามา ซึ่งประเมินว่าสงครามกลางเมือง
ในอัฟกานิสถานจะกินเวลายาวนาน เพราะตัวแปรนี้จะเป็นเง่ือนไขเดียวที่ขบวนการตอลิบานจะเข้าสู่อ านาจได้และ
เป็นทางเลือกที่ขบวนการตอลิบานให้น้ าหนักมากท่ีสุดในเวลานี้ ข้อมูลนี้เปิดเผยจากบทสัมภาษณ์ของเขาที่ให้ข้อมูลผ่าน
บทสัมภาษณ์ในรายการ The Week ของช่องสถานีข่าว ABC ก่อนเหตุการณ์ยึดอัฟกานิสถานเพียงไม่กี่สัปดาห์ ซึ่งระบุว่า 
“นักรบตอลิบานจะท าทุกวิถีทางด้วยการใช้ยุทธวิธีน้ าหยดลงหิน หรือแยกกันตี เพื่อสร้างบรรยากาศความหวาดกลัวให้
กระจายคลุ้งทั่วประเทศ ซึ่งที่ผ่านมามันได้ผล” 



 

๘ 

ประเทศเหล่านี้ต้องร่วมกันรับผิดชอบ เพราะมีส่วนกับการสร้างปัญหาเรื้อรังท าให้อัฟกานิสถานถล าลึก
สู่วิกฤติความมั่นคงที่ยากจะเยียวยา ทั้งนี้  อิหร่านพร้อมเป็นตัวกลางการเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้งทุกกลุ่ม
ในอัฟกานิสถาน และดูเหมือนจะเป็นวิธีเดียวที่จะท าให้วิกฤติความวุ่นวายในประเทศลดระดับลงและเป็นการ
แก้ปัญหาที่เหมาะสมที่สุด เกี่ยวกับประเด็นนี้มีการส าทับจากผู้แทนเลขาธิการสหประชาชาติประจ าอัฟกานิสถาน
ที่ให้ความเห็นว่า การที่อิหร่านเปิดทางและมอบข้อเสนอนี้ให้ทุกฝุาย น่าจะยังไม่มีน้ าหนักเพียงพอหรือ
สร้างความเชื่อมั่นได้ เพราะเชื่อว่าไม่มีประเทศใดหรือกลุ่มองค์กรใดที่จะแก้ไขวิกฤติรอบนี้ได้เพียงล าพัง 
ปัจจัยเดียวที่จะสร้างสันติภาพในอัฟกานิสถานได้ คือทุกประเทศต้องให้ความร่วมมือกันเพื่อแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนในอัฟกานิสถานอย่างครอบคลุมทุกมิติ  

ส่วนการคาดการณ์ว่าตอลิบานจะเป็นชนวนสร้างความขัดแย้งกับกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศจนเกิด
ภาวะสงครามกลางเมืองในอนาคตหรือไม่นั้นไม่มีใครสามารถบอกได้ แต่ที่ส าคัญตอลิบานยุคนี้เรียนรู้
ประสบการณ์จากอดีตพอสมควร เห็นได้จากบรรดาแกนน า๗ ของกลุ่มประกาศชัดว่าจะยึด แนวทางการบริหาร
ประเทศตามหลักชารีอะห์ (กฎหมายอิสลาม) โดยจะให้สิทธิเสรีภาพกลุ่มอื่นๆ ทั้งกลุ่มชีอะห์ หรือผู้นับถือ
ศาสนาอื่นๆ ในการแสดงออกทางศาสนาอย่างเท่าเทียมและสามารถยึดมั่นปฏิบัติตามหลักความเชื่อของตน
ได้อย่างเสรี แม้เป็นประชากรส่วนน้อยของประเทศ และย้ าว่ากลุ่มตอลิบานจะไม่ยึดถือตามแนวคิดของ
ขบวนการอัลกออิดะห์ (Al–Qaida) หรือกลุ่มขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) อย่างแน่นอนและ
นี่คือ ธงสัญญาณบ่งชี้ว่าการประนีประนอม และการเจรจาคือ แนวทางสันติที่ฝุายตอลิบานได้ปรับเปลี่ยน
ในเชิงอุดมการณ์ไม่ซ้ ารอยกับอดีตที่ผ่านมาเพราะบทเรียนในอดีตสร้างความสูญเสียไว้อย่างมากมาย 
 

                                                
๗ มุลาฮยับะตลุลอฮ์ ซาดะห์  ผู้น าสูงสุด รวมถึงมุลาซริอญุดดีน ฮากอนีย์ แกนน าเครือข่ายฝุายปฏิบตักิารและยุทธวิธี 



 

๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

๑๐ 

บทสรุป 

กว่า ๒ ทศวรรษประเทศอัฟกานิสถานต้องเผชิญกับภาวะสงครามอย่างต่อเนื่อง ทั้งจากการรุกราน
ของประเทศมหาอ านาจอย่างสหภาพโซเวียตในช่วงปลายศตวรรษที่ ๑๙ จากยุคสงครามเย็นมาจนยุคปลดแอก
ที่น าโดยสหรัฐฯ และกองก าลังผสมจากชาติพันธมิตรภายใต้กรอบความร่วมมือทางทหารเรียกว่า องค์การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ หรือนาโต (North Atlantic Treaty Organisation – NATO)  

ดูเหมือนประวัติศาสตร์อัฟกานิสถานจะวนเวียนอยู่กับการขาดเสถียรภาพกลายเป็นดินแดนมิคสัญญี 
จนหลายฝุายมองว่ายิ่งปล่อยไว้เช่นนี้จะสร้างปัญหาในระยะยาวโดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
ท าให้หลายประเทศยื่นข้อเสนอเพ่ือเป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยและแก้ปัญหาผ่านโต๊ะเจรจาระหว่างขบวนการ
ตอลิบานอัฟกานิสถานกับสหรัฐฯ จนกระทั่งมาจบที่ทั้งสองฝุายได้ลงนามบรรลุความตกลงระหว่างกัน
ภายใต้ชื่อ Agreement for Bringing Peace to Afghanistan ซึ่งรัฐกาตาร์ในฐานะตัวกลางและเป็นเจ้าภาพ
คอยประสานให้ทุกฝุายบรรลุความตกลงร่วมกัน ท าให้กาตาร์ได้เครดิตจากความพยายามรอบนี้อย่างมากมาย 
เพราะทุกประเทศต่างยินดีและสนับสนุนแนวทางการเจรจาเพ่ือหวังสร้างสันติภาพในอัฟกานิสถานโดยเร็ว
ที่สุด ขณะที่ประเทศที่มีบทบาทน าและสนับสนุนความตกลงรอบนี้อย่างตุรกีรวมถึงปากีสถานที่ผลักดันให้
ทุกฝุายหันหน้ามาสู่โต๊ะเจรจาได้ส าเร็จ แต่แผนสันติภาพฉบับดังกล่าวกลับเปลี่ยนสถานะเป็นเพียงใบเบิกทาง
ให้ฝุายปฏิบัติการในประเทศอาศัยจังหวะระดมแนวร่วมปลุกให้กลุ่มนักรบตอลิบานฟ้ืนขึ้นมา ทั้งการบุกยึด
พ้ืนที่ในเมืองต่าง ๆ เพ่ือปล่อยตัวนักโทษของกลุ่มที่รัฐบาลอัฟกานิสถานได้คุมขังไว้ ซึ่งปฏิบัติการดังกล่าว
ถือว่าเป็นช่วงเวลาประจวบเหมาะกับการถอนทหารของกองทัพสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรที่ด าเนินการ
ไปแล้วกว่า ๑๒๒,๐๐๐ นาย  

การยึดอ านาจเบ็ดเสร็จของกลุ่มตอลิบานรอบนี้ได้ส่งผลกระทบต่อชาวอัฟกานิสถานในกรุงคาบูล 
โดยที่หลายคนต้องกลายเป็นผู้พลัดถิ่น ภาพของฝูงชนและคลื่นผู้อพยพกระจายไปทั่วเมืองหลวงสะท้อน
ความกังวลว่าสถานการณ์อาจน ามาสู่การสู้รบกันระหว่างกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ต่อต้านจนน าไปสู่ชนวนสงคราม
การเมืองในระยะยาวอาจไม่ใช่บทสรุปตามที่หลายฝุายวิเคราะห์ไว้ เพราะมีสัญญาณที่ส่งผ่านแกนน าของ
กลุ่มตอลิบานที่ย้ าแนวทางชัดเจนว่ากลุ่มตอลิบานต้องการให้ประเทศสงบโดยการปกครองตามหลักชารีอะห์
และจะให้สิทธิเสรีภาพกับประชาชนทุกกลุ่มในการนับถือศาสนา รวมถึงการมุ่งแสวงหาความร่วมมือจาก
ประเทศต่าง ๆ ผ่านการเจรจาทางการทูตอย่างเปิดเผย ซึ่งประเด็นเหล่านี้ต้องติดตามว่าจะเห็นผลมากเพียงใด 

ส าหรับมุมของผู้เขียนเห็นว่าการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลหรือการศึกษาผลพวงจากวิกฤตการณ์
ที่ส่งผลกระทบโดยตรงกับชาวอัฟกานิสถานย่อมมีน้ าหนักในเชิงการเมืองระหว่างประเทศ  อย่างมีนัยส าคัญ 
เนื่องจากอาจมีการหยิบยกประเด็นเหล่านี้มาพูดในเวทีการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียหรือ APA รวมทั้ง
สหภาพรัฐสภา หรือ IPU ในอนาคต เนื่องจากประเทศที่เกี่ยวข้องอย่างตุรกี กาตาร์ และอิหร่านจะเป็น
ตัวแสดงหลักในการก าหนดวาระและหยิบยกประเด็นปัญหาของอัฟกานิสถานมาสู่เวทีการประชุมองค์การ
รัฐสภาระดับพหุภาคกี็เป็นได้  



 

๑๑ 

บรรณานุกรมอ้างอิง 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ภาษาอาหรับ) 

 https://alkhaleejonline.net/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%AA%D9
%88%D9%82%D9%8A%D8%B9–%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82–%D8%A7 
%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%AD%D8%A9–%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7% 
D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A–%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9% 
85–%D8%A8%D9%8A%D9%86–%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86–
%D9%88%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D9%86   

 https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84–%D8%A7%D9% 
84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/%D9%86%D8%B5–%D8%A7%D8% AA% 
D9%81%D8%A7%D9%82–%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85–%D8% 
A8%D9%8A%D9%86–%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7% 
D8%AA–%D8%A7%D9%84%D9%85%D8% 

 https://www.aljazeera.net/news/politics/2021/2/28/%D8%A3%D9%81%D8%BA%D8%A
7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86–9  

 https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8–%D9%8A%D9% 
88%D8%A7%D8%B5%D9%84–%D8%B6%D8%BA%D9%88%D8%B7%D9%87–%D8%B9% 
D9%84%D9%89–%D8%AD%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%A6%D9%87–%D8%A8%D 
8%AD%D9%84%D9%81–%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%AA%D9%88/a–
44626689 

 https://www.dw.com/ar/%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%BA%D8%A7%D8% 
AF%D8%B1%D8%A9-%D8%A2%D8%AE%D8%B1-%D8%AC%D9%86%D8%AF%D9%8A-
%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9% 
82-%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%87% 
D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D9%83%D8%A7%D8%A8%D9%88%D9%84/a-59036875 
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