
 

 

บทวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรศาสนาอิสลามระดับโลก 
กับองค์กรนิติบัญญตัิของไทย : กรณีศึกษาองค์การสันนิบาติมุสลมิโลก 

(Muslim World League: MWL)  
------------------------------------------------------------------------------  

ชูชาติ พุฒเพ็ง 
 

บทน า  

เริ่มต้นศักราชใหม่ไม่กี่สัปดาห์ เกิดปรากฎการณ์ครั้งส าคัญเกี่ยวกับกรณีการปรับความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับซาอุดีอาระเบียในระดับที่ดีขึ้นแบบก้าวกระโดด จนกลายเป็นสิ่งที่ถูกพูดถึงและหยิบยกมา
เป็นประเด็นในสื่อกระแสหลักอย่างกว้างขวาง เนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในช่วงต้นปีเสมือนเป็น
ของขวัญปีใหม่ที่สะท้อนความส าเร็จของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศซึ่งมีนายดอน 
ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นผู้มีบทบาทส าคัญและ
ทุ่มเทความพยายามและใช้โอกาสในทุกเวทีการประชุมระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างบรรยากาศการเจรจาและ
สร้างจุดเปลี่ยนจนน ามาสู่การแสวงหาจุดร่วมให้ประเทศไทยกลับสู่บริบทของการได้รับความไว้วางใจจาก
รัฐบาลซาอุดีอาระเบียอีกครั้ง หลังจากที่ระดับความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศลดลงต่อเนื่องยาวนานกว่า 
๓๐ ป ีผลจากร่องรอยแผลเป็นที่เกิดข้ึนจากความผิดพลาดต่าง ๆ ในอดีตท่ีทุกคนทุกฝ่ายต่างรู้กันดี  

สืบเนื่องจากความพยายามของกระทรวงการต่างประเทศดังกล่าว ส่งผลให้ในช่วงปลายเดือน
มกราคม ๒๐๒๒ รัฐบาลไทยภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ได้รับเทียบเชิญจากทางการซาอุดีอาระเบียโดยเป็นวาระการเยือนอย่างเป็นทางการครั้งแรก
ในรอบ ๓๐ ปี ท าให้เรื่องนี้กลายเป็นประเด็นที่สังคมไทยให้ความสนใจอย่างยิ่ง โดยเฉพาะความร่วมมือ
ในภาคแรงงาน ซึ่งถือเป็นจุดเด่นที่สังคมไทยในอดีตคุ้นชินทั้งในระดับกระแสวรรณกรรมบทเพลงของศิลปิน
ไทยจนติดหูคนไทยมาตลอด ด้วยมีเหตุผลและปัจจัยมากมายที่ท าให้ซาอุดีอาระเบียชื่นชอบทักษะฝีมือ 
ความประณีต และความขยันอดทนของแรงงานไทย อีกทั้งน้ าใจไมตรี ความเอื้อ เฟื้อ โอบอ้อมอารี และ
ความนอบน้อม ซึ่งไม่มีชาติใดในโลกสามารถเลียนแบบได้  

การปรับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมีกระแสตอบรับอย่างกว้างขวางทั้งระดับการเมือง
และองค์กรระหว่างประเทศที่มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในซาอุดีอาระเบีย เห็นได้จากความเคลื่อนไหวส าคัญ
โดยเฉพาะกระแสข่าวการเยือนขององค์กรระดับโลกด้านศาสนาภายใต้ชื่อ องค์การสันนิบาติมุสลิมโลก 
(Muslim World League: MWL) โดยการน าของเลขาธิการองค์การ ซึ่งมีก าหนดเดินทางเยือนประเทศไทย
                                                


  เอกสารวิชาการชิ้นนี้เป็นบทวิเคราะห์และความเห็นของผู้เขียนโดยได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร
วิชาการ บทความ เอกสารข่าว สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และแหล่งอ้างอิงภาษาอาหรับที่เชื่อถือได้ 
 นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
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อย่างเป็นทางการในฐานะแขกของกระทรวงการต่างประเทศระหว่างวันที่ ๑๓ – ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๐๒๒ 
นอกจากนี ้ยังมีก าหนดเยี่ยมคารวะประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรในช่วงเวลาดังกล่าว  

กรณีดังกล่าวท าให้เกิดการตั้งค าถามเชิงสมมุติฐานว่า มีประเด็นใดที่องค์การสันนิบาติมุสลิมโลก
ต้องการสื่อสารและเชื่อมโยงกับฝ่ายนิติบัญญัติ ด้วยเหตุผลนี้ผู้เขียนจึงเร่งศึกษาและวิเคราะห์ความเชื่อมโยง
ระหว่างองค์กรดังกล่าวกับสถาบันนิติบัญญัติ โดยแบ่งออกเป็น ๓ หัวข้อหลัก ดังนี้ 

๑. ข้อมูลทั่วไปขององค์กรสันนิบาติมุสลิมโลก 
๒. องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกกับการเมืองภายในซาอุดีอาระเบีย 
๓. ปัจจัยและผลกระทบต่อประเทศไทย 

ต่อไปนี้จะเป็นการน าเสนอข้อมูลรายละเอียดในแต่ละหัวข้อตามที่ระบุไว้ข้างต้นเป็นล าดับ 
ดังต่อไปนี้  

๑. ข้อมูลทั่วไปขององค์การสันนิบาติมุสลิมโลก  

 ๑.๑ ที่มา 
องค์การสันนิบาติมุสลิมโลก มีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศของประชาคมโลกมุสลิม 

มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เมืองมักกะห์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย  
องค์การสันนิบาติมุสลิมโลก มีที่มาจากการอนุวัติตามข้อมติของการประชุมปวงปราชญ์โลก

มุสลิมซึ่งเป็นการประชุมสามัญทั่วไป จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๖๒ โดยรัฐบาลซาอุดิอาระเบีย
เป็นเจ้าภาพ  

 ๑.๒ เป้าหมายองค์กร 
เป้าหมายส าคัญคือให้มีองค์การระหว่างประเทศด้านศาสนา เพ่ือขับเคลื่อนพันธกิจและ

เป้าประสงค์หลัก ๆ ดังนี้  
ก. ส่งเสริมด้านกิจการศาสนา เผยแพร่ค าสอนและหลักการพ้ืนฐานของศาสนาอิสลามตาม

แนวทางท่ีถูกต้อง ส่งเสริมสันติภาพ ความเสมอภาค และสิทธิมนุษยชน สร้างการยอมรับ
ระหว่างศาสนา ยุติความคิดสุดโต่ง การปะทะกันทางอารยธรรม ความเกลียดชัง ไกล่เกลี่ย
ปัญหาพิพาทในสังคมมุสลิมและประชาคมโลกมุสลิมอันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสันติภาพ
และเสถียรภาพของประเทศภาคีสมาชิก 

ข. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม โครงการ รณรงค์ด้านการศึกษา อบรมจริยธรรม 
การเรียนรู้ศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม  

ค. ก ากับดูแลและส่งเสริมการขับเคลื่อนงานของสมาพันธ์นักวิชาการด้านชารีอะห์หรือ
กฎหมายอิสลาม 

ง. สนับสนุนบทบาทด้านการส่งเสริมศาสนาอิสลามในระดับมัสยิดของประเทศภาคีสมาชิก 
ให้ทุนเพ่ือก่อสร้างมัสยิด และตั้งส านักงานเพื่อรณรงค์ด้านการเผยแพร่ศาสนาอิสลาม 

จ. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ด้านภาษาอาหรับและสนับสนุนการเรียนการสอนภาษาอาหรับ  
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ฉ. ยกระดับการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ในมิติศาสนา จริยธรรม การศึกษา และวัฒนธรรม 
ช. ส่งเสริมให้มีการสานสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มความคิด หน่วยงาน องค์กร และให้ความรู้

เกี่ยวกับศาสนาตามวาระช่วงของการประกอบพิธีฮัจย์ในทุกปี 

อาจกล่าวได้ว่า องค์การสันนิบาติมุสลิมโลกมีสถานะเสมือนเป็นฝ่ายกิจการศาสนาเชิงตัวแทน
ของรัฐ คือ ซาอุดีอาระเบีย อีกทั้งยังเป็นตัวแทนอยู่ในองค์การความร่วมมืออิสลามหรือ  OIC ซึ่งองค์การ
สันนิบาติมุสลิมโลกมีเป้าหมายหลักคือเน้นการขับเคลื่อนความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ในมิติศาสนา 
การเผยแพร่ความเข้าใจในหลักธรรมค าสอนของอิสลามสายกลาง ท าให้เข้าใจได้ว่าบทบาทขององค์กรดังกล่าว
มุ่งเน้นเฉพาะภารกิจหน้าที่ด้านการส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง  
นอกจากจะมีบทบาทหลักด้านการเผยแพร่ศาสนา และการส่งเสริมการศึกษาวิทยาการอิสลามแล้ว ยังมีการ
ปฏิบัติงานด้านสังคมสงเคราะห์ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม สาธารณกุศล และช่วยเหลือดูแลชนกลุ่มน้อย
ชาวมุสลิมในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะการช่วยเหลือผู้ที่ประสบความเดือดร้อนทั่วโลกจากภัยสงคราม 
พิบัติภัยธรรมชาติผ่านองค์การสงเคราะห์นานาชาติเพ่ือการช่วยเหลือและการพัฒนา 

นอกจากนี้ ยังมีสถานะด้านความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศอีกหลายองค์กร อาทิ  
องค์กรผู้สังเกตการณ์ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ  (ECOSOC) สมาชิกองค์การ
การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (UNESCO) องค์กรผู้สังเกตการณ์ในองค์การ
ความร่วมมืออิสลาม (OIC) และสมาชิกองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) 

๑.๓ โครงสร้างการบริหาร 
องค์การสันนิบาติมุสลิมโลกมีโครงสร้างระบบบริหาร ดังนี้ 

ก. คณะมนตรีสูงสุด มีจ านวน ๖๐ คน คัดเลือกกันเองจากนักวิชาการศาสนาที่เป็นที่ยอมรับของ
แต่ละประเทศสมาชิก มีการประชุมตามวาระ และผู้ท าหน้าที่ประธานการประชุมคณะมนตรี
สูงสุดคือผู้น าองค์กรศาสนาสูงสุดของซาอุดีอาระเบีย และบทบาทของคณะมนตรีสูงสุดคือการ
ก าหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการตามวัตถุประสงค์องค์กร อนึ่งการท าหน้าที่ของสมาชิกใน
คณะมนตรีสูงสุดเป็นไปในรูปแบบของงานจิตอาสาไม่มีเงินประจ าต าแหน่งหรือเงินเดือน 

ข. เลขาธิการองค์การสันนิบาติมุสลิมโลก มีอ านาจหน้าที่บริหารกระบวนงานตามนโยบายที่
เห็นชอบโดยคณะมนตรีสูงสุดและน าสู่การปฏิบัติโดยอาจด าเนินการร่วมกับองค์กรภายในที่มีอยู่
เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร โดยวาระการด ารงต าแหน่งไม่มี
การก าหนดกรอบระยะเวลาชัดเจนขึ้นอยู่กับพระราชอ านาจในการแต่งตั้งของกษัตริย์ เนื่องจาก
ที่ผ่านมาอดีตเลขาธิการคนก่อนหน้านี้มีวาระการด ารงต าแหน่งที่ไม่ตรงกันตามช่วงเวลาดังนี้ 
 
วาระการด ารงต าแหน่ง ชื่อ สัญชาติ 

๑๙๘๒ – ๑๙๙๓ ดร. อับดุลเลาะห์ บินอุมัร นาศีฟ ซาอุดีอาระเบีย 
๑๙๙๕ – ๒๐๐๐ ดร. อับดุลเลาะห์ บินศอและห ์อัลอาบีด ซาอุดีอาระเบีย 
๒๐๐๐ – ๒๐๑๖ ดร. อับดุลเลาะห์ บินอับดุลมุห์ซิน อัลตุรกีย ์ ซาอุดีอาระเบีย 
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๑.๔ กฎบัตร 
ธรรมนูญขององค์การสันนิบาติมุสลิมโลกรู้จักในชื่อ (the Charter of Makkah) มีผลใช้บังคับ

ในปี ๒๐๑๙ มีข้อบัญญัติรวมทั้งสิ้น ๒๙ ข้อ ซึ่งกฎบัตรมักกะห์เป็นผลพวงที่เกิดจากมติที่ประชุมปราชญ์
อิสลาม จ านวน ๑,๒๐๐ คน ให้ความเห็นชอบในคราวการประชุมปราชญ์อิสลาม ซึ่งจัดขึ้น ณ นครมักกะห์ 
ประเทศซาอุดีอาระเบีย ระหว่างวันที่ ๒๗ –๑๙ พฤษภาคม ๒๐๑๙ 

๑.๕ งบประมาณ 
องค์การสันนิบาติมุสลิมโลกเป็นองค์กรไม่หวังผลก าไร มีการจัดสรรงบประมาณและค่าใช้จ่าย

ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรมาจากกองทุนสาธารณสมบัติและการบริจาค หรือในทางพฤตินัย
รัฐบาลซาอุดีอาระเบียให้การสนับสนุน 
 
๒. องค์การสันนิบาตมุสลิมโลกกับการเมืองภายในซาอุดีอาระเบีย 

องค์กรสันนิบาติมุสลิมโลกกลายเป็นหัวขบวนที่ต้องมีบทบาทน าในการสร้างความเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างสังคมโดยเฉพาะมิติศาสนาและศีลธรรมอันดีของอิสลาม สอดคล้องกับงานศึกษาเกี่ยวกับ
บริบทสังคมซาอุดีอาระเบียที่ระบุว่าปัญหาเชิงระบบโครงสร้าง ที่สังคมซาอุดีอาระเบียยึดถือมายาวนานมี
ความล้าสมัยอย่างมาก เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านข้างเคียง  ในภูมิภาค ทั้งราชอาณาจักรบาห์เรน 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ คูเวต กาตาร์ และรัฐสุลต่านโอมาน เนื่องจากกรอบจารีตแบบอนุรักษ์นิยมท าให้
โครงสร้างสังคมซาอุดีอาระเบียกลายเป็นสังคมที่ถูกครอบง าด้วยความหวาดกลัว  การปิดกั้น ปฏิเสธ
การแสดงออกอย่างเปิดเผย ปิดบังซ่อนเร้นตัวตนและความสัมพันธ์ระหว่างกันในสังคม  มีความโน้มเอียง
เชิงทัศนคติที่ปกปิดและหวาดระแวง ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสังคมซาอุดีอาระเบียไม่เปิดเผยข้อมูล  หรือการ
แสดงความเห็นที่แท้จริง เห็นได้ชัดจากผลสะท้อนของกระบวนการวิจัยที่มีการสอบถามข้อมูลความเห็น  
เพ่ือน ามาประกอบการศึกษาวิจัยที่ระยะหลัง ๆ มักพบว่างานวิจัยเกี่ยวกับระบบโครงสร้างสังคมซาอุดีอาระเบีย 
มีความขาดแคลนอย่างยิ่ง ทั้งหนังสือหรือต าราที่มีเนื้อหาเชิงลึกสะท้อนเกี่ยวกับข้อมูลทางสังคมศาสตร์และ 
มนุษยศาสตร์ในสังคมซาอุดีอาระเบียพบว่ามีน้อยมาก จนกระทั่งปี ๒๐๐๘ มีการศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง 
เกี่ยวกับระบบโครงสร้างสังคมซาอุดีอาระเบียและเปิดให้ผู้สนใจใช้เป็นแหล่งอ้างอิงได้อย่างดี เช่น งานศึกษาวิจัย 
ของ ดร. มูฮ าหมัด บินศุนีตาน ซึ่งเผยแพร่ผ่านเครือข่ายงานวิจัยโลกอาหรับในปี ๒๐๐๘ กรุงเบรุต ประเทศ 
เลบานอน ในหัวข้อ “ซาอุดีอาระเบีย รัฐและสังคมบนพื้นฐานความพิเศษแบบจ ากัด” ผลงานวิจัยชิ้นนี้
ได้รับความสนใจอย่างแพร่หลายส าหรับผู้ติดตามข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสังคมซาอุดีอาระเบีย และอาจใช้
เป็นแนวทางเพ่ือมองสู่ทิศทางการปฏิรูปประเทศในอนาคตได้อย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างทางจารีตนิยมที่เคยยึดถือและปฏิบัติมานับตั้งแต่ก่อตั้งประเทศมาจนถึงปัจจุบันและสามารถ
ฉายภาพความเปลี่ยนแปลง ในอนาคตออกเป็นมิติต่าง ๆ โดยหากวิเคราะห์สภาพสังคมของซาอุดีอาระเบีย
สามารถแบ่งช่วงเวลาการเปลี่ยนผ่านเชิงประวัติศาสตร์ซึ่งพอสรุปเป็นภาพกว้าง ได้ ๓ ระยะ ประกอบด้วย  
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ก. ระยะเริ่มแรกราวปี ๑๗๔๕ เป็นช่วงเริ่มแรกในการสร้างชาติและหลอมรวมความเป็นหนึ่ง
ระหว่าง ผู้ปกครองแว่นแคว้น และนักการศาสนาผู้น าจิตวิญญาณและนักปฏิวัติความเชื่อที่มี
ชื่อเสียงระดับแนวหน้าขณะนั้นคือเชคมูฮัมหมัด บินอับดุลวาฮาบ 

ข. ระยะที่ ๒ เป็นช่วงการก่อตั้งประเทศในชื่อราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย โดยการน าของ
พระราชาธิบดี อับดุลอาซิส อาลซาอูดในปี ๑๙๐๒ 

ค. ระยะที่ ๓ เป็นช่วงประกาศเอกราชและมีอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนแบบ
สมบูรณ์ในปี ๑๙๓๒ โดยผู้ปกครองในฐานะประมุขของประเทศสามารถรวมชนเผ่าที่เป็นชน
กลุ่มน้อยในทุกแคว้น รวมเป็นหนึ่งเดียวบนหลักการพ้ืนฐาน ๔ ประการ ได้แก่ หลักเอกภาพ 
หลักเหตุผล หลักศาสนาเคร่งจารีต หลักต่อต้านแนวคิดนอกรีต 

ส าหรับการปรับตัวในยุคปัจจุบันเห็นได้ชัดว่ามีความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนสังคมโดยในปี ๒๐๑๑ 
พบว่า ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียมีการปรับ ความสมดุลระหว่างศาสนาและการเมืองอย่างชัดเจน และ
ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เห็นได้ชัดในช่วงปลายรัชสมัยของพระราชาธิบดีอับดุลเลาะห์ บินอับดุลอาซิส  
กรณีออกพระราชกฤษฎีกาเห็นชอบให้ก าหนดรายชื่อองค์กร หรือกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองที่นิยม
ความรุนแรงไว้ในบัญชีทางการ อาทิ ขบวนการอัลกออิดะห์ (Al–Qaida) ที่กระจายอยู่ในคาบสมุทรอาหรับ 
ในเยเมน ในอิรัก ขบวนการอัลนุศเราะห์ (al–Nusra Front) ในซีเรีย ฮิสบุลเลาะห์ (Hezbollah) ในเลบานอน 
ขบวนการภราดรภาพมุสลิม (Muslim Brotherhood) ในอียิปต์ เพราะการก าหนดรายชื่อองค์กรดังกล่าว
ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าผู้ปกครองไม่ต้องการให้ขบวนการเคลื่อนไหว  และกลุ่มอนุรักษ์นิยมทั้งในและ
ต่างประเทศที่มีแนวคิดนิยมความรุนแรงฉวยโอกาสด้วยการอ้างความชอบธรรมจากมิติของศาสนาและ
แสวงหาแนวร่วมตามวิถีแนวคิดญิฮาดแบบจารีตหรือสุดโต่ง 

อย่างไรก็ดี หลังช่วงเหตุการณ์ อาหรับสปริงส์ (Arab spring) ที่ก่อตัวขึ้นในปี ๒๐๑๑ น าสู่การลุกฮือ
ของภาคประชาชนผ่านการรวมตัวในรูปแบบของขบวนการ ปฏิวัติภาคประชาชนจนเป็นกระแส โดมิโน
เกิดขึ้นมากมายในภูมิภาค มีเป้าหมายเพ่ือต่อต้านอ านาจเผด็จการและเรียกร้องให้มีการปฏิรูป ทางการเมือง
อย่างจริงจังแม้กระแสนิยมการเมืองอิสลามจะได้รับความนิยมอย่างกว้างขวางในภูมิภาค แต่อีกด้านหนึ่ง
โดยเฉพาะโลกตะวันตกพบว่าเกิดกระแสหวาดกลัวอิสลาม (Islamophobia) เพราะประชาคมยุโรปส่วนใหญ่
รับรู้อย่างกว้างขวางว่า กลุ่มแนวคิดและกระแสนิยมการเมืองอิสลามทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศมักได้รับการสนับสนุนทางการเงินหรือมีท่อน้ าเลี้ยงจากซาอุดีอาระเบียผ่าน ๒ ช่องทาง ได้แก่  

๑) รัฐบาลซาอุดีอาระเบีย สนับสนุนกลุ่มญิฮาดจารีตหรือขบวนการติดอาวุธหวังผลให้ท าสงคราม
ตัวแทนเพ่ือถ่วงดุลอ านาจในภูมิภาค 

๒) นักการศาสนาแนวคิดสุดโต่งสนับสนุนแนวคิดนิยมความรุนแรงเพ่ือต่อต้านอ านาจรัฐเผด็จการ 
ดังนั้น เพ่ือให้ภาพลักษณ์ของซาอุดีอาระเบียเปลี่ยนไปสู่มุมมองและทัศนคติที่ดีขึ้น ผู้ปกครองในฐานะ
ผู้ใช้อ านาจรัฐในปัจจุบัน จึงมุ่งเน้นให้จัดระเบียบใหม่ในประเทศเพ่ือขจัดปัญหาความวุ่นวายทางการเมือง
ในภูมิภาค และขจัดแนวคิดสุดโต่ง นิยมความรุนแรงที่มีพ้ืนฐานโดยตรงมาจากแนวคิดและอุดมการณ์ของ
ศาสนาและการยึดค าสอนแบบสุดโต่ง ท าให้ผู้ปกครองแสวงหาแนวคิดใหม่เพื่อปรับแนวนโยบายและ
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ออกกฎหมายหลายฉบับให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน และปิดทุกช่องทางที่มีพฤติการณ์
สนับสนุนแนวคิดสุดโต่งหรือนิยมความรุนแรง ทุกรูปแบบ 

ง. ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปประเทศครั้งใหญ่ 
หากพิจารณาจากสถานการณ์ภายในประเทศนับตั้งแต่เจ้าชายมูฮ าหมัด บินซัลมาน มกุฎราชกุมาร

ในฐานะประธานคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป็นผู้มีบทบาท ในการเปลี่ยนโฉม
สังคมซาอุดีอาระเบียอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน โดยพระองค์มีส่วนผลักดันให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคม
ซาอุดีอาระเบีย ดังนี้ 

๑. อนุญาตให้สตรีชาวซาอุดีอาระเบียขับรถยนต์ได้  
๒. ตั้งคณะกรรมการสร้างความสุขและการบันเทิง  
๓. ยุบต ารวจศาสนาและตั้งกรมสันทนาการและการท่องเที่ยวขึ้น  
๔. สนับสนุนโครงการก่อสร้างศูนย์กลางท่องเที่ยวและสถานที่ตากอากาศตามมาตรฐานสากล  
๕. ลดบทบาทและปรับทัศนคติกลุ่มผู้ทรงอิทธิพลทางความคิดในทุกระดับ ทั้งระดับสายตระกูล

ในราชวงศ์และชนชั้นปกครอง นักการศาสนา ข้าราชการระดับสูง และก ากับควบคุมกลุ่มแนวคิดอนุรักษ์นิยม 
สุดโต่ง เคร่งจารีต  

ฉะนั้น หากประเมินถึงทิศทางความเปลี่ยนแปลงในซาอุดีอาระเบียที่มุ่งเน้นแนวนโยบายเปิดประเทศ 
และการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งหาแหล่งรายได้ใหม่ ๆ ที่ไม่ใช่การพ่ึงพาน้ ามันเพียงอย่างเดียว
ตามแผนพัฒนาประเทศหรือวิสัยทัศน์ ๒๐๓๐ ซึ่งได้ก าหนดวาระการเปลี่ยนโฉมจากเดิมที่ยึดกรอบของ
ศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด สู่การจัดให้มีพ้ืนที่บันเทิงเริงรมย์แบบเสรีตามวิถีสากล เพ่ือเป็นช่องทาง
เสริมสร้างรายได้เข้าประเทศ 

๑. ปัจจัยและผลกระทบต่อประเทศไทย  

ดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น องค์การสันนิบาติมุสลิมโลกเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีนักวิชาการ
ศาสนาและผู้น าศาสนาระดับสูงของประเทศภาคีสมาชิกจ านวน ๖๐ คน เป็นตัวแทนขับเคลื่อนและมีการ
ก าหนดนโยบายการด าเนินงานภายใต้กฎบัตรมักกะห์ (the Makkah Charter) แต่ในระดับการน าถือว่า
ซาอุดีอาระเบียมีบทบาทน าอย่างมากนับแต่มีการก่อตั้งมาจนถึงปัจจุบัน  

อย่างไรก็ดี การเยือนของเลขาธิการองค์กรสันนิบาติมุสลิมโลกในฐานะแขกของกระทรวง
การต่างประเทศระหว่างวันที่ ๑๓ – ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๐๒๒ โดยวาระดังกล่าวมีก าหนดการเข้าเยี่ยมคารวะ
ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎรในฐานะประมุขฝ่ายนิติบัญญัติในวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๐๒๒ 
ซึ่งหากวิเคราะห์ถึงปัจจัยและโอกาสในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับซาอุดีอาระเบียผ่าน
องค์การศาสนาระดับโลกดังกล่าวสามารถมองในมิติต่าง ๆ ดังนี้ 

ก. มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม (socio-cultural) เป็นการสะท้อนท่าทีและทัศนคติที่ปรับเปลี่ยน
จากอดีต โดยเฉพาะเน้นประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมระหว่างเพศ การศึกษา การเคารพต่อ
ความเชื่อและศาสนา การยอมรับในความต่างทางความคิด มุมมองความเห็น พหุวัฒนธรรม ภาษา 
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ข. มิติด้านเศรษฐกิจ ถือเป็นประกายความหวังของตลาดแรงงานไทยภายหลังที่มีการปรับความสัมพันธ์
ระหว่างซาอุดีอาระเบียกับไทย ซึ่งองค์การสันนิบาติมุสลิมโลกจะเป็นตัวกลางขยายผลให้เกิดทัศนคติใหม่
ของตลาดแรงงานไทยได้อย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะบทบาทขององค์การศาสนาจะช่วยสร้างบรรยากาศ
ให้สังคมซาอุดีอาระเบียรู้สึกเปิดใจและผ่อนคลายมากขึ้นกับการปฏิบัติและการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคม
พหุวัฒนธรรมเมื่อเทียบกับบรรยากาศในอดีต แรงงานไทยสามารถรวมตัวหรือสมาคมระหว่างชาย -หญิง
ได้อย่างเปิดเผย ให้เกียรติและเคารพหลักการความเชื่อทางศาสนา ไม่สร้างความเกลียดชังระหว่างศาสนา 
มีการปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างเปิดเผยและกระท าได้อย่างเท่าเทียม กรณีดังกล่าวจะเป็นโอกาสให้เกิดการ
ขยายตัวทางการค้าการลงทุนในธุรกิจบริการโดยจะเปิดกว้างให้แรงงานไทยสามารถใช้ทักษะและความถนัด
อย่างเต็มที่โดยเฉพาะผู้ประกอบการร้านอาหาร สถานบันเทิง คลับ ร้านเสริมสวย ร้านนวด สปา เป็นต้น 

ค. มิติด้านการเมืองและประเด็นความขัดแย้งทางศาสนาและความเชื่อ โดยเฉพาะความไม่สงบที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งที่ผ่านมากลุ่ม/องค์กรที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ก่อความไม่สงบ
มีความพยายามหวังยกระดับให้กลายเป็นประเด็นระหว่างประเทศเพ่ือสร้างอ านาจต่อรอง  

กรณีดังกล่าวองค์กรสันนิบาติมุสลิมโลกต่างรับรู้และเข้าใจบริบทและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างดี
มาโดยตลอดและถือเป็นกิจการภายในของไทย ส่งผลให้องค์การความร่วมมือโลกอิสลามหรือ  OIC ซึ่งเป็น
องค์กรหลักในการติดตามสถานการณ์ความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีท่าทีสอดรับกับองค์การ
สันนิบาติมุสลิมโลกต่อประเด็นเปราะบางเหล่านี้ และไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศไทย ด้วยเหตุผล
ส าคัญคือ ประเด็นความขัดแย้งในพื้นที่ไม่ได้เกิดจากปัจจัยการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพทางการนับถือ
ศาสนาแต่ประการใดและรับรู้มาโดยตลอดว่าองค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภกของทุกศาสนา
ด้วยการท านุบ ารุงทุกศาสนาและให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาอย่างเท่าเทียม ดังมีรายละเอียดปรากฏ
ตามตารางต่อไปนี้ 

   

หัวข้อ 
องค์กรสันนิบาตมุสลิมโลก 

(ตัวแทนสะท้อนบทบาทของทางการ
ซาอุดีอาระเบีย) 

บทบาทรัฐสภาไทย 

มิติด้านสังคม ภาษา
และวัฒนธรรม 

- ปรับทัศนคติพ้ืนฐานจากสังคมเคร่ง
จารีตเป็นสังคมเปิดกว้างและเป็นสากล 
- หลักชารีอะห์ หรือกฎหมายอิสลาม
เปิดกว้างและสอดคล้องกับสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น มีการปฏิรูปกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับวิถีการใช้ชีวิตของคน
ในสังคมเกิดความผ่อนคลาย และรับรู้
ได้ถึ งสิทธิ เสรีภาพขั้น พ้ืนฐาน เช่น 
ผู้หญิงขับรถยนต์ได้ เปิดกว้างให้สตรี

- หลักการปกครองในระบบรัฐสภาและ
วิถีประชาธิปไตยเน้นการมีส่ วนร่ วม
ทางการเมืองเปิดกว้างให้ทุกศาสนาเข้ามา
มีส่วนร่วมในการแสดงออกทางการเมือง
ทั้งการเป็นผู้แทนปวงชนท าหน้าที่สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร โดยเปิดโอกาสให้ทุกคน
สามารถแสดงความเห็นผ่านกลไกของ
รัฐสภาในเวทีการรับฟังความเห็นผ่าน
หลายช่องทาง ทั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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หัวข้อ 
องค์กรสันนิบาตมุสลิมโลก 

(ตัวแทนสะท้อนบทบาทของทางการ
ซาอุดีอาระเบีย) 

บทบาทรัฐสภาไทย 

ออกนอกเคหะสถานเพียงล าพังได้และ
สามารถใช้ชีวิตอย่างปกติทั่วไปทั้งการ
จับจ่ายในห้างสรรพสินค้า การเดินทาง
ไปมหาวิทยาลัย ตลาด ร้านค้า สวนสาธารณะ
ซึ่งมีการปะปนระหว่างชาย-หญิงได้อย่าง
เท่าเทียม 

คณะอนุกรรมาธิการ บุคลากรทางการเมือง 
ผู้ เชี่ยวชาญ หรือเจ้าหน้าที่ ในองค์กร/ 
หน่วยงานศาสนาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพหรือ
อ่ืนใดที่เก่ียวข้อง 

มิติด้านการศึกษา - มีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุน
เกี่ยวกับความเข้าใจในหลักการอิสลาม
สายกลาง ใช้เวทีสานเสวนาระหว่าง
ศาสนาเพ่ือสร้างสันติภาพและความ
ยั่งยืนในภูมิภาคและระดับโลก 
- เผยแพร่หลักการแห่งอิสลามและ
เผยแพร่ค าสอนที่ถูกต้องรวมทั้งเน้น
ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอาหรับ 
- แสดงเจตนาเกี่ยวกับการช่วยเหลือ
ด้านกิจการศาสนาและมนุษยธรรมเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความรุนแรงที่เกิดจากความขัดแย้ง
และความเกลียดชังระหว่างศาสนา 
หรือพิบัติภัยที่ประสบกับชาวมุสลิมใน
ประเทศภาคีสมาชิก  

- ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาศาสนา
ตามแนวทางที่ถูกต้องเพ่ือส่งเสริมการรับรู้
และความเข้าใจในหลักการอิสลามสาย
กลาง การเคารพต่อความคิด ความเชื่อ
ของคนในชาติและการอยู่ร่วมกันแบบ
สังคมพหุวัฒนธรรม รวมถึงการสนับสนุน
ด้านงบประมาณในโครงการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างความสมานฉันท์และ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
- ให้ความส าคัญกับหลักสูตรวิทยาการ
อิสลามและภาษาอาหรับและเปิดโอกาสให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา
บรรจุการเรียนการสอนกลุ่มวิชาศาสนาให้
โรงเรียนในสังกัดมีหลักสูตรอิสลามศึกษา
และจริยธรรมอิสลามในโรงเรียน 

มิติด้านการเมือง
และความมั่นคง 

- รัฐบาลซาอุดีอาระเบียเริ ่มปรับตัว
ตามกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก
และการรู้เท่าทันต่อสถานการณ์ของ
โลกยุคดิจิทัลและเร่งผลักดันนโยบาย
ต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
- องค์กรศาสนาที่เกิดข้ึนจากความริเริ่ม
ของรัฐบาลซาอุดีอาระเบียต้องเร่งวาง
นโยบายและแผนงานให้สอดรับกับ
นโยบายรัฐบาล และปรับปรุงกฎหมาย

- พิจารณากฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุก เฉินอย่ าง เหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์จริงโดยไม่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ทางความคิด ความเชื่อและการปฏิบัติ
ศาสนกิจตามวิถีอิสลาม 
- สร้างความร่วมมือและเข้าถึงความ
ต้องการของประชาชนชาวไทยมุสลิม 
- สนับสนุนองค์กรศาสนาทั้งระดับชาติ 
ระดับท้องถิ่น และยกระดับความร่วมมือ
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หัวข้อ 
องค์กรสันนิบาตมุสลิมโลก 

(ตัวแทนสะท้อนบทบาทของทางการ
ซาอุดีอาระเบีย) 

บทบาทรัฐสภาไทย 

อิสลามหรือชารีอะห์ให้สอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงในโลกแห่งการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลทั้งในระดับ
องค์กร หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้งการปรับทัศนคติการอยู่ร่วมกัน
ใน สั ง ค มพหุ วั ฒ นธ ร ร ม แล ะก า ร
แก้ปัญหาความเกลียดชั งระหว่ าง
วัฒนธรรมด้วยสันติวิธี 
- องค์กรศาสนามีบทบาทน าในการ
สร้างความเข้าใจกับประชาคมโลก
อิสลามโดยใช้แนวทางอิสลามสายกลาง
เพ่ือลดระดับความเห็นต่างระหว่าง
กลุ่ มจารี ตนิ ยมที่ ยึ ดแนวทางตาม
ข้อบัญญัติศาสนาและอ้างความชอบ
ธรรมเพื่อการแสวงหาประโยชน์ให้กลุ่ม
ตัวเอง 

ในการสร้างเครือข่ายหรือเป็นกลไกสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
หลักการอิสลามสายกลางและการอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ลดความ
ขัดแย้งและความเกลียดชังกันในสังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติด้านเศรษฐกิจ - องค์การสันนิบาติมุสลิมโลกใช้แนวทาง 
การปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงโครงสร้าง
สังคมยุคก่อน ๒๐๑๖ จากเดิมที่เคร่ง
จารีตสู่หลักศาสนาที่ผ่อนคลายเพ่ือให้
การเปิดประเทศสามารถด าเนินได้ตาม
นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
การท่องเที่ยวหวังลดการพ่ึงพารายได้
จากน ามัน กรณีนี้เป็นการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศและถือเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาลซาอุดีอาระเบีย
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ 
๒๐๓๐ 
- สร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักค าสอนของศาสนาอิสลามสายกลาง 
การเปิดกว้างของสังคมซาอุดีอาระเบีย 

- ให้ความส าคัญต่อการออกกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน และสนับสนุนให้เกิดการ
ขยายตลาดแรงงานของไทยในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะมุมมองของซาอุดีอาระเบียถือว่า
แรงงานไทยมีศักยภาพและมีทักษะฝีมือ 
รวมทั้งอัธยาศัยไมตรีที่ไม่มีชาติใดเทียบได้
เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาแรงงาน
ไทยได้แสดงให้เห็นถึงความขยัน อดทน 
จิตบริการและเป็นบทพิสูจน์ส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศเมื่อเทียบกับแรงงานแถบ
เอเชียใต้อย่างปากีสถาน อินเดีย และ
บังคลาเทศ   
- สร้ างช่องทางใหม่  ๆ ผ่ านการออก
กฎหมายกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนให้มี
แรงงานทักษะ หรือแรงงานวิชาชีพในการ
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หัวข้อ 
องค์กรสันนิบาตมุสลิมโลก 

(ตัวแทนสะท้อนบทบาทของทางการ
ซาอุดีอาระเบีย) 

บทบาทรัฐสภาไทย 

ความเสมอภาค และความยุติธรรม 
ความสมานฉันทใ์นการอยู่ร่วมกัน 
   

ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการค้าและการ
บริการ การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร
แก่ซาอุดีอาระเบีย ซึ่งถือเป็นเรื่องท้าทาย
อย่างยิ่งของแรงงานไทยในอนาคต  

  
จากการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นท าให้รับรู้ได้ว่า การเยือนของเลขาธิการสันนิบาติมุสลิมโลก

เป็นการเยือนเชิงสัญลักษณ์และเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือส่งสารถึงประชาคมมุสลิมทั่วโลกว่าองค์การศาสนา
อิสลามของซาอุดีอาระเบียเป็นมิตรกับทุกชาติทุกศาสนาและศาสนาอิสลามไม่ใช่ศาสนาที่นิยมความรุนแรง
หรือสร้างความหวาดกลัวแต่เน้นส่งเสริมสันติภาพและความสันติสุข โดยสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ท่ามกลางสังคมพหุวัฒนธรรม สอดรับกับนโยบายซาอุดีอาระเบียที่เปลี่ยนไปจากอดีตซึ่งเคยรับรู้โดยทั่วไป
ว่าเป็นรัฐเคร่งจารีต ใช้หลักชารีอะห์อย่างเข้มข้นจนถึงระดับการลิดรอนสิทธิ แต่หลังจากที่มีการเปลี่ยน
ผ่านรัฐบาลซึ่งมีผู้น าประเทศเป็นคนรุ่นใหม่หันมาใช้นโยบายเปิดประเทศและปฏิรูปกฎหมายกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคดิจิทัล ยุคที่ต้องปรับตัวอย่างรู้เท่าทันท าให้องค์การ
ศาสนาต้องมีการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้ทันสมัยเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์และ
รู้เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกที่เต็มไปด้วยความสับสนวุ่นวาย  (disruptive) ด้วยเหตุผลที่สังคม
ยุคใหม่ต้องเน้นการสื่อสารด้วยข้อมูลที่มีความรวดเร็ว ถูกต้องแม่นย า ยึดประโยชน์สังคมและหลักธรรมาภิบาล
โปร่งใสตรวจสอบได้  
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บทสรุป 

องค์กรกิจการศาสนาอิสลามระดับโลกภายใต้ชื่อ องค์การสันนิบาติมุสลิมโลก มีส านักงานใหญ่
ตั้งอยู่ที่นครมักกะห์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย โดยต าแหน่งเลขาธิการถือว่ามีบทบาทในฝ่ายบริหาร จากการศึกษา
พบว่า ต าแหน่งเลขาธิการองค์การสันนิบาติมุสลิมโลกเป็นต าแหน่งผูกขาดส าหรับบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นประธานสภานักปราชญ์ประจ าซาอุดีอาระเบีย และต าแหน่งดังกล่าวนี้ถือว่ามีบทบาทสูงสุดและ
มีความส าคัญมากในสายการบริหารและด าเนินนโยบายองค์กรตามความเห็นชอบของคณะมนตรีสูงสุด 
ซึ่งประกอบด้วย สมาชิกรวม ๖๐ คน มีที่มาจากนักการศาสนาของชาติสมาชิกตามวิทยฐานะทางวิชาการ
และเป็นที่ยอมรับ โดยคณะมนตรีสูงสุดจะก าหนดให้มีการประชุมขึ้นตามวาระ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์
และความส าคัญของประเด็นปัญหา ขณะที่บทบาทการท าหน้าที่ประธานการประชุมจะเป็นของประธานสภา
นักปราชญ์ของซาอุดีอาระเบีย 

อย่างไรก็ตาม เป้าหมายส าคัญขององค์การสันนิบาติมุสลิมโลกคือการส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการอิสลามที่ถูกต้อง หลักอิสลามสายกลาง และรณรงค์ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
การสร้างความสมานฉันท์ปรองดองบนพ้ืนฐานความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความเชื่อทางศาสนา  
รวมถึงการสงเคราะห์ช่วยเหลือประชากรมุสลิมในพื้นที่ต่าง ๆ ซึ่งเป็นประชากรกลุ่มน้อยและได้รับผลกระทบ
จากปัญหาความเกลียดชังและความขัดแย้งทางศาสนา รวมถึงปัญหาจากภัยสงครามและพิบัติภัย ซึ่งเป้าหมาย
ขององค์การข้างต้นเป็นที่มาของการตั้งสมมุติฐานว่า การเยือนรัฐสภาไทยของเลขาธิการองค์การสันนิบาติ
มุสลิมโลกมีความเชื่อมโยงกับฝ่ายนิติบัญญัติในมิติใดบ้าง  

จาการศึกษาสามารถสรุปมิติความเชื่อมโยงกับองค์กรนิติบัญญัติได้ ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑. องค์การสันนิบาติมุสลิมโลกต้องการปรับตัวให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานท่ามกลางกระแส
ความเปลี่ยนแปลงในโลกยุค Disruption ซึ่งมีแรงกระทบอย่างรุนแรงจากปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อม
รอบตัว (Environment) ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง กล่าวคือกรณีการเปิดประเทศและปฏิรูปประเทศ
ทุกมิติ กอปรกับต้องการฉายภาพความเป็นศูนย์กลางด้านศาสนาอิสลามเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติอิสลาม
สายกลาง สร้างความสมานฉันท์ระหว่างศาสนา ลดความเกลียดชังหรือหวาดกลัวอิสลาม (islamophobia) 
รวมทั้งสร้างโมนทัศน์ใหม่เพ่ือลดกระแสการอ้างศาสนาเพ่ือหวังประโยชน์และความชอบธรรมหรือแนวคิ ด
นิยมความรุนแรงหรือแนวคิดสุดโต่งขององค์กรต่าง ๆ นอกประเทศ 

๒. องค์กรนิติบัญญัติมีอ านาจหน้าที่ส าคัญคือการออกกฎหมาย การตรวจสอบการบริหารราชการ
แผ่นดิน ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคือผู้แทนปวงชนท าหน้าที่พิจารณากฎหมายผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ
เพ่ือให้การบังคับใช้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การ
บรรลุเป้าหมายจึงเป็นการสมควรที่ฝ่ายบริหารต้องแสดงบทบาทน าในการสร้างความเข้าใจกับองค์กร
นิติบัญญัติในลักษณะการแลกเปลี่ยนความเห็นมุมมองในประเด็นความเสมอภาค ความเท่าเทียมระหว่าง
ชาย-หญิง และสิทธิมนุษยชน รวมทั้งอาจคาดหวังไปถึงกระบวนการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมด้านการศึกษาหรือทุนการศึกษาหรือทุนสนับสนุนงบประมาณให้เปล่าเพ่ือกิจการศาสนาที่องค์การ
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สันนิบาติมุสลิมโลกอาจพบปัญหาอุปสรรคทางเทคนิคข้อกฎหมายที่ส่งผลให้การสนับสนุนงบประมาณของ
กองทุนสาธารณสมบัติโดยทางการซาอุดีอาระเบีย หรือองค์การสงเคราะห์นานาชาติเพ่ือการช่วยเหลือและ
การพัฒนา ซึ่งในอดีตอาจไม่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วทันเวลา  
 

แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงการบริหารความเปลี่ยนแปลง 
ขององค์การสันนิบาติมุสลิมโลกในยุค Disruption กรณีศึกษาการเยือนรัฐสภาไทย 

 

 
 
 

 
 
 
 

•Connectivity •Legislatives 

•External Factors •Internal Factors  

ให้สิทธิ เสรีภาพ เปิดพื้นที่
สันทนาการ บันเทิง ท่องเที่ยว  

หลักศาสนาผ่อนคลาย 
ยกเลิกต ารวจศาสนา 

ยกระดับสิทธิขั้นพื้นฐานและ
ความเท่าเทียมระหว่าง 

ชาย-หญิง  

ลดกระแสความหวาดกลวัอิสลาม 
(islamophobia) 

ขจัดแนวคิดสุดโต่ง 
ฉายภาพอิสลามสายกลาง 

หลักศาสนาเพื่อสันติภาพและความ
เสมอภาค การอยู่ร่วมกันในสังคม

พหุวัฒนธรรม 

 

ปรับบเปลี่ยนรูปแบบการท างานโดย
การสร้างเครือข่ายผ่านระบบเปิด 

(open system)  
ปฏิรูปแนวทางการท างานด้วยการ
จัดกิจกรรม สัมมนา สานเสวนา

ระหว่างศาสนาผ่านการเยือนองค์กร 
หน่วยงาน รวมทั้งบุคคลส าคัญในทุก
ระดับ และเน้นรูปแบบทางการและ

เปิดเผยแบบรัฐต่อรัฐ 

แสวงหาจุดร่วมผ่านช่องทางที่
เกี่ยวข้องกับระบบงานนิติ

บัญญัติ การวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางเทคนิค กฎหมาย
กฎระเบียบท่ีอาจสร้าง

ผลกระทบหรืออุปสรรคต่อ
เป้าหมายองค์กร 
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