
 
 

*นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ กลุม่งานภาษาญี่ปุ่นและเกาหลี ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

การจัดการขยะพลาสติกจากการระบาดของโรคโควิด-๑๙ ในประเทศญี่ปุ่น 
 

นางสาวกษมน ฉัตรธรรมพร* 
บทน า 
 พลาสติกเป็นวัสดุที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างมากในปัจจุบัน เพราะมีความทนทานสูง  มีน  าหนักเบา 
และราคาไม่แพง เหมาะกับการใช้เป็นวัสดุในการผลิตทั งเครื่องมือทางการแพทย์แบบใช้ครั งเดียว รวมถึงบรรจุ
ภัณฑ์ต่าง ๆ และตั งแต่เกิดการระบาดของโรคโควิด-๑๙ เป็นต้นมาท าให้ขยะพลาสติกทั่วโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ น
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะขยะพลาสติกจากโรงพยาบาล จากอุปกรณ์จ าพวกเครื่องป้องกันส่วนบุคคล เช่น 
ชุดคลุมปฏิบัติการ หน้ากากอนามัย ถุงมือ เฟสชิลด์ (Face shield) นอกจากนี ในช่วงที่มีมาตรการจ ากัดการ
เดินทาง ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ต้องสั่งซื อสินค้าและอาหารผ่านช่องทางออนไลน์เพ่ิมมากขึ น ส่งผลให้
ปริมาณขยะพลาสติกจากบรรจุภัณฑ์เพ่ิมขึ นเช่นเดียวกัน 

 
 ขยะพลาสติกท่ัวโลกท่ีไม่ได้รับการจัดการจากแหล่งต่าง ๆ (ขยะจากโรงพยาบาล,ชุดตรวจ,ชุด PPE และบรรจุภัณฑ์จากการสั่งสินค้า

ออนไลน์) อันเน่ืองมาจากการระบาดของโรคโควิด-๑๙ (ท่ีมา : https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2111530118 ) 

 จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นท าให้ปริมาณขยะพลาสติกทั่วโลกเพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในแถบ
เอเชียที่บริการขนส่งอาหารเติบโตขึ นเป็นอย่างมากเนื่องมาจากมาตรการจ ากัดการเดินทาง แต่ในทางกลับกัน
การจัดการขยะพลาสติกนั นไม่ได้เพ่ิมขึ นตามไปด้วย เพราะไม่ใช่ขยะทุกชิ นจะได้รับการรีไซเคิลอย่างถูกต้อง จึง
ท าให้เกิดปัญหาตามมา โดยเฉพาะปัญหาขยะพลาสติกในทะเล หลายครั งที่พบขยะพลาสติกเหล่านี ตกค้างอยู่
ในสัตว์ทะเล ซึ่งสัตว์บางชนิดเป็นอาหารของมนุษย์ จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพ แต่สุดท้ายไม่ว่าจะเป็น
ผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ล้วนแต่ส่งผลกับชีวิตมนุษย์ทั งสิ น หลายประเทศได้ตระหนักถึงปัญหานี และ
พยายามหาทางแก้ไข เช่น การขอความร่วมมือ การรณรงค์ การออกกฎหมาย ซึ่งบทความนี จะกล่าวถึง
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกของประเทศญี่ปุ่นซึ่งเกิดขึ นหลังจากวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-๑๙ ดังต่อไปนี  



๒ 

 

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติกของประเทศญี่ปุ่น 
เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา กระทรวงสิ่งแวดล้อม และกระทรวงอุตสาหกรรมของ

ประเทศญี่ปุ่นได้ออกกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติก หรือกฎหมายการรีไซเคิล
พลาสติก เพ่ือให้บรรดาร้านค้าและผู้ให้บริการในประเทศญี่ปุ่นลดการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั งเดียว 
โดยก าหนดให้มีผลบังคับใช้ตั งแต่ ๑ เมษายน ๒๕๖๕ เป็นต้นไป โดยกฎหมายดังกล่าวจะครอบคลุมวงจรของ
พลาสติกตั งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติกไปจนถึงการก าจัดขยะพลาสติก และยังรวมไปถึงผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการช่วยสนับสนุนหลักการ 3R+Renewable ซึ่งเป็นหลักการจัดการขยะพลาสติก ที่ประกอบไป
ด้วย Reduce : ลดการใช้พลาสติก Reuse : การใช้พลาสติกซ  า Recycle : การแปรรูปพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ 
และ Renewable : การทดแทนด้วยทรัพยากรหมุนเวียนอย่างพลาสติกชีวภาพ 

ประเทศญี่ปุ่นได้ออกกฎหมายนี  โดยมีจุดประสงค์เพ่ือรับมือกับปัญหามลพิษทางทะเลจากขยะ
พลาสติก ปัญหาสภาพภูมิอากาศแปรปรวน และการเพ่ิมความเข้มงวดของกฎหมายการน าเข้าขยะของประเทศ
ต่าง ๆ ที่เคยรับขยะจากประเทศญี่ปุ่น ท าให้ประเทศญี่ปุ่นประสบปัญหากับการจัดการขยะภายในประเทศ 
โดยกฎหมายการรีไซเคิลพลาสติกมีแนวทางพื นฐานเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติกอย่าง
ครบวงจรและแบ่งเป็นขั นตอนตามวงจรชีวิตของพลาสติกและผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ขั นตอนการออกแบบและ
ผลิต ขั นตอนการจ าหน่าย และขั นตอนการก าจัดและรีไซเคิล โดยในแต่ละขั นตอนจะมีสาระส าคัญของ
กฎหมาย ดังนี  

 
การหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติก (ท่ีมา : https://plastic-circulation.env.go.jp/about) 

ขั นตอนการออกแบบและผลิต โดยมีจุดประสงค์เพ่ือสร้างสังคมที่ผู้บริโภคสามารถเลือกผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีผ่านการรับรองจากรัฐบาล ด้วยการก าหนดแนวทางการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ผลิตไปพร้อมกับการรับรองพลาสติกที่ผลิตตามแนวทางดังกล่าว ซึ่งมีรายการที่ต้อง
พิจารณาในการออกแบบ ดังนี  

๑) โครงสร้าง  

ออกแบบ-ผลิต 

แจก-จ าหน่าย ปล่อย/ก าจัดของ
เสีย 

รวบรวม-รีไซเคิล 



๓ 

 

• การลดน  าหนักวัสดุที่ใช้ในการผลิต 

• ลดความซับซ้อนของบรรจุภัณฑ์ 

• มีอายุการใช้งานที่ยาวนาน 

• ง่ายต่อการน าชิ นส่วนกลับมาใช้ใหม่ 

• ใช้วัสดุประเภทเดียวกันในการผลิต 

• ง่ายต่อการแยกชิ นส่วนผลิตภัณฑ์ส าหรับการรีไซเคิล 

• ง่ายต่อการเก็บรวบรวมและขนส่ง 

• สะดวกในการบดและเผาเพื่อก าจัด 

๒) วัสดุ 

• เปลี่ยนเป็นวัสดุอย่างอ่ืนทดแทนพลาสติก 

• ใช้วัสดุที่ง่ายต่อการรีไซเคิล 

• ใช้พลาสติกรีไซเคิล 

• ใช้พลาสติกชีวภาพ (Bioplastic) 

๓) การประเมินวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 

๔) การเผยแพร่ข้อมูลและการพัฒนาระบบ 

๕) การร่วมมือกับผู้ที่เก่ียวข้อง 

๖) ก าหนดมาตรฐานการออกแบบแต่ละผลิตภัณฑ์และปฏิบัติตามแนวทางการออกแบบ 

ขั นตอนการจ าหน่าย โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของผู้บริโภคให้ลดการใช้
ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั งเดียว ๑๒ ชนิดตามตารางข้างล่างนี ที่ได้รับจากร้านสะดวกซื อหรือผู้ให้บริการที่
เกี่ยวข้องด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การคิดค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมส าหรับผลิตภัณฑ์พลาสติก การให้คะแนนสะสม
ส าหรับผู้ที่ปฏิเสธการรับผลิตภัณฑ์พลาสติก การให้ร้านสะดวกซื อและผู้ให้บริการเปลี่ยนมาใช้วัสดุทดแทน  

 ตารางผลิตภัณฑ์พลาสติก ๑๒ ชนิดท่ีมมีาตรการลดการใช้  
(ท่ีมา : https://nordot.app/854524310047195136?c=39546741839462401) 

ประเภทธุรกิจ ร้านสะดวกซื อ 
ซุปเปอร์มาร์เก็ต ฯลฯ 

โรงแรม ร้านซักรีด 

ผลิตภัณฑ์  
๑๒ ชนิด 

ส้อม ช้อน มีด หลอด
ไมค้นเครื่องดื่ม  

แปรงหวีผม หวี มีดโกน 
หมวกคลุมอาบน  า แปรงสีฟัน 

ไม้แขวนเสื อ ถุงคลุมเสื อ 

มาตรการลดการใช้ คิดค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม การให้คะแนนกับผู้ที่ปฏิเสธการรับพลาสติก เปลี่ยนไปใช้วัสดุ
ทดแทน ตรวจสอบความจ าเป็นในการใช้ หรือท าให้น  าหนักเบาลง ฯลฯ 



๔ 

 

ขั นตอนการก าจัดและรีไซเคิล โดยมีจุดประสงค์เพ่ือส่งเสริมระบบการเก็บรวบรวมขยะพลาสติกและ 
รีไซเคิลทั งระบบ ให้มีประสิทธิภาพด้วยกลไก ๓ ประการ คือ  

๑) เทศบาลเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลขยะ 

๒) ผู้ผลิตและร้านค้าปลีกพัฒนาแผนการเก็บรวบรวมพลาสติกใช้แล้วจากผู้บริโภคกลับคืนและท าการ

รวบรวมเพ่ือส่งต่อไปรีไซเคิล  

 
แผนของธุรกิจการเก็บรวบรวมขยะพลาสติก/รีไซเคิลโดยสมัครใจ (ท่ีมา : https://plastic-circulation.env.go.jp/about) 

 

๓) โรงงานที่มีการปล่อยของเสียด าเนินการตามมาตรการจัดการของเสีย เช่น ควบคุมการปล่อย

มลพิษ การคัดแยกและรีไซเคิล  

การออกกฎหมายการรีไซเคิลพลาสติกนี  จะท าให้มีการควบคุมการผลิตพลาสติกให้ค านึงถึง
สิ่งแวดล้อม ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมการลดการใช้พลาสติกอย่าง
เป็นรูปธรรม พร้อมทั งก าหนดแนวทางในการก าจัดขยะพลาสติกให้เป็นระบบเพ่ือให้ง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล 
ซ่ึงการจัดการอย่างเป็นระบบครบทั งวงจรนี จะส่งผลให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการขยะพลาสติก 
 จากปัญหาการจัดการขยะพลาสติกภายในประเทศญี่ปุ่นที่เกิดขึ น ส่งผลให้มีการออกกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติกหรือกฎหมายการรีไซเคิลพลาสติก โดยกฎหมายฉบับนี จะเน้น
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมในการ
ผลิตและจ าหน่ายพลาสติก รวมถึงการเก็บรวบรวมเพ่ือน าไปรีไซเคิลต่อไป นอกจากนี จะมีการประกาศใช้
กฎหมายฉบับดังกล่าวตั งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๕ เป็นต้นไป ท าให้ร้านสะดวกซื อหลายแห่งต้องเริ่ม
ด าเนินการเพ่ือสนองต่อนโยบายดังกล่าว ด้วยการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีการใช้พลาสติกน้อยลง เช่น การเจาะ
รทูีด่้ามของช้อนส้อมแบบใช้ครั งเดียว การลดความยาวของช้อนส้อม การเปลี่ยนมาใช้วัสดุทดแทนจากพืช โดย
คาดว่าจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะท าให้ในปี ๒๕๖๕ นี สามารถลดการใช้พลาสติกลงได้ประมาณ ๖๗ ตัน 

ออกแบบ-ผลิต 

ธุรกิจ-ครัวเรือน 

การใช้ผลิตภัณฑ์
พลาสติก 

ขาย-แจกจ่าย 

รวบรวม 

รีไซเคิล 

ว่าจ้าง 

ธุรกิจรวบรวม-ขนส่ง 

ธุรกิจรีไซเคิล 

ก าจัด (รีไซเคิล) 

ขนส่ง 

ขอบเขตข้อยกเว้น
กฎหมายการจัดการ
ของเสีย 

จุดเก็บรวบรวมพลาสติกใช้แล้วหน้าร้าน/จุดที่ก าหนด 

ผู้เข้าร่วม 

https://plastic-circulation.env.go.jp/about


๕ 

 

แต่นโยบายการเก็บค่าบริการส าหรับผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั งเดียวที่เคยให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เช่น ช้อน 
ส้อม มีด ฯลฯ ยังเป็นที่กังวลของหลายบริษัทว่าจะกระทบต่อยอดขาย อย่างไรก็ตามบรรดาธุรกิจต่างให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดีเพ่ือเป้าหมายในการลดจ านวนขยะพลาสติก ทั งนี ในปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะและรักษาความสะอาด ซึ่งอาจเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ แต่ประเทศ
ญี่ปุ่นได้เริ่มให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุจากการสร้างขยะพลาสติกซึ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รับการ
ควบคุมดูแลเช่นเดียวกัน  

ส าหรับประเทศไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติการด้าน
การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ ที่ได้รับการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไปเมื่อวันที่   
๑๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๒ โดยมีการจัดการในแต่ละวงจรชีวิตของพลาสติก ได้แก่ ขั นตอนการผลิตโดยเน้นการ
ป้องกันและควบคุมการเกิดของเสีย และการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ขั นตอนการบริโภค
โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างจิตส านึกของประชาชนในการบริโภค และขั นตอนหลังการบริโภคด้วยการน าพลาสติก
กลับมาใช้ประโยชน์ และส่งเสริมให้มีการแยกขยะภายในชุมชน ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติกของประเทศญี่ปุ่น และหากแผนปฏิบัติการของไทยสามารถบังคับ
ใช้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมเช่นเดียวกับกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นก็จะยิ่งส่งเสริมการจัดการปัญหาขยะพลาสติกใน
ประเทศได้เร็วยิ่งขึ น 
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