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๑. ภารกิจที่ดำเนินการ 
 ภารกิจในการดำเนินการของคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน   
คือ มุ่งเน้นการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิ ์เลือกตั ้ง  และการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน ผู ้เกี ่ยวข้อง  
และผู ้ได้ร ับผลกระทบจากร่างกฎหมายที ่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู่  
ภาคประชาชน เพื่อให้ได้มาซึ่งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ เพื่อให้สภาผู้แทนราษฎร 
และรัฐสภาได้นำความคิดเห็นนั้น ๆ ไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย 
 
๒. ผู้รับผิดชอบ 
 การดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานภายในของสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร ประธานสภาผู ้แทนราษฎรจึงได้แต่งตั ้งคณะกรรมการขึ ้นมาคณะหนึ่ง คือ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน เพ่ือดำเนินการในเรื่องนี้ 
 ๒.๑ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
 คำสั่งสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๔/๒๕๖๖ มีหน้าที่และอำนาจในการ ดำเนินการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้ง และจัดทำรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมาย โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน์และผู้ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย การวิเคราะห์
และออกแบบกระบวนการรับฟังความหิตเห็นที่ให้ประชาชนหรือผู้ที่ใด้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายเข้าถึง  
ได ้ง ่ายและมีส ่วนร ่วนในการแสดงความคิดเห ็นอย่างทั ่วถ ึง  พิจารณาให้ความเห ็น ข ้อเสนอแนะ  
เพื ่อการปรับปรุงหรือพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งต่อสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
และรวมถึงการแต่งตั้งอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน เพื ่อช่วยดำเนินงานของคณะกรรมการตามหน้าที่ 
และอำนาจ 
 คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ จึงได้แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการ เพื ่อช่วย
ดำเนินงานของคณะกรรมการตามหน้าที่และอำนาจได้ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ 
ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการในส่วนของภารกิจการรับฟังความคิดเห็นและสร้างการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน จำนวน ๒ คณะ และคณะทำงานสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรับฟังความคิดเห็น
และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน จำนวน ๗ คณะทำงาน เพื่อช่วยดำเนินงานของคณะกรรมการตาม
หน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 



๒ 

 
 ๒.๒ คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 
  ๑) ดำเนินการวิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือ
ศึกษากลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสีย หรือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย และกำหนด
ประเด็นเพ่ือการรับฟังความคิดเห็น 
  ๒) ดำเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต (Corruption) 
  ๓) จัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ๔) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการจัดให้มี  
การรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายและกิจการอ่ืน ๆ ตลอดจนหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างกฎหมาย 
  ๕) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
 ๒.๓ คณะอนุกรรมการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  คณะอนุกรรมการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อ  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 
  ๑) ว ิเคราะห์และออกแบบกระบวนการร ับฟังความคิดเห ็นต ่อร ่างกฎหมายที ่ เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ผู้ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนเข้าถึงง่าย
และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอ 
  ๒) ดำเนินการการจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และสร้างการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ไปสู่ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสีย 
และประชาชน  
  ๓) จัดให้มีการเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมาย  
  ๔) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงง่ายและทั่วถึง 
  ๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
 
 



๓ 

 
๓. บทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้ในการดำเนินการ 
 ๓.๑ กฎหมาย ประกาศที่เกี่ยวข้อง 
  (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติหลักการรับฟังความคิดเห็น 
ไว้ใน มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า  
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก  
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่ จำเป็นพึงกำหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
 (๒) พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายที่ออกมาอนุวัตรการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗๗ โดยกำหนดหลักการในการให้มีกฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ไว้ในมาตรา ๕  
  “มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง 
กฎหมายที ่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที ่ เป ็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิต 
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและ 
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
  ในการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั ้นแก่ประชาชน และนำผลนั ้นมาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 



๔ 

 
  ในการจัดทำร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
เฉพาะกรณีที่จำเป็น และพึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการ
ดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน รวมทั้งพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรงความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่การจัดทำร่างกฎตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม”  
  นอกจากนี้ยังได้ในมาตรา ๒๐ ได้กำหนดหลักการในการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติกฎหมาย ที่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามาระไปกำหนด
หลักเกณฑ์วิธีการดำเนินการในเรื่องนี้ไว้ในกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอำนาจ
ที่ฝ่ายบริหารจะไม่กำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติดำเนินการ  
  “มาตรา ๒๐ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือ 
ตราข้อบังคับให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก กฎหมายก่อนหรือ 
ในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร” 
 (๓) พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  สำหรับร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
และร่างพระราชบัญญัติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๖ มาตรา ๑๓๓ (๓) ประกอบ
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ก็ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมายเช่นเดียวกัน ซึ่งกำหนดเรื่องนี้ในไว้ในมาตรา ๑๓  
  “มาตรา ๑๓ ก่อนประธานสภาผู ้แทนราษฎรจะดำเนินการตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เผยแพร่ 
ร่างพระราชบัญญัติและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ เกิดขึ้นจาก
กฎหมายฉบับนั้นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ การวิเคราะหน์ั้น  
ต่อประชาชน และเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอรัฐสภา พร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เพ่ือประกอบการพิจารณา” 
 (๔) ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ 
   ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นกฎหมายภายในของฝ่ายนิติบัญญัติสำหรับ 
ใช้เป็นกฎสำหรับการดำเนินการประชุม การเสนอญัตติ การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ ่มเติมและ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภา  
   เฉพาะในส่วนของการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภาได้กำหนด
เงื่อนไขในการเสนอและการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายไว้ในข้อ ๘๑  
   “ข้อ ๘๑ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบ 
ดังต่อไปนี้  
  ๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
  ๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  ๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



๕ 

 
  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอมาพร้อมบันทึกประกอบตามวรรคหนึ่ง 
  หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ให้กำหนดโดยชัดแจ้ง  
  ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา การพิจารณาถึงความจำเป็นที่จะต้องรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภากำหนด” 
  (๕) ประกาศรัฐสภา เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
พ.ศ. ๒๕๖๔  
   “การดำเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบตามข้อบังคับการประชุม
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ประธานรัฐสภาได้การประกาศกำหนดผู้มีหน้าที่ดำเนินการ หลักเกณฑ์และวิธีการไว้ใน
ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยเฉพาะใน
ข้อ ๒ และข้อ ๔ 
   “ข้อ ๒ เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ต่อประธานรัฐสภาก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรดำเนินการ 
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยดำเนินการรับฟังความคิดเห็น
ผ่านระบบกลาง ตามวิธีที ่กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ ์ของ
กฎหมายและจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ด้วยกไ็ด ้
   ๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
   ๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
   ๓) การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
   ๔) การสำรวจความคิดเห็น 
   ๕) วิธีการอ่ืนใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสมโดยความเห็นชอบ
ของประธานรัฐสภา 
   ข้อ ๔ เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
อาจมอบหมายให้หน่วยงานราชการภายในสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี้” 
  (๖) ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายภายในของฝ่ายนิติบัญญัติ
สำหรับใช้เป็นกฎสำหรับการดำเนินการประชุม การเสนอญัตติ การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 



๖ 

 
   เฉพาะในส่วนของการร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้กำหนดเงื่อนไข 
ในการเสนอและการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายไว้ในข้อ ๑๑๐ และการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการในข้อ ๑๔๐ 
  “ข้อ ๑๑๐ ร่างพระราชบัญญัติต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบ ดังต่อไปนี้  
   ๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ  
   ๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ    
   ๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
   สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติ ให้เสนอมาพร้อมบันทึกประกอบตามวรรคหนึ่ง  
   หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้นให้กำหนดโดยชัดแจ้ง  
   ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอตามมาตรา 
๑๓๓ (๒) หรือ (๓) ของรัฐธรรมนูญ การพิจารณาความจำเป็นที่จะต้องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานสภาก ำหนด  
ซึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย 
   ข้อ ๑๔๐ เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้เกี่ยวข้อง สภาหรือคณะกรรมาธิการจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติเพ่ิมเติม
ก็ได้” 
  (๗) ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  การดำเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ประธานสภาผู ้แทนราษฎรได้การประกาศกำหนดผู้มีหน้าที ่ดำเนินการ 
หลักเกณฑ์และวิธีการไว้ในประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและ
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพาะในข้อ ๒ และข้อ ๔ 
  “ข้อ ๒ เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติ ต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยดำเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
กลางตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และจะใช้
วิธกีารอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ก็ได้ 
  ๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเลขาธ ิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 



๗ 

 
  ๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  ๓) การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  ๔) การสำรวจความคิดเห็น 
  ๕) วิธีการอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสมโดยความเห็นชอบของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  ข้อ ๔ เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
อาจมอบหมายให้หน่วยงานราชการภายในสำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรทำหน้าที ่รองรับ 
การปฏิบัติงาน หรือแต่งตั้งข้าราชการรัฐสภาสามัญเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี้” 
 
๔. วิธีการรับฟังความคิดเห็นและการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
 การจัดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้กำหนดไว้ ๒ วิธีคือ ๑. วิธีการ
ขั้นพ้ืนฐาน และ ๒. วิธีการอ่ืน ซึ่งมีรายละเอียดของการจัดรับฟังความคิดเห็นแต่ละวิธีการดังนี้ 
 ๔.๑ การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน  
  การรับฟังด้วยวิธีการขั้นพื้นฐาน เป็นวิธีการที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่
ภาคประชาชน ได้ดำเนินการให้กับทุกร่างกฎหมาย โดยในวิธีการนี้มีวิธีย่อย ๒ รูปแบบ คือ การรับฟัง  
ความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และการส่งประเด็น
การรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง  
  (๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  
เป็นการรับฟังความคิดเห็นที่สามารถเข้าถึงผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว สะดวกต่อการทำงานของ
หน่วยงานและผู้ที่ต้องการแสดงความคิดเห็น อีกทั้ง ยังมีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างต่ำ ที่สามารถใช้ร่วมกับการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนได้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนมากยิ่งข้ึน 
  (๒) การส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก  
ร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
  การส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก  
ร่างกฎหมายนั ้นโดยตรงนี ้ คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่  
อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน   
จะส่งหนังสือสอบถามความคิดเห็นถึงหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ สมาคม หน่วยงาน
เอกชน องค์กรต่าง ๆ และผู้ที่สนใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เสนอ  



๘ 

 
  การส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก  
ร่างกฎหมายนั้นโดยตรงนี้  เป็นการรับฟังความคิดเห็นที่สามารถเข้าถึงผู ้ที ่เกี ่ยวข้องที ่เป็นหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ สมาคม หน่วยงานเอกชน องค์กรต่าง ๆ และผู้ที่สนใจเกี่ยวกับร่าง กฎหมาย 
ที่เสนอได้โดยตรง เพื่อให้ได้รับความคิดเห็นที่สอดคล้องกับหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานนั้น ๆ ในเชิงลึก 
สามารถใช้ร่วมกับการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนได้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น 
  ทั้งนี้ กรอบระยะเวลาดำเนินการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการขั ้นพื้นฐานนี้จะแยกเป็น
ระยะเวลาดำเนินการสำหรับร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงิน และร่างกฎหมายที่ไม่เกี่ยวด้วยการเงิน ตามภาพ
กรอบระยะเวลาดังนี้ 
 



๙ 

 

 



๑๐ 

 

 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 
 ๔.๒ การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
  การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื ่น หมายถึงการรับฟังความคิดเห็นนอกเหนือจาก  
การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นไปตามประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๔ และประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ การรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายนั้นจะใช้วิธีการพื้นฐานเป็นหลัก 
อย่างไรก็ตามอาจมีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนควบคู่ด้วยก็ได้ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้กำหนดแนวทางการพิจารณาเพื่อรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
และรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
  ๑) แนวทางการพิจารณาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
  (๑) พิจารณาผู้ที่เก่ียวข้องที่ได้รับผลกระทบในเชิงพ้ืนที่  
  การได้รับผลกระทบในเชิงพื้นที่ (area base) หมายถึง ผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นกลุ่มบุคคล 
หรือชุมชนซึ่งอยู่ในพื้นที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบโดยตรง รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์
กระทำการเพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว อาจได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายที่มี
สาระสำคัญเกี่ยวข้องกับการประกอบสัมมาอาชีพ การใช้วิถีชีวิตดั้งเดิม วัฒนธรรมดั้งเดิม การศึกษา สุขภาพ
อนามัย เป็นต้น เช่น   
  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดเงื่อนไขและข้อยกเว้นของการใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่า
สองจุดห้าเซนติเมตรทำการประมงในเวลากลางคืน เป็นกรณีที่ชาวประมง (กลุ่มบุคคลหรือชุมชน) อาจได้รับ
ผลกระทบเก่ียวกับการประกอบอาชีพนั้น ๆ โดยตรง  
  ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ ้มครองกลุ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. ....  
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิและการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และการกำหนด
เขตพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เป็นกรณีที่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง  
(กลุ่มบุคคลหรือชุมชน) อาจได้รับผลกระทบเก่ียวกับการใช้วิถีชีวิตดั้งเดิมและวัฒนธรรมดั้งเดิมโดยตรง 
  (๒) พิจารณาการเข้าถึงของผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบในเชิงพ้ืนที่ 
  เป็นกรณีที่ผู้ดำเนินการคาดเห็นได้ว่าการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐานไม่อาจ  
รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบในเชิงพ้ืนที่ได้ครบถ้วนทุกกลุ่ม โดยหากจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนจะสัมฤทธิ์ผลและมีประสิทธิภาพมากกว่าการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน 
เช่น ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. .... มีผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับ
ผลกระทบในเชิงพื้นที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่าพ้ืนเมือง กลุ่มต่าง ๆ ซึ่งไม่สามารถเข้าถึงการรับฟังความคิดเห็น
ด้วยวิธีการพื ้นฐานได้หรืออาจเข้าถึงได้แต่ไม่เป็นไปตามหลักการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน  



๑๒ 

 
ในการเข้าถึงข้อมูลหรือเข้ารับบริการภาครัฐ การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นควบคู่ไปด้วย 
จึงเป็นการเหมาะสม 
  (๓) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนสำหรับร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
  นอกจากการพิจารณาผู ้ที ่เกี ่ยวข้องได้รับผลกระทบในเชิงพื ้นที ่ (Area  Base) และ 
การเข้าถึงการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน 
ผู้ดำเนินการต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าตามหลักการประหยัดงบประมาณแผ่นดินด้วย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ วรรคสอง กำหนดให้ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน 
และจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน  
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  ในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ จากข้อมูลเชิงสถิติการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินของสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ จำนวน ๑๒๔ ฉบับ นายกรัฐมนตรีได้ให้คำรับรอง จำนวน  
๗ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ ๕.๖๕ ไม่ให้คำรับรอง จำนวน ๕๗ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๙๗ และอยู่ในระหว่าง 
การพิจารณา จำนวน ๖๐ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๓๙ 
  ๒) รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
  การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน ให้ใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนึ ่งหรือหลายวิธี 
ดังต่อไปนี้  
  (๑) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
   เป็นวิธีการรับฟังความคิดเห็นในวงแคบโดยมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
แนวคิด ข้อมูลข่าวสาร คำแนะนำ และความเชี่ยวชาญระหว่างหน่วยงานของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้อง การรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีการนี้ทำให้หน่วยงานสามารถระบุผู้เข้าร่วมและเลือกรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง
แต่ละกลุ่มได้อย่างละเอียดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่ร่างกฎหมายที่ต้องการรับฟังความคิดเห็นมีเนื้อหา 
ที่ยุ่งยากซับซ้อน หรือเป็นร่างกฎหมายที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดเห็นระหว่างผู้ที ่เกี่ยวข้อง  
กลุ่มต่าง ๆ โดยสามารถทำได้หลายวิธี ดังนี้ 
  (๒) การสัมมนากลุ่มย่อย (Focus group) หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
   เป็นวิธีการที ่เหมาะสมสำหรับการถกเถียงในประเด็นซับซ้อน เพื ่อให้มีการทำงาน  
และแก้ไขปัญหาร่วมกัน ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถเสนอความคิดเห็น ตั้งประเด็นคำถาม หรือชี้ข้อขัดแย้ง 
ได้โดยตรง โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้ให้ข้อมูล ตอบคำถาม และชี้แจงข้อสงสัย 
  (๓) การประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Expert panels)  
   เป็นวิธีการระดมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยอาจจัดขึ้นในรูปแบบของการบรรยาย
และอภิปราย เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสามารถถกเถียงประเด็นทางวิชาการได้อย่างละเอียด 
 
 



๑๓ 

 
  (๔) การประชุมสัมมนา (Conferences and Seminars)  
  เป็นการให้ความรู้วิเคราะห์และเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นได้อภิปราย
ไปพร้อมกัน สามารถจัดประชุมได้ทั้งขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก โดยมีรูปแบบค่อนข้องเป็นทางการ โดยอาจเชิญ
นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ หรือผู้เสนอร่างกฎหมาย มาเป็นผู้ให้ความรู้หรืออภิปรายร่วมกันด้วย 
  (๕) การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น (Interview)  
   เป็นวิธีการที่เหมาะสมในกรณีท่ีผู้ดำเนินการเห็นว่าความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องบางกลุ่ม
มีความสำคัญหรือมีผลกระทบต่อการจัดทำร่างกฎหมายเป็นพิเศษ โดยผู้ที่ เกี ่ยวข้องนั้นต้องเป็นผู้ที ่ได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมายโดยตรงและเป็นอย่างมาก และผู ้ดำเนินการต้องการความคิดเห็นในเชิงลึก 
และคาดได้ว่าอาจเกิดความขัดแย้งทางความคิดเห็นระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม  
  (๖) การสำรวจความคิดเห็น (Survey) 
  เป็นวิธีการที่ใช้ในการสำรวจความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในวงกว้าง ในกรณีที่ต้องการ
ได้รับความคิดเห็นเชิงปริมาณที่อาจไม่มีรายละเอียดในเชิงลึกมากเท่าการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น ๆ 
วิธีการนี้เหมาะสำหรับการใช้เป็นเครื่องมือในการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนที่สนใจทั่วไป เพิ่มเติมจาก
วิธีการรับฟังความคิดเห็นอื่น ๆ ทั้งนี้ อาจทำเป็นการสำรวจความคิดเห็นจากแบบสอบถาม (Survey from 
Questionnaires) การทำประชาพิจารณ์ (Public Hearings) การส่งความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร 
(Written Submissions) ก็ได้ 
  (๗) วิธีการอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสมโดยความเห็นชอบ
ของประธานรัฐสภา 
  ทั้งนี้ กรอบระยะเวลาดำเนินการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นนี้จะแยกเป็นระยะเวลา
ดำเนินการสำหรับร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงิน และร่างกฎหมายที่ไม่เกี ่ยวด้วยการเงิน ตามภาพกรอบ
ระยะเวลาดังนี้ 



๑๔ 
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๑๖ 

 
 ๔.๓ การสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
 การดำเนินงานสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอ
โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีส ิทธิเลือกตั ้ง  คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็น 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไปสู่ภาคประชาชน ได้พิจารณาดำเนินงานโดยแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่  
  ๑) การมีส่วนร่วมในระดับการให้ข้อมูล  
  การมีส ่วนร ่วมในระดับการให้ข ้อม ูล  เป ็นการให้ข ้อม ูลกับประชาชนที ่ เก ี ่ยวข ้องกับ 
การดำเนินการของรัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย แต่ไม่ได้เปิดโอกาสหรือช่องทางในการให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดเห็น ซึ่งเป็นลักษณะของการสื่อสารทางเดียว  
  คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้ดำเนินการ  
ในรูปแบบของการการให้ข้อมูลเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา และสื่อออนไลน์ช่องทางต่าง ๆ โดยแสดงข้อมูลว่า
ช่วงเวลาใดมีการเสนอร่างกฎหมายฉบับใด มีประเด็นสำคัญในด้านใด มีประเด็นที่จำเป็นต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นเรื่องใด และมีผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ใด โดยมีรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การจัดทำข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นสื่อประเภทหนึ่งเพ่ือสื่อสารให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบว่าช่วงเวลาใดมีการเสนอร่างกฎหมาย
ฉบับใด มีประเด็นสำคัญในด้านใด มีประเด็นที่จำเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเรื่องใด มีผู้ที่เกี่ยวข้อง
เป็นผู้ใด ร่างกฎหมายที่เสนอมีความแตกต่างกับกฎหมายเดิมอย่างไร (กรณีร่างกฎหมายเสนอปรับปรุง
กฎหมายเด ิมหร ือแก้ไขเพ ิ ่มเต ิมกฎหมายเด ิม) ซ ึ ่งได ้ดำเน ินการเผยแพร่ทางเว ็บไซต์ของร ัฐสภา 
www.parliament.go.th  

http://www.parliament.go.th/


๑๗ 

 

 
 
 
 
 
 



๑๘ 

 
   (๒) การจัดทำการจัดทำสื่อ Infographic 
   สื่อ Infographic เป็นการสื่อข้อมูลที่สำคัญทั้งหมดด้วยภาพเดียว ซึ่งคณะกรรมการ
ขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมายที ่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดทำสื่อเพื่อสื่อสารและให้ข้อมูลกับ
ประชาชนทราบว่า ในช่วงเวลานั ้น ๆ สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรกำลังเปิดรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎหมายฉบับใด เสนอโดยใคร จะมีการรับฟังความคิดเห็นในระยะเวลาใด และช่องทางที่จะเข้าไปร่วม
แสดงความคิดเห็น 
 

 
 
 
 
 



๑๙ 

 
  (๓) การจัดทำคลิปวิดีโอเพ่ือเผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ 
  คลิปวิดีโอเป็นช่องทางหนึ่งที ่สร้างขึ ้นเพื ่อให้สอดคล้องกับการรับข่าวสารในยุคปัจจุบัน 
ที่ประชาชนมึความสนใจในการรับสารด้วยการดูและการฟัง ในช่องทางนี ้คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดทำคลิปวิดีโอเพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำเสนอ
สาระสำคัญของร่างกฎหมายที่เสนอสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นที่ต้องมีการแก้ไขด้วยการเสนอกฎหมาย และนำเผยแพร่
บนสื่อออนไลน์ ผ่าน ๓ ช่องทาง ได้แก่ 
   เฟซบุ๊ก (Facebook) – ปัจจุบันใช้จำนวน ๒ เพจ คือ เพจสำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และเพจรับฟังความคิดเห็นตาม ม.๗๗ สภาผู้แทนราษฎร 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 
    ติ๊กต็อก (TikTok) – ปัจจุบันได้เปิดบัญชีในชื่อ section๗๗p เพื่อใช้เป็นช่องทาง 
ในเผยแพร่วิดีโอสั้น ประมาณ ๑ นาที เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำเสนอสาระสำคัญ
ของร่างกฎหมาย และเชิญชวนประชาชนมาร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางที่สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรจัดขึ้น 
 

 
 
 ยูทูบ (YouTube) – ปัจจุบันได้เปิดบัญชีในชื่อ section๗๗p เพื่อใช้เป็นช่องทาง
ในเผยแพร่วิดีโอสั้น ประมาณ ๒ นาที เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำเสนอสาระสำคัญ
ของร่างกฎหมายที่เสนอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 
 การให้ข้อมูลทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน และสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ได้ร่วมกันจัดให้มีรายการ “ Inside รัฐสภา กับมาตรา ๗๗” เพื่อใช้
เป็นช่องทางในการสื ่อสารให้ประชาชนทราบถึงการเสนอร่างกฎหมาย สาระสำคัญ ประเด็นการรับฟัง  
ความคิดเห็น และผู้ทีเ่กี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย โดยออกอากาศทุกวันศุกร์ ช่วงเวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ นาฬิกา 
ทางวิทยุรัฐสภา ระบบ FM ๘๗.๕ MHz. พร้อม ๑๔ เครือข่ายในส่วนภูมิภาค และระบบ AM ๑๐๗๑ KHz. 
พร้อมทั้งมีการถ่ายทอดผ่าน Application TP Channel และ Facebook Live วิทยุและโทรทัศน์รัฐสภาด้วย 
 

 
 

 การให้ข้อมูลทางสถานีโทรทัศรัฐสภา TV๑๐  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน และสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ได้ร่วมกันจัดให้มีรายการ Section๗๗ รูปแบบรายการเป็นรายการ
สารคดีความรู ้ ๑๕ นาที เพื ่อใช้เป็นช่องทางในการสื ่อสารให้ประชาชนทราบถึงการเสนอร่างกฎหมาย 
สาระสำคัญ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น และผู ้ที ่ได้รับผลกระทบ ผู ้มีส่วนได้เสียจากร่างกฎหมาย  
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เสนอต่อรัฐสภา โดยออกอากาศทุกวันศุกร์ เวลา ๒๑.๔๕ 
นาฬิกา รีรันทุกวันเสาร์ เวลา ๐๘.๑๕ น. รีรันทุกวันอาทิตย์  เวลา ๒๐.๑๕ นาฬิกา (หลังจบข่าวพระราชสำนัก) 
ทางสถานีโทรทัศน์รัฐสภา ช่อง ๑๐ และ Application TPChannel 
 

 



๒๒ 

 
 ๒) การมีส่วนร่วมในระดับการเปิดรับความคิดเห็น  
  การมีส่วนร่วมในระดับการเปิดรับความคิดเห็น เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมที่รัฐ ผู้วาง
นโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย ได้กำหนดช่องทางและมีการเชิญชวนให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
ในประเด็นที่รัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย มีความประสงค์จะรับฟังเสียงของประชาชน ซึ่งเป็น
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมที่สูงขึ ้นกว่าในระดับการให้ข้อมูล ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้ดำเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง โดยมีรูปแบบ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เว ็บไซต์ของรัฐสภา www.parliament.go.th (หน้าเว ็บ “รับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่าง พ.ร.บ. ตามมาตรา ๗๗”) 
 

 
 

  เมื่อผู้ที ่เกี ่ยวข้องได้เข้าเยี่ยมชมหน้าร่างกฎหมายแต่ละฉบับและได้ศึกษาข้อมูลประกอบ 
การรับฟังความคิดเห็นแล้ว จะสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายนั้นได้ ตามประเด็นที่ได้กำหนดขึ้น 
เพ่ือขอรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง 
 

 

http://www.parliament.go.th/


๒๓ 

 

 
 

  (๒) การสำรวจความคิดเห็น 
  ดำเนินการโดยใช้ช่องทางเดียวกันกับการรับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ ของรัฐสภา 
www.parliament.go.th (หน้าเว็บ “รับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. มาตรา ๗๗”)  ซ่ึงได้จัดให้มีการสำรวจ
ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย อยู่ในส่วนสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็นร่างกฎหมาย และผลโหวตจะปรากฏ
ในหน้าแรกของร่างกฎหมายแต่ละฉบับ 
 

 
 
 
 
 
 



๒๔ 

 

 
 
   (๓) การส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ดำเนินการโดยการจัดทำข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ในภาษาที่เข้าใจได้โดยง่าย 
มีตางรางเปรียบเทียบกฎหมายเดิมกับร่างกฎหมายที ่เสนอเพื ่อปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ ่มเติม มีประเด็น 
ที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น และมีการวิเคราะห์ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับร่างกฎหมายนั้น และจัดส่งข้อมูล
ประกอบการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว ในรูปแบบจดหมายหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ และมีช่องทาง 
การรับผลการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบจดหมายหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  
 



๒๕ 

 

 
 
 



๒๖ 

 
  ๓) การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ 
  การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับที่สูงกว่าสองวิธีการข้างต้น เนื่องจากเป็นการสร้าง
วิธีการหรือพ้ืนที่เพ่ือให้มีโอกาสได้พูดคุย เจรจา ปรึกษาหารือกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง บรัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้
กำหนดนโยบาย ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้ดำเนินการโดยมีรูปแบบ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การขอการสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นจากผู้สมัคร
เป็นผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมาย 
   เป็นรูปแบบการดำเนินการในลักษณะของการสร้างเครือข่ายผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมาย 
ซึ่งเปิดช่องทางผ่านเว็บไซต์ของรัฐสภา www.parliament.go.th (หน้าเว็บ “รับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. ตาม
มาตรา ๗๗”) โดยมีการให้กรอกข้อมูลที่สามารถระบุตัวตนและช่องทางการติดต่อ ประกอบด้วย ชื่อตัว ชื่อสกุล 
ช่องทางติดต่อ และความสนใจหรือความเชี่ยวชาญในกฎหมายด้านต่าง ๆ 
 

 
 

 
 
 
 



๒๗ 

 
  (๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  เป็นรูปแบบการดำเนินการที่สามารถทำได้หลายวิธี ได้แก่ การสัมมนากลุ่มย่อย (Focus group) 
หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Expert panels) และการประชุมสัมมนา 
(Conferences and seminars) 
 
๕. ผลการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
 ๕.๑ จำนวนร่างกฎหมายที ่คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่  
ภาคประชาชน รับมาดำเนินการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู่  
ภาคประชาชน รับร่างกฎหมายที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภามีบัญชาให้ดำเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย ใช่วงระยะเวลาที่กำหนดตามกรอบตัวชี้วัด 
น้ำหนัก เป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนนตัวชี้วัดของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ในช่วงระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี้ 

(๑) ร่างกฎหมายประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภามีบัญชาให้ดำเนินการรับฟัง  
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย จำนวน ๙๒ ฉบับ 

(๒) ร่างกฎหมายที่ผู้เสนอขอถอน หรือถูกถอนจากการให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อนำไป
ปรับปรุง จำนวน ๘ ฉบับ 

(๓) ร่างกฎหมายทีค่ณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย จำนวน ๘๔ ฉบับ รายละเอียด
ปรากฏตามตารางร่างกฎหมายที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นภายหลังตัวชี้วัดใช้บังคับ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ - 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๗)    

   



๒๘ 

 
ร่างกฎหมายที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นภายหลังตัวชี้วัดใช้บังคับ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ - ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๗) 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๑ ร่างพระราชบัญญัติการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. .... 
(นายรังส ิม ันต์ โรม สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๑๑ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๙ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๔ ธ.ค.๒๕๖๖ ๒๒ ธ.ค. ๒๕๖๖ 

๒ ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที ่  ๑๔/
๒๕๕๙ เร ื ่อง คณะกรรมการที ่ปร ึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัด ชายแดน
ภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ
กองอำนวยการรักษา ความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ 
พ.ศ. ....     
(นายย ูน ัยด ี  วาบา สมาช ิกสภาผ ู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๑๑ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๙ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๔ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๑๒ ธ.ค. ๒๕๖๖ 



๒๙ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๓ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราช

กำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีระกูล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๑๑ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๙ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๔ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๕ ธ.ค. ๒๕๖๖ 

๔ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
(นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้ เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๑๑ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๙ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๔ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๒ ธ.ค. ๒๕๖๖ 

๕ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(นายวิสุทธิ ์ ไชยณรุณ สมาชิสภาผู ้แทน 
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๑๑ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๙ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๔ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๒ ธ.ค. ๒๕๖๖ 

๖ ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจ
ภาคใต้ พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๑๑ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๘ ม.ค. ๒๕๖๗ ๒๓ ม.ค. ๒๕๖๗ ๒๒ ม.ค. ๒๕๖๗ 



๓๐ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๗ ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะ

รักษาความสงบแห ่งชาติ ฉบับที่  ๙๘/
๒๕๕๗ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ และคำสั่ง หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท ี ่  ๕๗/
๒๕๕๙ พ.ศ. ....  
(นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๑๑ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๘ ม.ค. ๒๕๖๗ - ๑๒ ธ.ค. ๒๕๖๖ 

๘ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายณัฐพงษ์ เร ืองปัญญาว ุฒิ สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๓๐ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการปกติ ๑๓ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๘ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๒๕ ธ.ค. ๒๕๖๖ 

๙ ร่าง พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(นายคอซีย์ มามุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๓๐ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๒๘ ธ.ค. ๒๕๖๖ - ๒๕ ธ.ค. ๒๕๖๖ 



๓๑ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๑๐ ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเส ี ย ง  และก ิจการโทรท ั ศน์   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๓๐ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๒๘ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๑๒ ม.ค. ๒๕๖๗ ๘ ม.ค. ๒๕๖๗ 

๑๑ ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. .... 
(นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๓๐ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๒๗ ม.ค. ๒๕๖๗   ๒๕ ธ.ค. ๒๕๖๖ 

๑๒ ร ่างพระราชบัญญัต ิอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชน พ.ศ. …. 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 
 
 
 
 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๓๐ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๒๗ ม.ค. ๒๕๖๗   ๒๕ ธ.ค. ๒๕๖๖ 



๓๒ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๑๓ ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น

ความถี ่และกำกับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเส ียง ว ิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๓๐ ต.ค. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๒๗ ม.ค. ๒๕๖๗ - ๒๒ ม.ค. ๒๕๖๗ 

๑๔ ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่บุคคล
ซึ ่งได ้กระทำความผิดอันเน ื ่องมาจาก
เหต ุการณ์ความข ัดแย ้งทางการเม ือง  
พ.ศ. ....  
(นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๒ พ.ย. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๓๑ ธ.ค. ๒๕๖๖ ๑๕ ม.ค. ๒๕๖๗ ๘ ม.ค. ๒๕๖๗ 

๑๕ ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๖ พ.ย. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๔ ม.ค. ๒๕๖๗ ๑๙ ม.ค. ๒๕๖๗ ๘ ม.ค. ๒๕๖๗ 



๓๓ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๑๖ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว์  (ฉบับที ่ ..)  
พ.ศ. .... 
(นายร่มธรรม ขำนุรักษ์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๖ พ.ย. ๒๕๖๖ วิธีการปกติ ๔ ม.ค. ๒๕๖๗ ๑๙ ม.ค. ๒๕๖๗ ๑๖ ม.ค. ๒๕๖๗ 

๑๗ ร่างพระราชบัญญัติการประปาแห่งชาติ  
พ.ศ. .... 
(นางสาวศิริกัญญา ตันสกุล สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๒๐ พ.ย. ๒๕๖๖ วิธีการปกติ ๑๘ ม.ค. ๒๕๖๗ ๒ ก.พ. ๒๕๖๗ ๒๒ ม.ค. ๒๕๖๗ 

๑๘ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๒๑ พ.ย. ๒๕๖๖ วิธีการอ่ืน ๑๙ ม.ค. ๒๕๖๗ ๓ ก.พ. ๒๕๖๗ ๒๙ ม.ค. ๒๕๖๗ 

๑๙ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
(นายณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๗ ธ.ค. ๒๕๖๖ วิธีการปกติ ๒๐ ม.ค. ๒๕๖๗ ๔ ก.พ. ๒๕๖๗ ๒๒ ม.ค. ๒๕๖๗ 



๓๔ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๒๐ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการจ ัดสรรท ี ่ ดิน  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นางสาวธีรรัตน์ สำเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๑๘ ธ.ค. ๒๕๖๖ วิธีการปกติ ๓๑ ม.ค. ๒๕๖๗ - ๒๒ ม.ค. ๒๕๖๗ 

๒๑ ร่างพระราชบัญญัติส ่งเสริมและร ักษา
คุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 
(นายเท่าพิภพ ลิ ้มจิตรกร สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๑๘ ธ.ค. ๒๕๖๖ วิธีการปกติ ๑๕ ก.พ. ๒๕๖๗ ๒ มี.ค. ๒๕๖๗ ๑๙ ก.พ. ๒๕๖๗ 

๒๒ ร่างพระราชบัญญัติสร้างเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... 
(นายปรีดา บุญเพลิง สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๙ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๒ ก.พ. ๒๕๖๗   ๑๙ ก.พ. ๒๕๖๗ 

๒๓ ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
(นายญัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๙ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๒ ก.พ. ๒๕๖๗   ๑๙ ก.พ. ๒๕๖๗ 



๓๕ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๒๔ ร่างพระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลาม

ว่าด้อยครอบครัวและมรดก พ.ศ. ....  
นายกมลศักด์ ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๙ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๙ มี.ค. ๒๕๖๗ ๒๔ มี.ค. ๒๕๖๗ ๑๘ มี.ค. ๒๕๖๗ 

๒๕ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
อาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๑๕ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน 
 

๑๕ มี.ค. ๒๕๖๗ ๓๐ มี.ค. ๒๕๖๗ ๑๘ มี.ค. ๒๕๖๗ 

๒๖ ร่างพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุและบำนาญ
พ้ืนฐานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายนิมิตร์ เทียนอุดม กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
จำนวน ๔๒,๔๔๕ คน เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๑๕ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๕ มี.ค. ๒๕๖๗ ๓๐ มี.ค. ๒๕๖๗ ๑๘ มี.ค. ๒๕๖๗ 

๒๗ ร่างพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุลักษณ์ ชอบสะอาด กับผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จำนวน ๑๑,๔๔๔ คน เป็นผู้เสนอ)  
 
 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๑๕ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๕ มี.ค. ๒๕๖๗ ๓๐ มี.ค. ๒๕๖๗ ๑๘ มี.ค. ๒๕๖๗ 



๓๖ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๒๘ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ

บริหารจัดการผลไม้ไทย พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๑๕ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๕ มี.ค. ๒๕๖๗   ๔ มี.ค. ๒๕๖๗ 

๒๙ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิอำนาจเร ียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู ้แทนราษฎร  
พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๒๔ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน ๒๔ มี.ค. ๒๕๖๗ ๘ เม.ย. ๒๕๖๗ ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๓๐ ร ่างพระราชบัญญัต ิก ัญชาก ัญชง ม่าง  
พ.ศ. ....  
(นายวิเชียร  ศรีสุด กับผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง 
จำนวน ๑๑,๗๗๙ คน เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๒๔ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๔ มี.ค. ๒๕๖๗   ๑๘ มี.ค. ๒๕๖๗ 

๓๑ ร่างพระราชบัญญัติบำนาญแห่งชาติและ
สวัสดิการผู้สูงอายุ พ.ศ. .... 
(คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์ กับผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จำนวน ๑๑,๘๕๖ คนเป็นผู้เสนอ)  
 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๒๙ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๙ มี.ค. ๒๕๖๗   ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ 



๓๗ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๓๒ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การกระทำความผิดในลักษณะแชร์ลูกโซ่  
พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๓๐ ม.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๓๐ มี.ค. ๒๕๖๗   ๑๘ มี.ค. ๒๕๖๗ 

๓๓ ร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อย
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ....  
(นางสาวกมนทรรศน์  กิตต ิส ุนทรสกุล 
สมาชิ กสภาผ ู ้ แทนราษฎร  ก ับคณะ  
เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๕ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน ๕ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒๐ เม.ย. ๒๕๖๗ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๓๔ ร่างพระราชบัญญัติสร้างเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. ....  
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 
 
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๙ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๕ มี.ค. ๒๕๖๗ ๙ เม.ย. ๒๕๖๗ ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ 



๓๘ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๓๕ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายช ูศักด์ิ ศิร ิน ิล  สมาช ิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๙ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๕ มี.ค. ๒๕๖๗ ๑๘ มี.ค. ๒๕๖๗ ๑๘ มี.ค. ๒๕๖๗ 

๓๖ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นางสาวภคมน หนุนอนันต์ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๙ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๕ มี.ค. ๒๕๖๗   ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๓๗ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายจุติ ไกรฤกษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๙ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน ๙ เม.ย. ๒๕๖๗   ๕ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๓๘ ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะ
และการหมุนเวียนทรัพยากร พ.ศ. ....  
(นายพูนศักดิ ์จันทร์จำปี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 
 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๙ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๙ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒๔ เม.ย. ๒๕๖๗ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ 



๓๙ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๓๙ ร่างพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ (ฉบับที ่ ..) 

พ.ศ. ....  
(นายณัฐชา  บุญไชยอินสวัสดิ์ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๙ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๙ เม.ย. ๒๕๖๗   ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๔๐ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  
(นายจุติ ไกรฤกษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๑๔ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๔ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒๙ เม.ย. ๒๕๖๗ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๔๑ ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายสฤษฎ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๒๐ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๕ เม.ย. ๒๕๖๗   ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๔๒ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามต ิ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายพริษฐ์ วัชรสินธุ สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๒๐ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๕ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒๐ เม.ย. ๒๕๖๗ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ 



๔๐ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๔๓ ร่างพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่าง

รัฐและเอกชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายจุติ ไกรฤกษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๒๐ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๕ เม.ย. ๒๕๖๗   ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๔๔ ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและ
คำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและ
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ท ี ่ ข ั ด ต ่ อ ห ล ั ก ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น แ ล ะ
ประชาธิปไตย พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๒๐ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน ๒๐ พ.ค. ๒๕๖๗ ๔ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๒๘ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๔๕ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิการรายงานและ
เปิดเผยข้อมูลการปล่อยและ เคลื่อนย้าย
สารมลพิษ พ.ศ. ....  
(นางสาวเพ ็ญโฉม  แซ ่ต ั ้ ง  กับผ ู ้ม ีส ิทธิ
เลือกตั้ง จำนวน ๑๑,๖๘๕ คน เป็นผู้เสนอ) 
 
  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๒๗ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๒ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒๗ เม.ย. ๒๕๖๗ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ 



๔๑ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๔๖ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายกมลศักดิ ์ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๒๗ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๒ เม.ย. ๒๕๖๗   ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๔๗ ร่างพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายสุรสีห์ ลานนท์ กับผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง 
จำนวน ๑๐,๕๓๕ คน เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๒๗ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๒ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒๗ เม.ย. ๒๕๖๗ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ 

๔๘ ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายกัณวีร์ สืบแสง สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๒๗ ก.พ. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๗ เม.ย. ๒๕๖๗ ๑๒ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๔๙ ร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปที ่ด ินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๔ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒ พ.ค. ๒๕๖๗ 



๔๒ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๕๐ ร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
(นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๔ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๕๑ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
....  
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๔ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๕๒ ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 
(จ่าอากาศเอก อภิชาต แก้วโกศล สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๔ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๗ เม.ย. ๒๕๖๗ ๒ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๕๓ ร ่างพระราชบ ัญญัต ิย ุทธศาสตร ์ล ำไย  
พ.ศ. ....  
(นายรังสรรค์  มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๑๑ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน ๙ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒๔ พ.ค. ๒๕๖๗ ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๗ 



๔๓ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๕๔ ร่างพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... 

(นายนเรศ ธำรงทิพยคุณ สมาช ิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๑๙ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน ๑๗ พ.ค. ๒๕๖๗ ๑ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๕๕ ร่างพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเป็น เทศบาล
ตำบล พ.ศ. ....  
(นายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๑๙ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๗ พ.ค. ๒๕๖๗ ๑ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๒๘ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๕๖ ร ่ า งพระร าชบ ัญญ ั ต ิ ค วบค ุ มก ัญชา  
กัญชง พ.ศ. .... 
(นายประสิทธิ ์ช ัย หนูนวล กับผู ้ม ีส ิทธิ
เลือกตั้ง จำนวน ๑๐,๑๒๕ คน เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๑๙ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๗ พ.ค. ๒๕๖๗   ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๕๗ ร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. ....  
(นายเท่าพิภพ  ลิ ้มจิตรกร สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๑๙ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๗ พ.ค. ๒๕๖๗ ๑ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๒๘ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๕๘ ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. ....  
(นายอภิส ิทธิ์  ไล ่ส ัตร ูไกล สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๑๙ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๗ พ.ค. ๒๕๖๗ ๑ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๒๘ พ.ค. ๒๕๖๗ 



๔๔ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๕๙ ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. .... 
(นางสาวศนิวาร บัวบาน สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๑๙ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๗ พ.ค. ๒๕๖๗   ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๖๐ ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษล้านนา
ตะวันออก พ.ศ. .... 
(นายพิเชษฐ์ เชื ้อเมืองพาน สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๑๙ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน ๑๖ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๑ ก.ค. ๒๕๖๗ ๒๔ มิ.ย. ๒๕๖๗ 

๖๑ ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที ่..)  
พ.ศ. ....  
(นายอัครเดช วงศ์พิทักษ์โรจน์ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๒๕ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๘ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒๓ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒๑ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๖๒ ร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครอง 
สัตว์ป่า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายทรงยศ รามสูต สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 
 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๒๕ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๓ พ.ค. ๒๕๖๗   ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๗ 



๔๕ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๖๓ ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ว ั ส ด ิ ก า ร 

การรักษาพยาบาลลูกจ้างผู ้ร ับบำเหน็จ 
รายเด ือนและผ ู ้ ได ้ร ับบำเหน ็จพ ิ เศษ 
รายเดือน พ.ศ. ....  
(นายวิชาญ ชัยชมภู กับผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง 
จำนวน ๒๖,๔๗๑ คน เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๒๕ มี.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๓ พ.ค. ๒๕๖๗   ๒๘ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๖๔ ร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๕ พ.ค. ๒๕๖๗ ๓๐ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒๘ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๖๕ ร่างพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
ประมงพ้ืนบ้าน พ.ศ. .... 
(นายสฤษฏ์พงศ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๗ ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๕ พ.ค. ๒๕๖๗ ๓๐ พ.ค. ๒๕๖๗ ๒๘ พ.ค. ๒๕๖๗ 

๖๖ ร่างพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลจังหวัดที่
อำเภอปัว จังหวัดน่าน พ.ศ. .... 
(นายทรงยศ รามสูต สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๑ เม.ย. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๓๐ พ.ค. ๒๕๖๗ ๑๔ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๑๓ มิ.ย. ๒๕๖๗ 



๔๖ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๖๗ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลดก๊าซ

เรือนกระจกและคาร์บอนเครดิต พ.ศ. .... 
(พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๙ เม.ย. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๗ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๒๒ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๒๐ มิ.ย. ๒๕๖๗ 

๖๘ ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน 
พ.ศ. .... 
(นางสาวพูนสุข พูนสุขเจริญ กับผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง จำนวน ๓๖,๗๒๓ คน เป็นผู้เสนอ) 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๗ พ.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๐ มิ.ย. ๒๕๖๗ ๕ ก.ค. ๒๕๖๗ ๒๕ ก.ค. ๒๕๖๗ 

๖๙ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอับดุลอายี สาแม็ง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๗ พ.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๕ ก.ค. ๒๕๖๗ ๒๐ ก.ค. ๒๕๖๗ ๑๒ ก.ค. ๒๕๖๗ 

๗๐ ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษล้านนา
ตะวันออก พ.ศ. .... 
(นายจีรเดช ศรีวิราช สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๗ พ.ค. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน ๔ ส.ค. ๒๕๖๗   ๑๑ ก.ค. ๒๕๖๗ 



๔๗ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๗๑ ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ล้านนาตะวันออก พ.ศ. .... 
(นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๗ พ.ค. ๒๕๖๗ วิธีการอ่ืน ๔ ส.ค. ๒๕๖๗   ๑๑ ก.ค. ๒๕๖๗ 

๗๒ ร่างพระราชบัญญัติสภาศิลปะศิลปินและ
วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(นายคฑาวุธ ทองไทย กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
จำนวน ๑๐,๖๓๒ คน เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๑๓ พ.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๑ ก.ค. ๒๕๖๗   ๑๑ ก.ค. ๒๕๖๗ 

๗๓ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและ
การได้มาซึ ่งอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. ….  
(นายศุภณัฐ มีนชัยนันท์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๒๗ พ.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๐ ก.ค. ๒๕๖๗ ๒๕ ก.ค. ๒๕๖๗ ๒๕ ก.ค. ๒๕๖๗ 



๔๘ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๗๔ ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่ง หัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๗/๒๕๕๘ 
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
คุรุสภา คณะกรรมการ ส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และ คณะกรรมการบริหารองค์การ
ค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศ ึกษา  ลงว ันท ี ่  ๑๖  เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ และคำสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๗/๒๕๖๐ 
เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติมคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ 
๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 
( ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ ส ุ ร ว า ท  ท อ ง บุ  
สมาช ิ กสภาผ ู ้ แทนราษฎร  ก ับคณะ  
เป็นผู้เสนอ)  
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๔ มิ.ย. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๘ ก.ค. ๒๕๖๗ ๒ ส.ค. ๒๕๖๗ ๒๕ ก.ค. ๒๕๖๗ 



๔๙ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๗๕ ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท ี ่  ๑๑/
๒๕๕๘ เรื ่อง การแก้ไของค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรฐาน  ว ิชาช ีพตาม
กฎหมายว ่าด ้วยสภาคร ูและบ ุคลากร
ทางการศึกษา ลงวันที ่ ๒๕ กรกฎาคม 
พุทธศักราช ๒๕๖๑ พ.ศ. .... 
(ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ส ุ ร ว า ท  ท อ ง บุ  
สมาช ิ กสภาผ ู ้ แทนราษฎร  ก ับคณะ  
เป็นผู้เสนอ)  
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๔ มิ.ย. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๘ ก.ค. ๒๕๖๗ ๒ ส.ค. ๒๕๖๗ ๒๕ ก.ค. ๒๕๖๗ 



๕๐ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๗๖ ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๑๖/
๒๕๕๘ เรื ่อง การบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พ.ศ. .... 
(ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ส ุ ร ว า ท  ท อ ง บุ  
สมาช ิ กสภาผ ู ้ แทนราษฎร  ก ับคณะ  
เป็นผู้เสนอ)  

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๓ ๔ มิ.ย. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๘ ก.ค. ๒๕๖๗ ๒ ส.ค. ๒๕๖๗ ๒๕ ก.ค. ๒๕๖๗ 

๗๗ ร ่ างพระราชบ ัญญ ัต ิสหภาพแรงงาน  
พ.ศ. ....  
(นายเซีย จำปาทอง สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๔ มิ.ย. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒ ส.ค. ๒๕๖๗ ๑๗ ส.ค. ๒๕๖๗ ๑๖ ส.ค. ๒๕๖๗ 

๗๘ ร ่างพระราชบ ัญญัต ิป ่าสงวนแห่งชาติ   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายกมลศักดิ ์ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๒๔ ก.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๑ ก.ย. ๒๕๖๗     



๕๑ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๗๙ ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิอ ุทยานแห ่งชาติ   

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายกมลศักดิ ์ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๑ ๓๐ ก.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๒ ก.ย. ๒๕๖๗     

๘๐ ๑๒๔.ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติม 
ประมลวกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๓๐ ก.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๒ ก.ย. ๒๕๖๗     

๘๑ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ฝ่ายรัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี ่ยวข้อง สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๔ ๓๐ ก.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๗ ก.ย. ๒๕๖๗     

๘๒ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายสหัสวัต คุ ้มคง สมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๕ ๕ ส.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๑๘ ก.ย. ๒๕๖๗     



๕๒ 

 
ลำดับ ชื่อร่างกฎหมาย 

(ผู้เสนอ) 
ประเภท ผู้รับผิดชอบ วันทีร่ับ 

ร่างกฎหมาย 
วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

วันครบกำหนด
ตามตัวช้ีวัด 

ครบกำหนดขยาย
ระยะเวลา 

วันทีน่ำรายงาน
เผยแพร่บน

เว็บไซต์รัฐสภา 
๘๓ ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๖ ๑๓ ส.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๖ ก.ย. ๒๕๖๗     

๘๔ ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ไม่เป็นร่าง
เกี่ยวด้วย
การเงิน 

คณะทำงาน ๒ ๑๓ ส.ค. ๒๕๖๗ วิธีการปกติ ๒๖ ก.ย. ๒๕๖๗     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

 
 ๕.๒ วิธีการดำเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู ่ภาคประชาชนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  

ร่างกฎหมายที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู ่ภาคประชาชนได้จัดให้มี  
การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย จำนวน ๘๔ ฉบับ คณะกรรมการ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู ่ภาคประชาชนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น  
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการดังนี้ 

(๑) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการข้ันพื้นฐาน 
คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจา ก 

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร จำนวน ๘๔ ร่าง ทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ตามหลักเกณฑ์ 
รูปแบบ วิธีการที่ได้กล่าวมาในหัวข้อ ๔.๑ การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน 

(๒) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
ร่างกฎหมายที ่เสนอโยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งจำนวน ๘๔ ร่าง นั้น

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู ่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ด้วยวิธีการอ่ืน จำนวน ๒๕ ฉบับ ประกอบด้วย 

๑. ร่างพระราชบัญญัติการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ  .... (นายรังสิมันต์ โรม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้
ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านการเมืองการปกครอง เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๙ เรื่อง 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำานาจหน้าที่ของ
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายยูนัยดี วาบา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้
ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านการเมืองการปกครอง เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๓. ร ่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
(นายอนุทิน ชาญวีระกูล สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู ้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นกับ
ผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ ผู้ประกอบการเรือประมงพื้นบ้านในพื้นที่จังหวัดตราด สมุทรสาคร สงขลา  
และระนอง รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๒๐๐ คน  



๕๔ 

 
๔. ร ่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  

(นายพิทักษ์เดช เดชเดโช สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู ้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นกับ
ผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ ผู้ประกอบการเรือประมงพื้นบ้านในพื้นที่จังหวัดตราด สมุทรสาคร สงขลา  
และระนอง รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๒๐๐ คน 

๕. ร ่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
(นายวิสุทธิ์ ไชยอรุณ สมาชิสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นกับผู้ประกอบการ
ประมงพาณิชย์ ผู ้ประกอบการเรือประมงพื้นบ้านในพื้นที ่จังหวัดตราด สมุทรสาคร สงขลา และระนอง  
รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๒๐๐ คน 

๖. ร ่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
(นายคอซีย์ มามุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นกับผู้ประกอบการ
ประมงพาณิชย์ ผู ้ประกอบการเรือประมงพื้นบ้านในพื้นที ่จังหวัดตราด สมุทรสาคร สงขลา และระนอง  
รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๒๐๐ คน 

๗. ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคใต้ พ.ศ. .... (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล สมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น
ประมาณ ๑๐๐ คน 

๘. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๙๘/๒๕๕๗ คำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๑๔/๒๕๕๙ และคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ ๕๗/๒๕๕๙ พ.ศ. .... (นายกมลศักดิ์ ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดย
การเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านการเมืองการปกครอง 
เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๙. ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื ่อสิทธิมนุษยชนขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. ....(นายจุลพันธ์  
อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี ่ยวข้อง ผู้เชี ่ยวชาญ 
ผู้สมัครเป็นผู้ให้ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๑๐. ร ่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื ่อประชาชน พ.ศ . .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้
ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๑๑. ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์  (ฉบับที ่ ..)  
พ.ศ. .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง 
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้ความเห็นทางกฎหมาย เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๑๒. ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิองค ์กรจ ัดสรรคล ื ่นความถ ี ่และกำก ับการประกอบก ิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  .... (นายอดิศร เพียงเกษ สมาชิก 



๕๕ 

 
สภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้ความเห็น
ทางกฎหมาย เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๑๓. ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่บุคคลซึ่งได้กระทำความผิดอันเนื่องมาจากเหตุการณ์
ความขัดแย้งทางการเมือง พ.ศ. .... (นายชัยธวัช ตุลาธน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านการเมือง
การปกครอง เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๑๔. ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิโรจน์ ลักขณาอดิศร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม ผู้ประกอบการ
โคนม สหกรณ์โคนม และประชาชนจากพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี สระบุรี นครราชสีมา ณ โรงแรมเอเชีย แอรพอร์ต 
จังหวัดปทุมธานี รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๑๐๐ คน 

๑๕. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  
(นายเอกราช อุดมอำนวย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) (เผยแพร่รายงานแล้ว) จัดรับฟังโดย
การเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านการเมืองการปกครอง 
เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๑๖. ร่างพระราชบัญญัติอำนาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. ....  
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการขอสัมภาษณ์
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา สมาชิกสภสาผู้แทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา และนักวิชาการ 

๑๗. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ.  .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้
ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะเนการเมืองการปกครอง เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๑๘. ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ลำไย พ.ศ. .... (นายรังสรรค์ มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นเกษตรกรผู้ปลูกลำไย ผู้ประกอบการธุรกิจลำไยในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดลำพูน รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๔๐๐ คน 

๑๙. ร่างพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... (นายนเรศ ธำรงทิพยคุณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นเกษตรกรผู้ปลูกลำไย ผู้ประกอบการธุรกิจลำไยในพื้นที่จังหวัด
เชียงใหม่ และจังหวัดลำพูน รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๔๐๐ คน 

๒๐. ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษล้านนาตะวันออก พ.ศ. .... (นายพิเชษฐ์ เชื้อเมืองพาน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
หอการค้า สมาคมนักธุรกิจ และประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน 
รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๒๐๐ คน 



๕๖ 

 
๒๑. ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษล้านนาตะวันออก พ.ศ. .... (นายจีรเดช ศรีวิราช 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
หอการค้า สมาคมนักธุรกิจ และประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน 
รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๒๐๐ คน 

๒๒. ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษล้านนาตะวันออก พ.ศ. .... (นางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
หอการค้า สมาคมนักธุรกิจ และประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และจังหวัดน่าน 
รวมผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นประมาณ ๒๐๐ คน 

๒๓. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายอนุทิน ชาญวีรกูล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้
ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านการเมืองการปกครอง เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๒๔. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(นายจุติ ไกรฤกษ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สมัครเป็นผู้ให้
ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านการเมืองการปกครอง เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 

๒๕. ร่างพระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
(นางสาวกมนทรรศน์ กิตติสุนทรสกุล กับคณะ เป็นผู้ เสนอ) จัดรับฟังโดยการเชิญผู้เกี่ยวข้อง ผู้เชี ่ยวชาญ 
ผู้สมัครเป็นผู้ให้ความเห็นทางกฎหมายโดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม เข้าร่วมสัมมนาออนไลน์ 
 ๕.๓ จำนวนร่างกฎหมายที่ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบแล้วเสร็จ  
ตามระยะเวลาที่กำหนด 

ร่างกฎหมายที ่คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน   
ที่ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย จำนวน ๘๔ ฉบับ  
ตามเกณฑ์ระดับการให้คะแนน คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
จะต้องดำเนินการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายแต่ละฉบับให้เสร็จตามกรอบระยะเวลา นับตั ้งแต่  
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการรับร่างกฎหมายนั้น จากสำนักการประชุม และเสร็จสิ้นเมื่อส่งรายงานผล  
การรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายให้สำนักการประชุม 

ผลการดำเนินการตามกรอบตัวชี ้ว ัดและระดับการให้คะแนนในระดับ ๓ คณะกรรมการ
ขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมายที ่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พร้อมทั้งจัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายทุกฉบับเสร็จสิ้น ภายในกรอบระยะเวลา
ดำเนินการ  



๕๗ 

 

 
 
๖. สภาพปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
 การดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
พร้อมทั้งจัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมาย ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พบสภาปัญหาอุปสรรค แบ่งได้เป็น ๒ ปัจจัยคือ ปัจจัยภายนอก
และปัจจัยภายใน 
 ๖.๑ สภาพปัญหาอุปสรรคที่เป็นปัจจัยภายนอก 
 สภาพปัญหาอุปสรรคที่เป็นปัจจัยภายนอกที่การแสดงความเห็นที่คณะกรรมการขับเคลื่อน 
การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชนพบจากการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ คือ  
การแสดงความคิดเห็นแบบผิดปกติบนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งปัญหานี้เกิดขึ้นกับกรณี การรับฟัง 
ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... ปรากฏข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... ทางสื่อมวลชน สื่อโซเซียลมีเดีย  
 ข้อเท็จจริงในการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ. .... 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดรับฟังความคิดเห็น ระหว่างวันที่ 
๑๓ พฤษภาคม ถึงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา ซึ่งมีประชาชน 
ผู้เกี ่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบให้ความสนใจเป็นจำนวนมาก โดยเข้ามามีส่วนร่วม ในระดับการรับรู้ข้อมูล 
จำนวน ๓๗๖,๗๖๔ คน และเข้ามามีส่วนร่วมในระดับการแสดงความคิดเห็น จำนวน ๘๘,๗๐๕ คน  
แต่ได้ปรากฏข้อเท็จจริงในสื่อสังคมออนไลน์ว่า ประชาชนผู้ใช้ระบบพบความผิดพลาดของระบบการรับฟัง
ความคิดเห็นหลายประเด็น คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 



๕๘ 

 
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายฯ ได้ร่วมกับสำนักสารสนเทศ ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลที่เป็นข้อสงสัย 
บนสื่อออนไลน์แล้วพบปัญหา ดังนี้ 
 การแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนสุดท้ายและกดปุ่มแสดงความคิดเห็น เพื่อส่งความคิดเห็น 
พบว่าบางอุปกรณ์ไม่สามารถดำเนินการได้สำเร็จ โดยไม่ขึ้นข้อความแจ้งเตือนว่า “ท่านได้แสดงความคิดเห็น
เรียบร้อยแล้ว” 
 ผลการตรวจสอบ ปัญหาดังกล่าวจากการทดลองของเจ้าหน้าที ่ด้วยคอมพิวเตอร์ โน้ตบุ๊ก  
และโทรศัพท์มือถือ อาจมีความเป็นไปได้ว่าข้อผิดพลาดดังกล่าว เกิดจากความหนาแน่นของผู ้ใช้งาน 
ในช่วงเวลานั้น (networks traffic) หรือปัญหาอาจเกิดกับอุปกรณ์บางชนิด บางประเภท บางรุ่น ซึ่งสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จะตรวจสอบโดยละเอียดอีกครั้งหนึ่ง เพื่อทำการแก้ไข และจะต้องมีการพัฒนา 
Source Code ให้มีความทันสมัยครอบคลุมการใช้งานกับทุก ๆ อุปกรณ์ ที่มีอยู่ในปัจจุบันต่อไป 
 กรณีพบข้อผิดพลาดที่ประชาชนสามารถคัดลอกที่อยู่ URL ของหน้าแสดงความคิดเห็นไว้ 
แล้วนำมาใช้แสดงความคิดเห็นอีกเม่ือครบกำหนดการปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ซึ่งปรากฏว่ายังสามารถ
แสดงความคิดเห็นได้ 
 ผลการตรวจสอบ พบว่าเกิดปัญหาดังกล่าวขึ ้นจริง สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
โดยสำนักสารสนเทศ ได้แก้ไขโดยการปิดระบบทั้งในระบบเว็บไซต์และปิดระบบจากการใช้วิธีคัดลอกที่อยู่ URL 
ของหน้าแสดงความคิดเห็นนี้แล้วทันทีที่ทราบปัญหา และได้มีการปรับปรุงโดยตัดข้อมูลความคิดเห็นที่ส่งมา
หลังจากครบกำหนดเวลา คือ หลังเวลา ๒๔.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๗ ออก โดยจะไม่ถูก
นำมาประมวลผล 
 กรณีปัญหาการกดปุ ่ม เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย หรืองดออกเสียง ในส่วนสุดท้ายของ
แบบสอบถามเพียงอย่างเดียว โดยไม่ได้ทำการตอบแบบสอบถามในข้ออื่น ๆ แล้วกรอกหมายเลขบัตร
ประชาชน ก็ยังสามารถส่งความคิดเห็นได้  
 ผลการตรวจสอบ พบว่าปัญหาดังกล่าวเกิดขึ ้นจริง ทั ้งนี ้ เนื ่องจากการออกแบบส่วนนี้ 
(Function) มานั้น คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ มีความประสงค์จัดให้มีขึ้น เพื่อสร้าง 
การมีส่วนร่วมกับประชาชน ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบโดยให้สะท้อนแนวโน้มความเห็นต่อร่างกฎหมาย
ฉบับนั้น ๆ ว่าสมควรจะให้เป็นกฎหมายหรือไม่ แม้ไม่ได้แสดงความคิดเห็นในช่องแสดงความคิดเห็นข้ออื่น ๆ 
มาก่อน 
 ปัญหาในข้อนี้คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ และสำนักสารสนเทศสามารถ
แก้ไขปัญหาของตัวระบบได้ แต่จะส่งผลต่อการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายทุกฉบับที่จะจัดขึ้น ต่อไปด้วย 
กล่าวคือ ประชาชน ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบที่ต้องการจะสะท้อนแนวโน้มความเห็นต่อร่างกฎหมาย 
ฉบับนั้น ๆ ว่า สมควรจะให้เป็นกฎหมายหรือไม่ จะต้องมีการให้ความเห็นตามประเด็นการรับฟังความคิดเห็น
ทุกข้อเสียก่อน จึงจะร่วมกดปุ่มแสดงแนวโน้มต่อร่างกฎหมายได้ ซึ่งอาจมีผลกระทบให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
น้อยลงสำหรับร่างกฎหมายฉบับอื ่น ๆ ได้ จึงจะนำไปพิจารณาในคณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟัง 
ความคิดเห็นฯ อีกครั้งหนึ่ง 



๕๙ 

 
 ระบบรับฟังความคิดเห็นไม่มีข ั ้นตอนยืนยันตัวตน เช่น การยืนยันตัวตนผ่าน SMS,  
การอัปโหลดเอกสารสำคัญเกี่ยวกับตัวตน หรือการยืนยันตัวตนว่าไม่ใช่ Robot ด้วยระบบ CAPTCHA  
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการเข้าสู่ระบบดิจิทัลจากระยะไกล  
 ผลการตรวจสอบ ระบบการรับฟังความคิดเห็นในปัจจุบัน ไม่ได้กำหนดให้ต้องมีการยืนยันตัวตน 
เนื่องจากตามเจตนารมณ์ของการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ต้องไม่ทำ
ให้มีขั ้นตอนที่ยุ ่งยาก แต่เมื ่อเกิดปัญหาดังกล่าวขึ ้น คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ  
และสำนักสารสนเทศ อาจพิจารณาปรับปรุงระบบโดยกำหนดให้ต้องใส่เครื่องมือยืนยันตัวตน ด้วยระบบ 
CAPTCHA เพื่อป้องกันการเข้าแสดงความคิดเห็นในลักษณะ BOT ได้ แต่อาจส่งผลกระทบที่ตามมาได้ที่ทำให้
ประชาชน ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบเข้ามามีส่วนร่วมกับร่างกฎหมายฉบับอื่น ๆ น้อยลง 
 กรณีไม่ต้องกรอกเลขบัตรประจำตัวประชาชน หรือกรอกเลขบัตรประจำตัวประชาชน  
ที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงก็สามารถกดปุ่มส่งความคิดเห็นได้  
 ผลการตรวจสอบ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบัน สำนักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร โดยสำนักสารสนเทศ ใช้ระบบ script เพื่อตรวจสอบรูปแบบบัตรประจำตัวประชาชน
เบื้องต้นว่า เลขที่กรอกนั้นเป็นไปตามหลักและผลรวมของบัตรประจำตัวประชาชนหรือไม่เท่านั้น แต่ไม่ได้ใช้
ระบบการสมัครสมาชิกหรือยืนยันตัวตน เพราะเจตนารมณ์ คือ ต้องการให้ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม  
ได้โดยง่าย และกฎหมายก็ไม่ได้กำหนดเงื่อนไขของผู้แสดงความคิดเห็นที่เหมือนกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
กรณีอ่ืน ๆ  
 เจตนารมณ์ของการดำเนินการ  
 การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายตามบทบัญญัติของกฎหมายมีเจตนารมณ์ 
เพื ่อสร้างการมีส ่วนร่วมกับประชาชน ผู ้เกี ่ยวข้อง ผู ้ได้ร ับผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั ้ง เป็นผู ้เสนอ ทั้งในระดับการรับรู ้ข้อมูล ระดับร่วมแสดง 
ความคิดเห็น และระดับการปรึกษาหารือ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชน ผู้เกี่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบ ได้มีช่องทาง 
ในการสะท้อนความคิดเห็นมาให้กับสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา และคณะกรรมาธิการ ใช้ประกอบ  
การพิจารณาว่าสมควรจะตรากฎหมายฉบับนั้น ๆ หรือไม่ หรือควรตรากฎหมายในทิศทางใดที่เหมาะสมกับ
สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองในปัจจุบัน ทั้งให้ส่งผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจ สังคมน้อยที่สุด  

เจตนารมณ์ที่ต้องการจะสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน ผู้เกี ่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมาย การจัดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของรัฐสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ  
จึงได้ออกแบบและพัฒนาระบบนี้ขึ้นโดยยึดหลัก คือ การสร้างพื้นที่แสดงความคิดเห็น ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ที่สามารถทำได้โดยไม่จำกัดคุณสมบัติด้านอายุ หรือความถี่ในการมีส่วนร่วมต่อร่างกฎหมาย ทำให้ง่ายต่อการใช้งาน 
ไม่ใช้ระบบการยืนยันตัวตนเหมือนกรณีการพัฒนาเว็บไซต์การมีส่วนร่วมอ่ืนซึ่งมีกฎหมายกำหนดเงื่อนไข 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การที่รัฐสภาจะตรากฎหมายฉบับใด
ขึ ้นมานั ้น ยังคงให้เป็นอำนาจของรัฐสภาพิจารณาว่าสมควรจะตรากฎหมายฉบับนั ้น ๆ ออกมาหรือไม่  



๖๐ 

 
แต่ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้เกี ่ยวข้อง หรือผู้ได้รับผลกระทบ เป็นสิ่งที่รัฐสภาต้องคำนึง  
และใช้ประกอบการพิจารณาด้วยทุกขั้นตอน แต่ไม่ถึงขั้นผูกมัดรัฐสภาที่จะต้องตัดสินใจตามข้อมูลที่ปรากฏ  
ในรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
 ๖.๒ สภาพปัญหาอุปสรรคที่เป็นปัจจัยภายใน 
 (๑) การดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมาย พร้อมทั ้งจัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ  
ที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย ตั้งแต่ดำเนินการมายังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่ว่าจะอยู่ในรูปของ
สำนักหรือกลุ่มงาน แต่เป็นการดำเนินงานในรูปของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการที่เกิดจากบุคลากร 
ที่มีจิตอาสามาดำเนินการและปฏิบัติงานตามภารกิจประจำไปพร้อมด้วย จึงควรมีการศึกษาและเร่งจัดตั้ง
หน่วยงานไม่ว่าจะในระดับสำนักหรือกลุ ่มงานขึ ้นตรง หรือปรับโครงสร้างภารกิจของหน่วยงานภายใน
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือรองรับภารกิจนี้ซึ่งเป็นภารกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะหน่วยธุรการของสภาผู้แทนราษฎรต้องถือเป็นภารกิจหลัก  
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร  
 (๒) ทัศนะและมุมมองของบุคลากรภายในต่อการดำเนินงานในเรื่องนี้โดยมักไม่เห็นความสำคัญ
ของการดำเนินการ เห็นว่าไม่มีความจำเป็น ทั้งท่ีเป็นภารกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรในการสนับสนุน
กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร ดังนั้นสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงควรมี
แนวนโยบายและการปลูกฝังให้บุคลากรของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นถึงความสำคัญดังกล่าว 
พร้อมทั้งให้ถือปฏิบัติและให้ความร่วมมือ 
 
๗. ข้อเสนอแนะเพื่อการดำเนินการในปีงบประมาณต่อไป 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหากจะนำเรื่องการดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พร้อมทั้งจัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น  
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย มาเป็นตัวชี้วัดในปีงบประมาณต่อไป 
ควรกำหนดกระบวนการกำหนดตัวชี ้ว ัด เสียใหม่หรือปรับรูปแบบการวัดผล จากการปฏิบัติงานตาม 
กรอบระยะเวลาเป็นการชี้วัดในเชิงคุณภาพ หรือในเชิงกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
 



สาํนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร พฤศจิกายน 2566

มาตรฐาน
การปฏิบติังานเกี�ยวกับการ
รบัฟ�งความคิดเห็นและวเิคราะห์ผลกระทบ
ที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมาย

คณะกรรมการขบัเคลื�อนการรบัฟ�งความคิดเหน็และวเิคราะหผ์ลกระทบ
ที�อาจเกิดขึ�นจากรา่งกฎหมายที�เสนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอื
ผูม้สีทิธเิลือกตั�งไปสูภ่าคประชาชน



 
 

 

คำนำ 
 

 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นส่วนราชการฝ่ายนิติบัญญัติ  ปฏิบัติ 
หน้าที่ทั ้งด้านธุรการและด้านวิชาการในการเป็นฝ่ายเลขานุการของสภาผู้แทนราษฎร  และ
รัฐสภา เพื่อสนับสนุนภารกิจและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรฐัสภา  
ให้บรรลุเป้าหมาย ตามวัตถุประสงค์ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ   
โดยในปัจจุบันได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชนขึ้น เพื่อดำเนินการสนับสนุนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั ้ง ให้เป็นไปตามกรอบตัวชี ้วัด น้ำหนัก เป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนนตัวชี้วัดของ  
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วันที่ 28 สิงหาคม 2566 ซึ่งได้ 
มีการพิจารณาและมีมติให้กำหนดกรอบตัวชี้วัดที่ 1.2 ระดับความสำเร็จในการดำเนินการ 
รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

 ในการนี ้ คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรื อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชนจึงได้จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งมีสาระสำคัญ ประกอบด้วย 
แนวทางเบื้องตน้ในการรับฟังความคิดเหน็ของผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กรอบการดำเนินงาน
และระยะเวลาการดำเนินงานสำหรับการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐานและวิธีการอื่น 
กรอบการดำเนินงานสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับฟังความคิดเหน็ตอ่ร่างกฎหมาย 
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และรูปแบบการจัดทำข้อมูลประกอบ  
การรับฟังความคิดเห็นและการจัดทำรายงานการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้ใช้เป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายต่อไป  
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การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากร่างกฎหมาย 

 

 

 ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ  
การวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย  
ทุกขั้นตอน 

 ในส่วนของการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ คือ การเสนอร่างกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นไปตามกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ คือ ข้อบังคับการประชุม 
สภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 และพระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ดังนั้น การดำเนินการรับฟังความคิดเหน็และการวิเคราะห์ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
จึงต้องดำเนินการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภาและสภาผู้แทนราษฎรกับร่างกฎหมาย 
ทั้ง 3 ระดับ ดังนี้ 
 1. ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 2. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 3. ร่างพระราชบัญญัติ ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานดังกล่าวของคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชนมีมาตรฐานที่ชัดเจนในลักษณะเดียวกัน และ 
สอดคล้องกับกรอบตัวชี้วัด โครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ของสำนักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2567 จึงจำเป็นต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย ฉบับนี้  

 



 
 

 

ส่วนที่ 1 

บทท่ัวไป 

 

1.1 กฎหมาย ประกาศ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

  1.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 
   มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อ  
การดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื ่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และ
ดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมาย
ได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
   ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง 
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเหน็และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
   รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี
ท่ีจำเป็นพึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการ 
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

  1.1.2 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 

   มาตรา 13 ก่อนประธานสภาผู้แทนราษฎรจะดำเนินการตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 12 วรรคหนึ่ง ให้สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติและจัดให้มกีารรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวขอ้ง  
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ เกิดขึ้นจากกฎหมายฉบับนั้นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง  
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ การวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และเสนอต่อประธานสภา 
ผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอรัฐสภา พร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเพื่อประกอบการพิจารณา 

  1.1.3  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

   มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และ
ยกเลิกหรือปรับปรุง กฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือ การประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 



 
 

2 
 

   ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ  
ได้โดยสะดวกและ สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

   ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน 
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน และ 
นำผลนั้นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

   ในการจัดทำร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและ
ระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีที่จำเป็น และพึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน  
รวมทั้งพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรงความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่การจัดทำ 
ร่างกฎตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม 

   มาตรา 20 สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา
อาจมีมติหรือตราข้อบังคับให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
จากกฎหมายก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร 

  1.1.4  ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 

   ข้อ 81 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องแบ่งเป็นมาตรา และ 
ต้องมีบันทึกประกอบ ดังต่อไปนี้  
   1)  หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
   2)  เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
   3)  บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

   สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอมาพร้อมบันทึกประกอบตาม
วรรคหนึ่ง 

   หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ให้กำหนดโดยชัด
แจ้ง    ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา การพิจารณาถึงความจำเป็นที่ 
จะต้องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัตปิระกอบ 
รัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภากำหนด 

  1.1.5  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 

   ข้อ 110 ร่างพระราชบัญญัติต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมบีันทกึประกอบ  
ดังต่อไปนี้  
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   1)  หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ  
   2)  เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ    
   3)  บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ  

   สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ 
เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ให้เสนอมาพร้อมบันทึกประกอบตามวรรคหนึ่ง  

   หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น  ให้กำหนดโดยชัดแจ้ง  

   ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอตาม
มาตรา 133 (2) หรือ (3) ของรัฐธรรมนูญ การพิจารณาความจำเป็นที่จะต้องรับฟังความคิดเห็นและ 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
ประธานสภากำหนด ซึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

   ข้อ 140 เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเหน็ของ 
ประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง สภาหรือคณะกรรมาธิการจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติเพิ่มเติมก็ได้ 

  1.1.6  ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564  

   ข้อ 2 เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญต่อประธานรัฐสภาก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมให้สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  
โดยดำเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง ตามวิธีที่กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่าง 
กฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ 
ด้วยก็ได้ 
   1)  การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   2)  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
   3)  การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
   4)  การสำรวจความคิดเห็น 
   5)  วิธีการอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม 
โดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 
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   ข้อ 4 เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามข้อ 2 และข้อ 3 เลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรอาจมอบหมายให้หน่วยงานราชการภายในสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
หรือแต่งตั้งคณะกรรมการหรือข้าราชการรัฐสภาสามัญเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี้ 

  1.1.7  ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 

   ข้อ 2 เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่ าง
พระราชบัญญัติต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น 
โดยดำเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และจะใช้วีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ 
หลายวิธี ดังต่อไปนี้ก็ได้ 
   1)  การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   2)  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
   3)  การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
   4)  การสำรวจความคิดเห็น 
   5)  วิธีการอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม 
โดยความเห็นชอบของประธานสภาผู้แทนราษฎร 

   ข้อ 4 เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามข้อ 2 และข้อ 3 เลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรอาจมอบหมายให้หน่วยงานราชการภายในสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ทำหน้าที่รองรับการปฏิบัติงาน หรือแต่งตั้งข้าราชการรัฐสภาสามัญเพื่อดำเนินการให้เป็นไป 
ตามประกาศนี้ 
  1.1.8  ประกาศสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธี 
การจัดทำร่างกฎหมายให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย พ.ศ. 2564 

   ข้อ 18 เมื่อเอกสารหลักฐานตามข้อ 16 และข้อ 17 ถูกต้องครบถ้วนแล้ว   
ให้สำนักงาน เผยแพร่ร่างกฎหมายและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  
และเสนอต่อประธานสภา เพ่ือเสนอรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือประกอบการพิจารณา  
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  1.1.9  ข้อเสนอของสำนักการประชุม สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   

   1.1.9.1  บันทึกข้อความสำนักการประชุม ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2562  
เรื ่อง การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจาก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 77 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

   1.1.9.2  บันทึกข้อความสำนักการประชุม ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2562  
เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง 
พระราชบัญญัติที่เสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 77 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

     โดยมีข้อพิจารณาว่า การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศ 
ของรัฐสภาจะเป็นการรับฟังขั้นพื้นฐาน แต่หากผู้รับผิดชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับใดพิจารณา 
เห็นว่าเพ่ือให้การรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องได้มากที่สุด อาจเสนอประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เพื่อพิจารณาอนุญาตให้ดำเนินการด้วยวิธีอื่น ๆ  ได้ด้วย เช่น การส่งหนังสือสอบถามความคิดเห็น 
ถึงส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรต่าง ๆ  การจัดให้มีผังรายการเกี่ยวกับการรับฟัง 
ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติทางสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาหรือวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  
เพ่ือให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในรายการ ทั้งนี้ การดำเนินการมุ่งเน้นให้อยู่ภายใต้หลักการ 
การประหยัดงบประมาณแผ่นดิน  

     ในการนี้ ได้มีข้อเสนอเห็นควรนำกราบเรียนประธานสภาผู้แทน 
ราษฎรเห็นชอบแนวทางการดำเนินการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ ทางสื่อสาร  
สนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และหากจะรับฟังด้วยวิธีการอื่นที่อยู่ภายใต้  
หลักการการประหยัดงบประมาณแผ่นดิน ให้ผู้รับผิดชอบเสนอขออนุญาตจากประธานสภา 
ผู้แทนราษฎรเป็นกรณี ๆ ไป 

   1.1.9.3  บันทึกข้อความสำนักการประชุม ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2562  
เรื ่อง การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากร่าง 
พระราชบัญญัติที่เสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

     เพื ่อให้การดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่าง 
พระราชบัญญัติเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และเป็นการลดภาระของประธาน  
สภาผู้แทนราษฎร จึงเห็นควรดำเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

     1)  เห็นควรยกเลิกแนวทางในกรณีที่จะดำเนินการรับฟัง  
ความคิดเห็นฯ ด้วยวิธีการอื่นใดนั้นให้ผู้รับผิดชอบเสนอขออนุญาตจากประธานรัฐสภาเป็นกรณีไป 
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     2)  เห็นควรกำหนดวิธีการอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทน 
ราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยต้องได้รับความเห็นชอบของประธานสภาผู้แทนราษฎร ตามประกาศ 
สภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะหผ์ลกระทบฯ  
พ.ศ. 2562 ข้อ 2 (5) จำนวน 3 วิธี ดังนี้ 

      (1)  สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรทำหนังสือ
สอบถามความคิดเห็นถึงหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ สมาคม หน่วยงานเอกชน  
องค์กรต่าง ๆ และผู้ที่สนใจเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ  

      (2)  ให้ประชาชนส่งหนังสือเสนอความเห็นถึงสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

      (3)  ให ้ประชาชนแสดงค ิดเห ็นผ ่านทางรายการของ
สถานีโทรทัศน์ หรือสถานีวิทยุรัฐสภา 
 
1.2  แนวทางเบื้องต้นในการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ 
 เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
 
 

แนวทางเบื้องต้นในการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและ 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มสีิทธิเลือกตั้ง 
 
 

 โดยที่ได้มีการประกาศใช้บังคับประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 และประกาศรัฐสภา เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564 กำหนดให้ 
ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรดำเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย นั้น  

 ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้มีคำสั ่งสภาผู้แทนราษฎรที่ 24/2566 แต่งตั้ง 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน มีหน้าที่  
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และอำนาจดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งและจัดทำรายงานสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย คณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ประชาชน จึงได้จัดทำแนวทางปฏิบัติเบื้องต้น 
ในการรับฟังความคิดเห็นของผู ้ที ่เกี ่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากร่าง  
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และเจ้าหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้องในการดำเนินงาน
ดังกล่าว ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ในแนวทางนี้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการขับเคลื่อนรับฟังความคิด เห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ประชาชน 
 “ร่างกฎหมาย” หมายความว่า ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติ  
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอื่นใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ  
ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ 
 “ผู้ที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรือ
อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (1)  ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือ  
ได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 (2)  กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้ง
องค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระทำการเพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 
 (3)  หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ที่ได้รับ
หรืออาจได้รับผลกระทบ 
 (4)  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
 “องค์กรที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า สมาคมหรือมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่ 
ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
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หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
 

 ข้อ 2  เมื่อร่างกฎหมายได้เสนอต่อประธานรัฐสภาหรือประธานสภาผู้แทนราษฎร  
ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดำเนินการจัดใหม้ี 
การรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย นั้น 

 ข้อ 3  การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายนั้น ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ประชาชน  

 

 
หมวด 2 

การรับฟังความคิดเห็น 
 
 

 ข้อ 4  การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายนั้น ให้ดำเนินการรับฟัง 
ความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และ  
ทำหนังสือสอบถามความคิดเห็นถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายที่เสนอ เป็นวิธีการพ้ืนฐาน 

 ข้อ 5  กรณีที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย ด้วยวิธีการพื้นฐาน  
ตามข้อ 4 จะต้องดำเนินการเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน เว้นแต่มีเหตุผลความจำเป็นอื่น  
ซึ่งคณะกรรมการควรระบุเหตุผลและประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไปด้วย 

 ข้อ 6  กรณีการรับฟังความคิดเหน็ดว้ยวิธีการพื้นฐาน ตามข้อ 4 อาจไม่สามารถ 
เข้าถึงผู้ที่เกี่ยวข้องครบถว้นทุกกลุ่ม จึงควรใช้ควบคู่กับการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธกีารอื่นดว้ย  
วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ 
  (1)  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  (2)  การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  (3)  การสำรวจความคิดเห็น 
  (4)  วิธีการอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม  
โดยความเห็นชอบของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
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 ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น ต้องคำนึงถึงลักษณะและจำนวนของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง เนื้อหาของร่างกฎหมาย การอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการแสดง 
ความคิดเห็นอย่างครอบคลุมและครบถ้วน และไม่เป็นการสร้างภาระจนเกินความจำเป็น  

 ข้อ 7  กรณีที่คณะกรรมการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นด้วยนั้น  
ควรเป็นกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นจะสมัฤทธิ์
ผลและมีประสิทธิภาพมากกว่าการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องอาจไม่
ทราบหรืออาจเข้าถึงได้น้อยกว่า 

 ข้อ 8  ในการนำร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเห็น รวมถึงการประกาศวิธีการและ 
ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเหน็ ตลอดจนข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นนัน้ คณะกรรมการ 
จะต้องนำประเด็นสำคัญไปรับฟังความคิดเห็น ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประเด็นสาระสำคัญ 
ของร่างกฎหมายที่ก่อหรืออาจก่อภาระหน้าที่แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือประชาชน โดยต้องมีความชัดเจน 
เพียงพอตามร่างกฎหมายฉบับนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือประชาชนจะอยู่ในบังคับของร่างกฎหมาย  
มีสิทธิหน้าที่หรือต้องปฏิบัติอย่างใดบ้าง เพื่อให้ผู้ที่เกี ่ยวข้องหรือประชาชนได้รับทราบและ 
สามารถแสดงความคิดเห็นได้ว่าร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวมีความเหมาะสมหรือไม่ 

 ข้อ 9  การจัดทำข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นประกอบร่างกฎหมายนั้น  
ให้จัดทำตามรูปแบบที่คณะกรรมการกำหนด โดยให้ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย 

 ข้อ 10 เมื่อรับฟังความคิดเห็นแล้ว ให้คณะกรรมการนำผลการรับฟังความคิดเห็น 
ไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบ และให้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นซึ่งอย่างน้อยต้องระบุ
ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น และสรุปความเห็นในแต่ละประเด็นของฝ่ายต่าง ๆ ให้
ครบถ้วน รวมทั้งระบุประเด็นสำคัญของร่างกฎหมายตามความเห็นดังกล่าวพร้อมเหตุผล 
 

หมวด 3 
การยุตกิารรับฟังความคดิเห็น 

 
 

 ข้อ 11  ให้คณะกรรมการยุติการรับฟังความคิดเห็นตามข้อ 10 เมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง  
ดังต่อไปนี้  
 (1) ร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินที่นายกรัฐมนตรีไม่ให้การรับรอง 
 (2) ร่างกฎหมายที่ผู ้เสนอขอถอนออกจากกระบวนการพิจารณาของรัฐสภา 
โดยได้รับความยินยอมของประธานรัฐสภา หรือประธานสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี 
 (3) ร่างกฎหมายที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแจ้งเหตุขัดข้องมายัง
คณะกรรมการ 
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หมวด 4 
วิเคราะห์ผลกระทบ 

 
 

 ข้อ 12  ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย คณะกรรมการ 
ต้องกระทำอย่างรอบด้านและเป็นระบบ โดยนำหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วย 
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
ทั ้งนี ้ ให้นำสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามข้อ 10 มาประกอบการพิจารณาและจัดทำเป็น 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย โดยใช้แบบรายงานผลกระทบที่อาจ 
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่คณะกรรมการกำหนด 

 ข้อ 13 การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายต้อง 
  (1) ใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย โดยอธิบายหรือนำเสนอข้อมูลอย่างกระชับ  
ครบถ้วน และตรงประเด็น 
  (2)  ระบุข้อมูลและข้อเท็จจริงที่น่าเชื่อถือและสามารถตรวจสอบได้ โดย 
นำมาประกอบการวิเคราะห์ไว้ในรายงานด้วย 

 ข้อ 14 การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย ต้องพิจารณาเรื่อง  
ดังต่อไปนี้ 
  (1)  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประเทศ หรือประชาชน 
  (2)  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรอืสุขภาวะ  
หรือผลกระทบโดยรวมที่สำคัญ 
  (3)  ผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต (Corruption) ที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างกฎหมาย 
  (4)  ผลกระทบด้านอื่น ๆ ที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

 ข้อ 16  ให้คณะกรรมการเสนอรายงานวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง 
กฎหมาย ต่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาหรือประธานสภาผู้แทนราษฎร  
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบให้เผยแพร่รายงานวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายต่อไป  
 

หมวด 5 
การเปิดเผย 

 

 ข้อ 17  ให้คณะกรรมการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นตามข้อ 10 และ 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบตามข้อ 11 ให้ประชาชนได้รับทราบผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และจะใช้วิธีอื่นใดด้วยก็ได้  
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 ข้อ 18  ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร นำผลการรับฟังความคิดเห็น 
ตามข้อ 10 และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายตามข้อ 11 สำหรับ 
ใช้เป็นเอกสารประกอบการพิจารณาของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ 
ในการพิจารณาร่างกฎหมาย 
 

หมวด 6 
เบ็ดเตล็ด 

 
 

 ข้อ 19 ภายใต้บังคับข้อ 10 และ ข้อ 11 ให้คณะกรรมการดำเนินการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นและจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย
ตามกรอบตัวชี้วัดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรประกาศกำหนด  
 

บทเฉพาะกาล 
 
 

 ข้อ 20  การดำเนินการรับฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ 
จากร่างกฎหมายที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ดำเนินการจัดทำไปก่อนหน้านี้ ให้ถือว่า  
เป็นการดำเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายนี้ 
 
1.3  โครงสร้างของคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
 ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสทิธิเลือกตัง้ 
 ไปสู่ภาคประชาชน 

  คำสั่งสภาผู้แทนราษฎร ที่ 24/2566 ได้ให้อำนาจคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง 
ความคิดเห็นฯ ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือช่วยดำเนินงานของคณะกรรมการตามหน้าที่และ 
อำนาจได้ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  
จำนวน 3 คณะ และคณะทำงาน จำนวน 7 คณะ เพื่อช่วยดำเนินงานของคณะกรรมการตามหน้าที่
และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

  1.3.1  คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

   มีหน้าที่และอำนาจ ได้แก่ 
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   1)  ดำเนินการวิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อศึกษากลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสีย หรือประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย และกำหนดประเด็นเพ่ือการรับฟังความคิดเห็น 
   2)  ดำเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายอย่าง 
รอบด้านและเป็นระบบ รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
(Corruption) 
   3)  จัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 
   4)  ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทน 
ราษฎรในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายและกิจการอื่น ๆ  ตลอดจนหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมาย 
   5)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

  1.3.2  คณะอนุกรรมการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
รับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
   มีหน้าที่และอำนาจ ได้แก่ 
   1)  วิเคราะหแ์ละออกแบบกระบวนการรับฟังความคิดเหน็ตอ่ร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มสีิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ผู้ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสยี  
และประชาชนเข้าถึงง่ายและมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอ 
   2)  ดำเนินการการจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และสร้างการมีส่วนร่วม
ในการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไปสู่ 
ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชน  
   3)  จัดให้มีการเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
   4)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการรับฟังความคิดเห็นและ 
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงง่ายและทั่วถึง 
   5)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

  1.3.3  คณะอนุกรรมการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
   มีหน้าที่และอำนาจ ได้แก่ 
   1)  จัดทำ ปรับปรุง คู่มือและมาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
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   2)  ขับเคลื่อนการทดลองใช้ร่างคู่มือและมาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานด้านการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
โดยเฉพาะร่างค ู ่ม ือการว ิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต 
(CORRUPTION) ภายในหน่วยงานของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   3)  รับฟังข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภายในและปรับปรุงและมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานด้านการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ให้เป็นฉบับสมบูรณ์ 
   4)  จัดอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้เกี ่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย โดยเฉพาะการวิเคราะห์ 
ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) แก่บุคลากรภายใน 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   5)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

  1.3.4  คณะอนุกรรมการจัดทำหลักสูตรการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
   มีหน้าที่และอำนาจ ได้แก่ 
   1)  ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานในด้านต่าง ๆ  ความเป็นไปได้ และ 
ความต้องการของผู้ปฏิบัติงานด้านการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมาย เพ่ือใช้กำหนดองค์ประกอบของหลักสูตร  
   2)  จัดทำหลักสูตรการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ 
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้สอดคล้องกับ 
นโยบายในการขับเคลื่อนและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติ  
   3)  ขับเคลื่อนการนำหลักสูตรไปใช้ในการพัฒนาผู้ปฏิบัติงานด้านการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย บุคลากรของสำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และบุคลากรในวงงานรัฐสภา ทั้งในระยะเร่งด่วนและในระยะยาว  
   4)  ควบคุมคุณภาพของหลักสูตรและประเมินผลหลักสูตรภายหลังการ 
นำไปใช้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขคุณภาพของหลักสูตรให้เหมาะสมและสมบูรณ์ 
   5)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

  1.3.5  คณะทำงานสนับสนุนการดำเนินงานด้านการรับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่างกฎหมายและการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   มีหน้าที่และอำนาจ ได้แก่ 
   1)  ปฏิบัติงานสนับสนุนการดำเนินงานตามหนา้ที่และอำนาจของคณะ 
อนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยวิเคราะห์ร่างกฎหมายเพ่ือจัดทำข้อมูลประกอบ 
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การรับฟังความคิดเห็น การกำหนดผู ้ได้รับผลกระทบหรือผู ้มีส่วนได้เสียการกำหนดประเด็น 
การรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย การจัดทำรายงาน 
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
   2)  ปฏิบัติงานสนับสนุนการดำเนินงานตามหน้าที ่และอำนาจของ 
คณะอนุกรรมการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง 
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรหรีอผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยการจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นด้วยวิธีการต่าง ๆ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนต่อร่างกฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   3)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

1.4  แผนผังการดำเนินงานในการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิก 
 สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

  1.4.1  แผนผังกระบวนงานรับฟังความคิดเห็น 

 

 

 

 

 

 

 

1.4.2 แผนผังกระบวนงานรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
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1.5  ตัวชี้วัดการดำเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ 
 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

  ที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณากำหนดกรอบตัวชี้วัด น้ำหนัก เป้าหมาย เกณฑ์ 
การให้คะแนนตัวชี้วัดของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เมื่อวันที่ 28  
สิงหาคม 2566 ได้มีการพิจารณาและมีมติให้กำหนดกรอบตัวชี้วัดที่ 1.2 ระดับความสำเร็จใน 
การดำเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  

  ดังนั้น เพ่ือให้ภารกิจในการรับฟังความคิดเหน็และวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกดิขึน้ 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ของสำนักงาน 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เกิดประสิทธิภาพตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ จึงกำหนดให้มี 
การประเมินภารกิจการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่ 
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยมีระดับคะแนนและเกณฑ์ 
การประเมิน ดังนี้ 
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ระดับ 
คะแนน 

เกณฑ์การให้คะแนน 

1 • มีมาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ 
 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย เสนอหัวหน้าส่วนราชการให้ 
 ความเห็นชอบ 

3 • ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
 ร่างกฎหมาย รวมทั้งการเผยแพร่ผลกระทบดังกล่าวตามมาตรฐาน 
 การปฏิบัติงานที่ได้พัฒนา และจัดส่งให้สำนักการประชุมเพ่ือดำเนินการต่อไป  
 ได้ร้อยละ 100 ของจำนวนร่างที่เสนอ 

5 • จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ 
 วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิก 
 สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในภาพรวมที่ได้ดำเนินการ  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 อย่างน้อยประกอบด้วย จำนวนร่างกฎหมาย 
 ที่รับฟังความคิดเห็นฯ จำนวนร่างกฎหมายที่รับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ 
 ผลกระทบแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด (ตามระดับคะแนน ที่ 3)  
 พร้อมปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ เสนอหัวหน้าส่วนราชการและเผยแพร่  
 ผ่านเว็บไซต์ 

 หมายเหตุ : เกณฑ์การให้คะแนนระดับคะแนนที่ 3 ตามตารางข้างต้น ให้อยู่ภายใต้ 
แนวทางเบื้องตน้ในการรับฟังความคิดเหน็ของผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตัง้ หมวด 3 การยุติการรับฟัง 
ความคิดเห็น ข้อ 11 

 เงื่อนไข : การดำเนินการรับฟังความคิดเห็นฯ ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมีรายละเอียดประกอบด้วย 

 ➢ กรณีที่ 1 กรณีจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง  
  (1)  ร่างกฎหมายที่ไม่เกี่ยวด้วยการเงิน แล้วเสร็จภายใน 45 วัน 
(ต้องเป็นร่างที่เสนอมายังฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ ไม่เกินวันที่ 15 สิงหาคม 2567) 
  (2) ร่างกฎหมายที่เกี่ยวด้วยการเงิน แล้วเสร็จภายใน 60 วัน (ต้อง
เป็นร่างที่เสนอมายังฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ ไม่เกินวันที่ 31 กรกฎาคม 2567) 
 ➢  กรณีที่ 2 กรณีจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น นอกจากการรับฟัง 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบ 
โดยตรง  
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  (1)  ร่างกฎหมายที่ไม่เกี่ยวด้วยการเงิน แล้วเสร็จภายใน 60 วัน  
(ต้องเป็นร่างที่เสนอมายังฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ ไม่เกินวันที่ 31 กรกฎาคม 2567) 
  (2)  ร่างกฎหมายที่เกี่ยวด้วยการเงิน แล้วเสร็จภายใน 90 วัน 
(ต้องเป็นร่างที่เสนอมายังฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ ไม่เกินวันที่ 30 มิถุนายน 2567) 
  การดำเนินการทั ้งสองกรณี ผู้ดำเนินการอาจขอขยายระยะเวลา 
ในการรับฟังความคิดเห็น โดยแสดงเหตุผลความจำเป็น เพื ่อขอขยายระยะเวลาดำเนินการต่อ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้ร่างกฎหมายละ  
1 ครั้ง และระยะเวลาที่ขอขยายต้องไม่เกิน 15 วัน  
  เหตุผลความจำเป็นในการขอขยายระยะเวลาในการรับฟังความคิดเหน็  
ต้องเป็นกรณี ดังต่อไปนี้ 
  (1)  ผู้ที่เกี่ยวข้องได้แจ้งให้ผู้ดำเนินการทราบโดยระบุเหตุผล 
ความจำเป็นให้ขยายระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น  
  (2)  ผู้ดำเนินการคาดเห็นได้ว่าการรับฟังความคิดเห็นที่จะดำเนินการ 
เสร็จสิ้นภายในกำหนดเวลา อาจไม่ได้รับข้อมูลที่เพียงพอต่อการจัดทำรายงานรับฟังความคิดเห็น 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
  (3)  เหตุผลความจำเป็นอื่นที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบ 
 
 



 
 

 

ส่วนที่ 2  
กรอบการดำเนินงาน 

 
2.1  กรอบการดำเนินงานและระยะเวลาการดำเนินงานสำหรับการรับฟังความคิดเห็นด้วย
 วิธีการพ้ืนฐาน  

  2.1.1  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทำหนังสือสอบถามความคิดเห็น 
ถึงหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ สมาคม หน่วยงานเอกชน องค์กรต่าง ๆ  
และผู้ที่สนใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เสนอ  
   เป็นการรับฟังความคิดเห็นที่สามารถเข้าถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่เป็นหน่วยงาน 
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ สมาคม หน่วยงานเอกชน องค์กรต่าง ๆ และผู้ที่สนใจ  
เกี่ยวกับร่างกฎหมายที่เสนอได้โดยตรง เพื่อให้ได้รับความคิดเห็นที่สอดคล้องกับหน้าที่และ  
อำนาจของหน่วยงานนั้น ๆ ในเชิงลึก สามารถใช้ร่วมกับการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นได้  
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น 

  2.2.2  การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 
   เป็นการรับฟังคามคิดเห็นที่สามารถเข้าถึงผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง  
รวดเร็ว สะดวกต่อการทำงานของหน่วยงานและผู้ที ่ต้องการแสดงความคิดเห็น อีกทั้ง  ยังมี 
ค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างต่ำ ซึ่งสามารถใช้ร่วมกับการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นได้ เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น 
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2.2  กรอบการดำเนินงานและระยะเวลาการดำเนินงานสำหรับการรับฟังความคิดเห็นด้วย 
 วิธีการอื่น 

  การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น หมายถึงการรับฟังความคิดเห็นนอกเหนือจาก 
การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน ซึ่งเป็นไปตามประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และ 
วิธีการการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564 และประกาศสภาผู้แทนราษฎร  
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรบัฟังความคิดเห็นและการวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562  

  2.2.1  แนวทางการพิจารณาเพื่อรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  
   การรับฟังความคิดเห็นให้ใช้วิธีการพื้นฐานเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ผู้ดำเนินการ 
อาจใช้การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นควบคู่ด้วยก็ได้ โดยให้พิจารณาข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้  
   1)  พิจารณาผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบในเชิงพ้ืนที่  
    การได้รับผลกระทบในเชิงพื้นที่ (Area Base) หมายถึง ผู้ที ่เกี ่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพื้นที่ที ่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบโดยตรง รวมทั้งองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระทำการเพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว อาจได้รับ 
ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายที่มีสาระสำคัญเกี่ยวข้องกับการประกอบสัมมาอาชีพ การใช้วิถีชีวิต 
ดั้งเดิม วัฒนธรรมดั้งเดิม การศึกษา สุขภาพอนามัย เป็นต้น เช่น  
    ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558  
พ.ศ. .... มีบทบัญญัติเกี ่ยวกับการกำหนดเงื ่อนไขและข้อยกเว้นของการใช้เครื ่องมืออวนล้อมจับ 
ที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรทำการประมงในเวลากลางคืน เป็นกรณีที่ชาวประมง  
(กลุ่มบุคคลหรือชุมชน) อาจได้รับผลกระทบเกี่ยวกับการประกอบสัมมาอาชีพโดยตรง  
    ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมือง พ.ศ. .... มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิและการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพื้นเมือง และการกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เป็น
กรณีที่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง (กลุ่มบุคคลหรือชุมชน) อาจได้รับผลกระทบเกี่ยวกับ
การใช้วิถีชีวิตดั้งเดิมและวัฒนธรรมดั้งเดิมโดยตรง 
   2)  พิจารณาการเข้าถึงของผูท้ี่เกี่ยวข้องท่ีได้รับผลกระทบ 
    เป็นกรณีที ่ผู ้ดำเนินการคาดเห็นได้ว่าการรับฟังความคิดเห็นด้วย 
วิธีการพื้นฐานไม่อาจรับฟังความคิดเห็นของผู้ที ่เกี ่ยวข้องที ่ได้รับผลกระทบได้ครบถ้วนทุกกลุ่ม  
โดยหากจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นจะสัมฤทธิ์ผลและมีประสิทธิภาพมากกว่า 
การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน เช่น กรณีที่ผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบเป็นกลุ่ม 
ผู้สูงอายุ คนพิการหรือผู้ทุพพลภาพ ซึ่งไม่สามารถเข้าถงึการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธพ้ืีนฐานได ้
หรืออาจเข้าถึงได้ แต่ไม่เป็นไปตามหลักการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการเข้าถึง
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ข้อมูล หรือเข้ารับบริการภาครัฐ การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีอื่นควบคู่ไปด้วย  
จึงเป็นการเหมาะสม 

   3)  การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นสำหรับร่างพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวด้วยการเงิน 
    นอกจากการพิจารณาผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับผลกระทบในเชิงพื้นที่ (Area   
Base) และการเข้าถึงการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติ 
เกี ่ยวด้วยการเงิน ผู ้ดำเนินการต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าตามหลักการประหยัดงบประมาณ 
แผ่นดินด้วย เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 133 วรรคสอง กำหนดให้ 
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี  และ 
จากข้อมูลเชิงสถิติการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงินของสภาผู ้แทนราษฎร  
ชุดที่ 25 จำนวน 124 ฉบับ นายกรัฐมนตรีได้ให้คำรับรอง จำนวน 7 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 5.65  
ไม่ให้คำรับรอง จำนวน 57 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 45.97 และอยู่ในระหว่างการพิจารณา จำนวน  
60 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 48.39 ซึ่งหากจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ  
เกี ่ยวด้วยการเงินที ่ไม่มีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีอาจไม่คุ ้มค่าตามหลักการประหยัด
งบประมาณแผ่นดินฟ 

  2.2.2  แนวทางการพิจารณารูปแบบการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
   การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐานควบคู่กับการรับฟังความคิดเห็น 
ด้วยวิธีการอื่นในรูปแบบใดนั้นให้พิจารณา ดังนี้ 
   1)  ความเกี่ยวข้อง จำนวน และลักษณะเฉพาะของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในแต่ละกลุ่ม  
   2)  เนื้อหาของร่างกฎหมายประกอบกับวัตถุประสงค์ของการรับฟัง
ความคิดเห็น 
   3)  การอำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ที ่ เกี ่ยวข้องให้สามารถแสดง 
ความคิดเห็นได้อย่างเพียงพอและไม่เป็นการสร้างภาระจนเกินความจำเป็น  
   4)  หลักการประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 

  2.2.3  รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น 
   การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น ให้ใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้  
   1)  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
    เป็นวิธีการรับฟังความคิดเห็นในวงแคบโดยมีลักษณะเป็นการสง่เสริม 
การแลกเปลี่ยนแนวคิด ข้อมูลข่าวสาร คำแนะนำ และความเชี่ยวชาญระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
และผู้ที่เกี่ยวข้อง การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการนี้ทำให้หน่วยงานสามารถระบุผู้เข้าร่วมและ 
เลือกรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่มได้อย่างละเอียดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะใน 
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กรณีที่ร่างกฎหมายที่ต้องการรับฟังความคิดเห็นมีเนื้อหาที่ยุ่งยากซับซ้อน หรือเป็นร่างกฎหมาย 
ที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดเห็นระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องกลุ่มต่าง ๆ โดยสามารถทำได้ 
หลายวิธี ดังนี้ 
    ➢ การสัมมนากลุ่มย่อย (Focus group) หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
(Workshop) ซึ่งเป็นวิธีการที่เหมาะสมสำหรับการถกเถียงในประเด็นซับซ้อน เพื่อให้มีการทำงาน 
และแก้ไขปัญหาร่วมกัน ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถเสนอความคิดเห็น ตั้งประเด็นคำถาม หรือ 
ชี้ข้อขัดแย้งได้โดยตรง โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้ให้ข้อมูล ตอบคำถาม และชี้แจงข้อสงสัย 
    ➢ การประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Expert panels) ซึ่งเป็นวิธีการ 
ระดมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยอาจจัดขึ้นในรูปแบบของการบรรยายและอภิปราย เพื่อให้ 
ผู้เข้าร่วมสามารถถกเถียงประเด็นทางวิชาการได้อย่างละเอียด 
    ➢ การประชุมสัมมนา (Conferenced and Seminars) ซ ึ ่งเป็น 
การให้ความรู้วิเคราะห์และเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นได้อภิปรายไปพร้อมกัน  
สามารถจัดประชุมได้ทั้งขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก โดยมีรูปแบบค่อนข้องเป็นทางการ โดยอาจเชิญ 
นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ หรือผู้เสนอร่างกฎหมาย มาเป็นผู้ให้ความรู้หรืออภิปราย 
ร่วมกันด้วย 

   2)  การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น  
(Interview) 
    เป็นวิธีการที่เหมาะสมในกรณีที่ผู้ดำเนินการเห็นว่าความคิดเห็นของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องบางกลุ่มมีความสำคัญหรือมีผลกระทบต่อการจัดทำร่างกฎหมายเป็นพิเศษ โดยผู้ที่ 
เกี่ยวข้องนั้นต้องเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากรา่งกฎหมายโดยตรงและเป็นอย่างมาก และผู้ดำเนินการ 
ต้องการความคิดเห็นในเชิงลึกและคาดได้ว่าอาจเกิดความขัดแย้งทางความคิดเห็นระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง 
แต่ละกลุ่ม  

   3)  การสำรวจความคิดเห็น (Survey) 
    เป็นวิธีการที่ใช้ในการสำรวจความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในวงกว้าง  
ในกรณีที่ต้องการได้รับความคิดเห็นเชิงปริมาณที่อาจไม่มีรายละเอียดในเชิงลึกมากเท่าการรับฟัง 
ความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น ๆ  วิธีการนี้เหมาะสำหรับการใช้เป็นเครื่องมือในการสำรวจความคิดเห็น 
ของประชาชนที่สนใจทั่วไป เพิ่มเติมจากวิธีการรับฟังความคิดเห็นอื่น ๆ ทั้งนี้  อาจทำเป็นการ 
สำรวจความคิดเห็นจากแบบสอบถาม (Survey from Questionnaires) ตามหลักความน่าจะ
เป็นเชิงสถิติ และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Public Opinion Survey) การทำประชาพจิารณ์  
(Public Hearings) การส่งความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร (Written Submissions) ก็ได้ 

   4)  วิธีการอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม 
โดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 
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2.3  กรอบการดำเนินงานสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง 
 กฎหมายเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง   

  การดำเนินงานสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  คณะกรรมการขับเคลื่อน
การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้พิจารณาดำเนินงานโดยแบ่งออกเป็น  
3 ระดับ ได้แก่  

  2.3.1  การมีส่วนร่วมในระดับการให้ข้อมูล  

   การมีส่วนร่วมในระดับการให้ข้อมูล เป็นการให้ข้อมูลกับประชาชนที่ 
เกี่ยวข้องกับการดำเนินการของรัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย แต่ไม่ได้เปิดโอกาสหรือ 
ช่องทางในการให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น ซึ่งเป็นลักษณะของการสื่อสารทางเดียว  

   คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่  
ภาคประชาชน ได้ดำเนินการในรูปแบบของการการให้ข้อมูลเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่เสนอโดย  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  
และสื่อออนไลน์ช่องทางต่าง ๆ โดยแสดงข้อมูลว่าช่วงเวลาใดมีการเสนอร่างกฎหมายฉบับใด  
มีประเด็นสำคัญในด้านใด มีประเด็นที่จำเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเรื่องใด และมีผู้ที่ 
เกี่ยวข้องเป็นผู้ใด โดยมีรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

   1)  การจัดทำข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย 
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
    ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นตอ่ร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชกิ 
สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นสื่อประเภทหนึ่งเพื่อสื่อสารให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบว่า 
ช่วงเวลาใดมีการเสนอร่างกฎหมายฉบับใด มีประเด็นสำคัญในด้านใด มีประเด็นที่จำเป็นต้องจัด 
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นเรื่องใด มีผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ใด ร่างกฎหมายที่เสนอมีความแตกต่าง 
กับกฎหมายเดิมอย่างไร (กรณีร่างกฎหมายเสนอปรับปรุงกฎหมายเดิมหรือแก้ไขเพิ่มเติม 
กฎหมายเดิม) ซึ่งได้ดำเนินการเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของรัฐสภา www.parliament.go.th  
  

http://www.parliament.go.th/
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   2)  การจัดทำการจัดทำสื่อ Infographic 

    สื่อ Infographic เป็นการสื่อข้อมูลที่สำคัญทั้งหมดด้วยภาพเดียว  
ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู ่ภาคประชาชน   
ได้จัดทำสื่อเพื่อสื่อสารและให้ข้อมูลกับประชาชนทราบว่า ในช่วงเวลานั้น ๆ สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรกำลังเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายฉบับใด เสนอโดยใคร จะมีการรับฟัง
ความคิดเห็นในระยะเวลาใด และช่องทางที่จะเข้าไปร่วมแสดงความคิดเห็น 
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   3)  การจัดทำคลิปวิดีโอเพ่ือเผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ 

    คลิปวิดีโอเป็นช่องทางหนึ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับการรับข่าวสาร 
ในยุคปัจจุบันท่ีประชาชนมึความสนใจในการรบัสารดว้ยการดแูละการฟัง ในช่องทางนี้คณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดทำคลิปวิดีโอเพื่อให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำเสนอสาระสำคัญของร่างกฎหมายที่เสนอสภาพปัญหา 
ที่เกิดขึ้นที่ต้องมีการแก้ไขด้วยการเสนอกฎหมาย และนำเผยแพร่บนสื่อออนไลน์ ผ่าน 3 ช่องทาง  
ได้แก่ 

    ➢ เฟซบุ๊ก (Facebook) – ปัจจุบันใช้จำนวน 2 เพจ คือ เพจสำนักงาน 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเพจรับฟังความคิดเห็นตาม ม.77 สภาผู้แทนราษฎร 
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    ➢ ติ ๊กต็อก (TikTok) – ปัจจุบันได้เปิดบัญชีในชื ่อ section77p  
เพื่อใช้เป็นช่องทางในเผยแพร่วิดีโอสั้น ประมาณ 1 นาที เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำเสนอสาระสำคัญของร่างกฎหมาย และเชิญชวนประชาชนมาร่วมแสดง  
ความคิดเห็นผ่านช่องทางที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 ➢ ยูทูบ (YouTube) – ปัจจุบันได้เปิดบัญชีในชื ่อ section77p  
เพื่อใช้เป็นช่องทางในเผยแพร่วิดีโอสั้น ประมาณ 2 นาที เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำเสนอสาระสำคัญของร่างกฎหมายที่เสนอ 

 

 

 

 

 

 

 

 ➢ การให ้ข ้อม ูลทางสถาน ีว ิทย ุกระจายเส ียงร ัฐสภา – ปัจจ ุบัน 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง  
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  และ 
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ได้ร่วมกันจัดให้มีรายการ “Inside รัฐสภา กับ 
มาตรา 77” เพื ่อใช้เป็นช่องทางในการสื ่อสารให้ประชาชนทราบถึงการเสนอร่างกฎหมาย  
สาระสำคัญ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น และผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย โดยออกอากาศ 
ทุกวันศุกร์ ช่วงเวลา 07.30 – 08.00 นาฬิกา ทางวิทยุรัฐสภา ระบบ FM 87.5 MHz. พร้อม  



 
 

31 
 

14 เครือข่ายในส่วนภูมิภาค และระบบ AM 1071 KHz. พร้อมทั้งมีการถ่ายทอดผ่าน Application 
TP Channel และ Facebook Live วิทยุและโทรทัศน์รัฐสภาด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 ➢ การให้ข้อมูลทางสถานีโทรทัศรัฐสภา TV10 – ปัจจุบันคณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน และสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ได้ร่วมกันจัดให้มีรายการ Section77 รูปแบบรายการเป็นรายการ 
สารคดีความรู้ 15 นาที เพื่อใช้เป็นช่องทางในการสื่อสารให้ประชาชนทราบถงึการเสนอร่างกฎหมาย  
สาระสำคัญ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น และผู้ที่ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสยีจากร่างกฎหมาย 
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เสนอต่อรัฐสภา โดยออกอากาศทุกวันศุกร์   
เวลา 21.45 นาฬิกา รีร ันทุกวันเสาร์ เวลา 08.15 น. รีร ันทุกวันอาทิตย์  เวลา 20.15 นาฬิกา  
(หลังจบข่าวพระราชสำนกั) ทางสถานีโทรทัศน์รัฐสภา ช่อง 10 และ Application TPChannel 

 

 

 

 

 

 

 

  2.3.2  การมีส่วนร่วมในระดับการเปิดรับความคิดเห็น  

   การมีส่วนร่วมในระดับการเปิดรับความคิดเห็น เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม 
ที่รัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย ได้กำหนดช่องทางและมีการเชิญชวนให้ประชาชนได้
ร่วมแสดงความคิดเห็นในประเด็นที่รัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย มีความประสงค์จะ
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รับฟังเสียงของประชาชน ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้นกว่าในระดับการให้ข้อมูล  
ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้ดำเนินการ 
เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

   1)  เว็บไซต์ของรัฐสภา www.parliament.go.th (หน้าเว็บ “รับฟังความคิดเห็น 
ต่อร่าง พ.ร.บ. ตามมาตรา 77”) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    เมื ่อผู้ที ่เกี ่ยวข้องได้เข้าเยี ่ยมชมหน้าร่างกฎหมายแต่ละฉบับและ 
ได้ศึกษาข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นแล้ว จะสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ 
ร่างกฎหมายนั้นได้ ตามประเด็นที่ได้กำหนดขึ้นเพื่อขอรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

http://www.parliament.go.th/
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   2)  การสำรวจความคิดเห็น 

    ดำเนินการโดยใช้ช่องทางเดียวกันกับการรับฟังความคิดเห็นทาง 
เว็บไซต์ของรัฐสภา www.parliament.go.th (หน้าเว็บ “รับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.  
มาตรา 77”)  ซึ่งได้จัดให้มีการสำรวจความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย อยู่ในส่วนสุดท้ายของ 
การแสดงความคิดเห็นร่างกฎหมาย และผลโหวตจะปรากกฎในหน้าแรกของร่างกฎหมาย  
แต่ละฉบับ 
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   3)  การส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

    ดำเนินการโดยการจัดทำข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  
ในภาษาที่เข้าใจได้โดยง่าย มีตางรางเปรียบเทียบกฎหมายเดิมกับร่างกฎหมายที่เสนอเพ่ือ 
ปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติม มีประเด็นที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น และมีการวิเคราะห์ 
ผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับร่างกฎหมายนั้น และจัดส่งข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว  
ในรูปแบบจดหมายหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ และมีช่องทางการรับผลการแสดงความคิดเห็น 
ในรูปแบบจดหมายหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  

    ในส่วนของจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ มีจำนวน 8 กล่องประกอบด้วย  
section77@parliament.go.th เพื่อใช้เป็นช่องทางสื่อสารกลาง และช่องทางการสื่อสารของ 
คณะทำงานสนับสนุนการปฏิบัติงาน ได้แก่  
    ➢ section77.1@parliament.go.th  
    ➢ section77.2@parliament.go.th 
    ➢ section77.3@parliament.go.th 
    ➢ section77.4@parliament.go.th 
    ➢ section77.5@parliament.go.th 
    ➢ section77.6@parliament.go.th 
    ➢ section77.7@parliament.go.th 
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  2.3.3  การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ 
   การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับที่สูงกว่าสองวิธีการข้างต้น  
เนื่องจากเป็นการสร้างวิธีการหรือพ้ืนที่เพ่ือให้มีโอกาสได้พูดคุย เจรจา ปรึกษาหารือกันระหว่าง 
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้ดำเนินการโดยมีรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 
   1)  การขอการสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี ้แจงหรือแสดง  
ความคิดเห็นจากผู้สมัครเป็นผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมาย 
    เป็นรูปแบบการดำเนินการในลักษณะของการสร้างเครือข่ายผู้ให้ 
ความเห็นร่างกฎหมาย ซึ่งเปิดช่องทางผ่านเว็บไซต์ของรัฐสภา www.parliament.go.th (หน้าเว็บ  
“รับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. ตามมาตรา 77”) โดยมีการให้กรอกข้อมูลที ่สามารถระบุ 
ตัวตนและช่องทางการติดต่อ ประกอบด้วย ชื่อตัว ชื่อสกุล ช่องทางติดต่อ และความสนใจหรือ 
ความเชี่ยวชาญในกฎหมายด้านต่าง ๆ 
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   2)  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
    เป็นรูปแบบการดำเนินการที่สามารถทำได้หลายวิธี ได้แก่ การสัมมนา 
กลุ่มย่อย (Focus group) หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  
(Expert panels) และการประชุมสัมมนา (Conferenced and seminars) 



 
 

 

ส่วนที่ 3 
รูปแบบการจัดทำเอกสาร 

 
3.1  รูปแบบการจัดทำข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิก 
 สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  ผู้ดำเนนิการต้องนำหลักการและประเด็นสำคัญของร่างกฎหมายไปรับความคิดเห็น  
และต้องกำหนดประเด็นที่จะรับฟังความคิดเห็นให้ครบถ้วน ครอบคลุมหลกัการหรือสาระสำคัญของ 
ร่างกฎหมาย โดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย และคำนึงถึงความรู้ความเข้าใจและความเกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ในเรื่องนั้นของผู้ที่เกี่ยวข้องและกลุ่มด้วย ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการรับฟังความคิดเห็นและเผยแพร่ 
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือประชาชนทราบ ให้การจัดทำข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ใช้กระดาษ 
สีขาว ขนาดมาตรฐาน A4 พิมพ์หน้าเดียว ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 17 Points (ยกเว้น 
ตัวอักษรในกรอบสี่เหลี่ยมสีแดงมารูน (Maroon) ชื่อร่างกฎหมาย และผู้เสนอร่างกฎหมาย ให้ใช้ 
ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 20 Points และตัวอักษรในตารางเปรียบเทียบร่างแก้ไขเพิ่มเติม 
ที่ต้องทำตัวฆ่า ให้ใช้ตัวอักษร Commit2 Killed For 95 ขนาด 17 Points) ใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด  
และตอ้งมีเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
  1) ชื่อร่างกฎหมายและผู้เสนอร่างกฎหมาย โดยใส่ในกรอบสี่เหลี่ยม สีแดงมา
รูน (Maroon) 
  2) ประเภทของร่างกฎหมาย โดยใส่เครื่องหมายถูกในช่องสี่เหลี่ยมตามประเภท 
ของร่างกฎหมาย เช่น   
     เป็นร่างการเงิน   ไม่เป็นร่างการเงิน  
  3) ข้อมูลประกอบการพิจารณา โดยให้มีหลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย  
เพื่อให้เข้าใจวัตถุประสงค์ของการเสนอร่างกฎหมาย 
  4) ตารางเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันกับร่างกฎหมาย  
โดยจัดทำตารางเปรียบเทียบเฉพาะกรณีที่เป็นร่างกฎหมายฉบับแก้ไขเพิ่มเติมเท่านั้น มีรายละเอียด  
ดังนี้ 
   ⚫ กำหนดให้เริ่มเปรียบเทียบกฎหมายฉบับที่ใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบนักับรา่ง 
กฎหมายตั้งแต่มาตราที่มีประเด็นทำนองเดียวกัน โดยเปรียบเทียบให้อนุมาตรา วรรค มาตรา ส่วน  
หมวด บทนิยาม บัญชีท้าย หรืออื่น ๆ ที่มีประเด็นทำนองเดียวกันอยู่ในแนวบรรทัดเดียวกัน  
เพื่อแสดงให้เห็นความแตกต่างที่ชัดเจนและเข้าใจได้ง่าย อย่างไรก็ตาม หากมาตราคลุมใด  
กำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายทั้งส่วน หมวด หรืออื่น ๆ  จำนวนมาก จนส่งผลให้การเปรียบเทียบ 
มาตรา หรืออื่น ๆ ที่มีประเด็นทำนองเดียวกันปรากฏเป็นเลขมาตรา หรืออื่น ๆ ที่แตกต่างกัน  
กรณีดังกล่าวให้เปรียบเทียบโดยคำนึงถึงเนื้อหาสาระที่มีประเด็นทำนองเดียวกันเป็นสำคัญ 
แม้เลขมาตรา หรืออื่น ๆ จะแตกต่างกันก็ตาม เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการพิจารณา 
ซึ่งจะแสดงให้เห็นความแตกต่างที่ชัดเจนและเข้าใจได้ง่ายมากขึ้น 
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   ⚫ กำหนดให้ใช้ตัวอักษรตัวหนาเฉพาะเลขมาตราของมาตราคลุมในส่วน
ต้น เช่น มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 15 แห่ง... เป็นต้น 
   ⚫ กำหนดให้แสดงความแตกต่างในการแก้ไข เพิ่มความ หรือแก้ไขเพิ่มเติม  
ในส่วนของร่างกฎหมายในตารางช่องขวา โดยให้ใช้ถ้อยคำในกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเป็น 
หลักในการดำเนินการ ดังนี้ 
    (1)  กรณีแก้ไข ให้ทำตัวฆ่าถ้อยคำที่ไม่ต้องการใช้แล้ว 
    (2)  กรณีเพ่ิมความ ให้ขีดเส้นใต้ถ้อยคำที่เพ่ิมเติมขึ้น 
    (3)  กรณีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นการผสมผสานกันระหว่างการทำตัวฆ่า 
ถ้อยคำที่ไม่ต้องการใช้แล้ว และการขีดเส้นใต้ถ้อยคำที่เพิ่มเติมขึ้น โดยเป็นไปตามหลักการ  
“ฆ่าก่อนเพ่ิม” 
   ⚫ กรณีที่มาตราคลุมกำหนดให้ยกเลิกความในอนุมาตรา วรรค มาตรา ส่วน  
หมวด บทนิยาม บัญชีท้าย หรืออื่น ๆ ของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ให้นำถ้อยคำใน 
อนุมาตรา วรรค มาตรา ส่วน หมวด บทนิยาม บัญชีท้าย หรืออื่น ๆ  ของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน 
ปัจจุบันดังกล่าวมาใส่ไว้ในตารางช่องซ้ายในแนวบรรทัดถัดจากมาตราคลุมดังกล่าว 
   ⚫ กรณีที่มาตราคลุมกำหนดให้เพิ่มความเป็นอนุมาตรา วรรค มาตรา ส่วน  
หมวด บทนิยาม บัญชีท้าย หรืออื่น ๆ  ของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ให้นำถ้อยคำที่เพิ่มเติม 
ดังกล่าวใส่ไว้ในตารางช่องขวาแล้วขีดเส้นใต้ถ้อยคำทั้งหมด 

  5) ผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ผูท่ี้เกี่ยวข้องโดยอ้อม และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
โดยทั่วไป  ผู้ดำเนินการต้องจัดกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ โดยพิจารณา ดังนี้  
   (1)   ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง หมายถึง ผู้ที่จะได้รับผลกระทบในทางใดทางหนึ่ง 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้หากมีการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคล 
ซึ่งมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ใน 
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระทำการเพ่ือประโยชน์ของ
กลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 
   (2)   ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม หมายถึง ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบในทางใดทางหนึ่ง 
หากมีการบังคับใช้กฎหมาย เช่น หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ 
ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งอาจมีสิทธิหรือหน้าที่ 
   (3)   ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยทั่วไป หมายถึง ผู้ที่มีความสนใจร่างกฎหมายที่ได้จัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็น เช่น ประชาชนทั่วไป ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
เป็นต้น 
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   ⚫ รายชื่อหน่วยงาน องค์กร บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิ  
หรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย ทั้งนี้ จะต้องจัดทำหนังสือถึง  
รายชื่อดังกล่าวเพื่อขอความอนุเคราะห์ให้ความเห็นตามประเด็นการรับฟังความคิดเห็น พร้อม 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม (ถ้ามี) ต่อไป และ 
   ⚫ รายชื่อในข้อสุดท้ายให้ใช้คำว่า “ประชาชน” 

  6) ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ดังนี้  
   ⚫ กำหนดให้มีประเด็นคำถามในสาระสำคัญของร่างกฎหมายที่ชัดเจน
และครบถ้วน โดยในส่วนนี้ไม่ควรมีประเด็นคำถามเกินกว่า 10 ข้อ 
   ⚫ กรณีที ่เป็นร่างกฎหมายฉบับแก้ไขเพิ ่มเติมกำหนดให้ให้มีประเด็น
คำถามในลักษณะว่า กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีข้อขัดข้อง ปัญหาและอุปสรรคหรือไม่  
อย่างไร และร่างกฎหมายฉบับนี้จะสามารถแก้ไขข้อขัดข้อง ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวได้
หรือไม่ อย่างไร  
   ⚫ กรณีที ่เป็นร่างกฎหมายฉบับใหม่ให้มีประเด็นคำถามในลักษณะว่า  
ในปัจจุบันมีข้อขัดข้อง ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับประเด็นของร่างกฎหมายหรือไม่ อย่างไร  
   ⚫ ประเด็นคำถามข้อสุดท้ายให้ใช้คำว่า “ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
(ถ้ามี)” 

 

 

 

 

 

 

ผู้ทีเ่กี่ยวข้องโดยทั่วไป 

ผู้ทีเ่กี่ยวข้องโดยอ้อม 

ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
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3.2  รูปแบบการจัดทำรายงานการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิก 
 สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

  เมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นแล้ว ผู้ดำเนินการจะนำผลการรับฟังความคิดเห็นไป 
ประกอบการจัดทำรายงานการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งเผยแพร่รายงานดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและให้ผู้ที่เกีย่วข้อง 
หรือประชาชนสามารถตรวจสอบการดำเนินการดงักล่าวได ้ให้การจัดทำรายงานการรับฟังความคดิเหน็ 
ต่อร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ใช้กระดาษสีขาวขนาด 
มาตรฐาน A4 พิมพ์หน้าเดียว ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 17 Points (ยกเว้นตัวอักษร 
ในกรอบสี่เหลี่ยมสีแดงมารูน (Maroon) ชื่อร่างกฎหมาย และผู้เสนอร่างกฎหมาย ให้ใช้ตัวอักษร  
TH Sarabun PSK ขนาด 20 Points และตัวอักษรในตารางเปรียบเทียบร่างแก้ไขเพิ่มเติมที่ต้องทำ 
ตัวฆ่า ให้ใช้ตัวอักษร Commit2 Killed For 95 ขนาด 17 Points) ใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด และ 
ต้องมีเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

  1)  ส่วนประกอบของรายงานการรับฟังความคิดเห็นฯ 
   ⚫ หน้าปก – กำหนดให้ระบุงรายละเอียดตามรูปแบบการจัดทำรายงานฯ 
   ⚫ สารบัญ – กำหนดให้ระบุรายละเอียดตามรูปแบบการจัดทำรายงานฯ 
   ⚫ บทสรุปผู้บริหาร – กำหนดให้ระบุรายละเอียดหลักการและเหตุผล 
ในการเสนอร่างกฎหมาย วิธีการรับฟังความคิดเห็น ผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล  
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมายพอสังเขป 

  2)  ส่วนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของร่างกฎหมาย มีรายละเอียด ดังนี้ 
   ⚫ ชื่อร่างกฎหมาย – กำหนดให้ระบุชื่อร่างกฎหมาย และทำเครื่องหมาย
ถูกในช่องสี่เหลี่ยมตามประเภทของร่างกฎหมาย เช่น  แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นต้น 
   ⚫ หลักการและเหตุผล – กำหนดให้ระบุหลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย  
โดยนำข้อมูลมาจากบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างกฎหมาย 
   ⚫ ผู้เสนอร่างกฎหมาย – กำหนดให้ทำเครื่องหมายถูกในช่องสี่เหลี่ยมตาม
ประเภทของผู้เสนอร่างกฎหมาย เช่น  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น และระบุประเภท  
ชื่อ นามสกุล ตำแหน่ง (ถ้ามี) ของผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  3)  ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
มีรายละเอียด ดังนี้ 
   ⚫ ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเหน็ – กำหนดให้ระบุข้อมูลประกอบ 
การรับฟังความคิดเห็น โดยนำข้อมูลมาจากเอกสาร “ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น” 
   ⚫ ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย – กำหนดให้มีการเปรียบเทียบ
ระหว่างกฎหมายฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันกับร่างกฎหมาย โดยจัดทำตารางเปรียบเทียบ
เฉพาะกรณีที่เป็นร่างกฎหมายฉบับแก้ไขเพิ่มเติมเท่านั้น โดยนำข้อมูลมาจากเอกสาร “ข้อมูล
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ประกอบการรับฟังความคิดเห็น” ทั้งนี้ ให้ระบุข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ นามสกุล และพรรคการเมอืง
ของผู้เสนอร่างกฎหมายเพิ่มเติมใต้ชื่อร่างกฎหมายในช่องขวาของตารางเปรียบเทียบ 
   ⚫ ผู้ที่เกี่ยวข้องที่ไดร้ับหรอือาจได้รบัผลกระทบจากร่างกฎหมาย – กำหนดให ้
ระบุผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย โดยนำข้อมูลมาจากเอกสาร  
“ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น”  
   ⚫ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น – กำหนดให้ระบุประเด็นการรับฟัง 
ความคิดเห็น โดยนำข้อมูลมาจากเอกสาร “ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น” 
   ⚫ ระยะเวลาและวิธีการรับฟังความคิดเห็น – กำหนดให้ระบุระยะเวลา
ตั้งแต่ร่างกฎหมายเข้าสู่คณะกรรมการจนถึงสิ้นสุดกระบวนการในการรับฟังความคิดเห็น และ 
ให้ระบุวิธีการรับฟังความคิดเห็น รวมถึงให้ระบุผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงที่ได้ส่งหนังสือสอบถาม 
ความเห็นไป ทั้งนี้ หากได้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นให้ระบุด้วย 
   ⚫ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น – กำหนดให้ระบุข้อมูลการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากช่องทางต่าง ๆ และให้นำผลการรับฟังความคิดเห็นจากช่องทางในการรับฟัง 
ความคิดเห็นต่าง ๆ  มาใส่ตามประเด็นคำถามที่กำหนดไว้ รวมถึงให้ระบุผลการรับฟังความคิดเห็น 
ในประเด็นที่นอกเหนือจากประเด็นคำถามในข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
  4)  ส่วนที ่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมาย  
มีรายละเอียด ดังนี้ 
   ⚫ ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย – กำหนด 
ให้อธิบายถึงต้นเหตุ ข้อเท็จจริง หรือสถานการณ์ ที่ก่อให้เกิดหรือนำมาสู่ปัญหาจนเป็นเหตุให้
ต้องมีการเสนอร่างกฎหมาย 
   ⚫ ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย – กำหนดให้ระบุว่าร่างกฎหมายฉบับนี้ 
มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ข้อตกลงหรือความตกลงระหว่าง 
ประเทศอย่างไร 
   ⚫ ประโยชน์ที ่ประชาชนและสังคมจะได้รับ – กำหนดให้ระบุประโยชน์ที่ 
ประชาชนและสังคมจะได้รับ โดยวิเคราะห์จากหลักการ เหตุผล และบทบัญญัติของร่างกฎหมาย 
   ⚫ ความสัมพันธ์หรอืความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น – กำหนดให้ระบุกฎหมาย
ท่ี  
มีหลักการ ผลการบังคับใช้ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ 
   ⚫ ผลกระทบโดยรวมที ่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมาย – กำหนดให้ระบุ 
ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในมิติต่าง ๆ 
   ⚫ ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption  
Risk Assessment) – กำหนดให้ระบุรายละเอียดที่เกี ่ยวข้อง โดยวิเคราะห์ตามแนวทางในคู่มือ 
การวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) 
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   ⚫ การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติ หรือการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ –  
กำหนดให้ระบุรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง โดยวิเคราะห์จากบทบัญญัติของร่างกฎหมาย 
   ⚫ การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ – กำหนดให้ระบุรายละเอียดที่ 
เกี่ยวข้อง โดยวิเคราะห์จากบทบัญญัติของร่างกฎหมาย  
   ⚫ บทกำหนดโทษ – กำหนดให้ระบุรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง โดยวิเคราะห์ 
จากบทบัญญัติของร่างกฎหมาย 
  5)  ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห ์
ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย – กำหนดให้ระบุวนัที่ที่เปิดเผยรายงานฯ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
  6)  ภาคผนวก – กำหนดให้ระบุรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน 
ผลการวิเคราะหผ์ลกระทบอันเกดิจากร่าง......................... ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 
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