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๑ 

 
๑. ภารกิจที่ดำเนินการ 
 ภารกิจในการดำเนินการของคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน   
คือ มุ่งเน้นการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิ ์เลือกตั ้ง  และการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน ผู ้เกี ่ยวข้อง  
และผู ้ได้ร ับผลกระทบจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู่  
ภาคประชาชน เพื่อให้ได้มาซึ่งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ เพื่อให้สภาผู้แทนราษฎร 
และรัฐสภาได้นำความคิดเห็นนั้น ๆ ไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย 
 
๒. ผู้รับผิดชอบ 
 การดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานภายในของสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร ประธานสภาผู ้แทนราษฎรจึงได้แต่งตั ้งคณะกรรมการขึ ้นมาคณะหนึ่ง คือ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน เพ่ือดำเนินการในเรื่องนี้ 
 ๒.๑ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
 คำสั่งสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๒๔/๒๕๖๖ มีหน้าที่และอำนาจในการ ดำเนินการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้ง และจัดทำรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมาย โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน์และผู้ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย  การวิเคราะห์
และออกแบบกระบวนการรับฟังความหิตเห็นที่ให้ประชาชนหรือผู้ที่ใด้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายเข้าถึง  
ได้ง่ายและมีส่วนร่วนในการแสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึง พิจารณาให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ เพื่อการ
ปรับปรุงหรือพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งต่อสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และรวมถึง
การแต่งตั้งอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน เพ่ือช่วยดำเนินงานของคณะกรรมการตามหน้าที่และอำนาจ 
 คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ จึงได้แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการ เพื ่อช่วย
ดำเนินงานของคณะกรรมการตามหน้าที่และอำนาจได้ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นฯ 
ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการในส่วนของภารกิจการรับฟังความคิดเห็นและสร้างการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน จำนวน ๒ คณะ และคณะทำงานสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรับฟังความคิดเห็น
และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน จำนวน ๗ คณะทำงาน เพื่อช่วยดำเนินงานของคณะกรรมการตาม
หน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 



๒ 

 
 ๒.๒ คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 
  ๑) ดำเนินการวิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือ
ศึกษากลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสีย หรือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย และกำหนด
ประเด็นเพ่ือการรับฟังความคิดเห็น 
  ๒) ดำเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต (Corruption) 
  ๓) จัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ๔) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการจัดให้มี  
การรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายและกิจการอ่ืน ๆ ตลอดจนหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างกฎหมาย 
  ๕) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
 ๒.๓ คณะอนุกรรมการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  คณะอนุกรรมการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อ  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 
  ๑) ว ิเคราะห์และออกแบบกระบวนการร ับฟังความคิดเห ็นต ่อร ่างกฎหมายที ่ เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ผู้ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนเข้าถึงง่าย
และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอ 
  ๒) ดำเนินการการจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และสร้างการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ไปสู่ได้รับผลกระทบ ผู้มีส่วนได้เสีย 
และประชาชน  
  ๓) จัดให้มีการเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมาย  
  ๔) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายให้ประชาชนเข้าถึงง่ายและทั่วถึง 
  ๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
 
 



๓ 

 
๓. บทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้ในการดำเนินการ 
 ๓.๑ กฎหมาย ประกาศที่เกี่ยวข้อง 
  (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติหลักการรับฟังความคิดเห็น 
ไว้ใน มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า  
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก  
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น  
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็นพึงกำหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
 (๒) พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายที่ออกมาอนุวัตรการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗๗ โดยกำหนดหลักการในการให้มีกฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ไว้ในมาตรา ๕  
  “มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง 
กฎหมายที ่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที ่ เป ็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิต 
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและ 
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
  ในการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั ้นแก่ประชาชน และนำผลนั ้นมาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 



๔ 

 
  ในการจัดทำร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
เฉพาะกรณีที่จำเป็น และพึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการ
ดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน รวมทั้งพึงกำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรงความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่การจัดทำร่างกฎตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม”  
  นอกจากนี้ยังได้ในมาตรา ๒๐ ได้กำหนดหลักการในการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติกฎหมาย ที่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามาระไปกำหนด
หลักเกณฑ์วิธีการดำเนินการในเรื่องนี้ไว้ในกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอำนาจ
ที่ฝ่ายบริหารจะไม่กำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติดำเนินการ  
  “มาตรา ๒๐ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือ 
ตราข้อบังคับให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก กฎหมายก่อนหรือ 
ในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร” 
 (๓) พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  สำหรับร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
และร่างพระราชบัญญัติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๖ มาตรา ๑๓๓ (๓) ประกอบ
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ก็ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมายเช่นเดียวกัน ซึ่งกำหนดเรื่องนี้ในไว้ในมาตรา ๑๓  
  “มาตรา ๑๓ ก่อนประธานสภาผู ้แทนราษฎรจะดำเนินการตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เผยแพร่ 
ร่างพระราชบัญญัติและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ เกิดขึ้นจาก
กฎหมายฉบับนั้นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ การวิเคราะหน์ั้น  
ต่อประชาชน และเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอรัฐสภา พร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
เพ่ือประกอบการพิจารณา” 
 (๔) ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ 
   ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นกฎหมายภายในของฝ่ายนิติบัญญัติสำหรับ 
ใช้เป็นกฎสำหรับการดำเนินการประชุม การเสนอญัตติ การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ ่มเติมและ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภา  
   เฉพาะในส่วนของการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภาได้กำหนด
เงื่อนไขในการเสนอและการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายไว้ในข้อ ๘๑  
   “ข้อ ๘๑ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบ 
ดังต่อไปนี้  
  ๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
  ๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  ๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



๕ 

 
  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอมาพร้อมบันทึกประกอบตามวรรคหนึ่ง 
  หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ให้กำหนดโดยชัดแจ้ง  
  ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา การพิจารณาถึงความจำเป็นที่จะต้องรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภากำหนด” 
  (๕) ประกาศรัฐสภา เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
พ.ศ. ๒๕๖๔  
   “การดำเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบตามข้อบังคับการประชุม
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ประธานรัฐสภาได้การประกาศกำหนดผู้มีหน้าที่ดำเนินการ หลักเกณฑ์และวิธีการไว้ใน
ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยเฉพาะใน
ข้อ ๒ และข้อ ๔ 
   “ข้อ ๒ เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ต่อประธานรัฐสภาก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรดำเนินการ 
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยดำเนินการรับฟังความคิดเห็น
ผ่านระบบกลาง ตามวิธีที ่กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ ์ของ
กฎหมายและจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ด้วยกไ็ด ้
   ๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
   ๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
   ๓) การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
   ๔) การสำรวจความคิดเห็น 
   ๕) วิธีการอ่ืนใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสมโดยความเห็นชอบ
ของประธานรัฐสภา 
   ข้อ ๔ เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
อาจมอบหมายให้หน่วยงานราชการภายในสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี้” 
  (๖) ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมายภายในของฝ่ายนิติบัญญัติ
สำหรับใช้เป็นกฎสำหรับการดำเนินการประชุม การเสนอญัตติ การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและ  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 



๖ 

 
   เฉพาะในส่วนของการร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้กำหนดเงื่อนไข 
ในการเสนอและการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎหมายไว้ในข้อ ๑๑๐ และการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการในข้อ ๑๔๐ 
  “ข้อ ๑๑๐ ร่างพระราชบัญญัติต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบ ดังต่อไปนี้  
   ๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ  
   ๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ    
   ๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
   สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติ ให้เสนอมาพร้อมบันทึกประกอบตามวรรคหนึ่ง  
   หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้นให้กำหนดโดยชัดแจ้ง  
   ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอตามมาตรา 
๑๓๓ (๒) หรือ (๓) ของรัฐธรรมนูญ การพิจารณาความจำเป็นที่จะต้องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานสภาก ำหนด  
ซึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย 
   ข้อ ๑๔๐ เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้เกี่ยวข้อง สภาหรือคณะกรรมาธิการจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติเพ่ิมเติม
ก็ได้” 
  (๗) ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  การดำเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ประธานสภาผู ้แทนราษฎรได้การประกาศกำหนดผู้มีหน้าที ่ดำเนินการ 
หลักเกณฑ์และวิธีการไว้ในประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ การรับฟังความคิดเห็นและ
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพาะในข้อ ๒ และข้อ ๔ 
  “ข้อ ๒ เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยดำเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
กลางตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และจะใช้
วิธกีารอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ก็ได้ 
  ๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเลขาธ ิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 



๗ 

 
  ๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  ๓) การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  ๔) การสำรวจความคิดเห็น 
  ๕) วิธีการอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสมโดยความเห็นชอบของ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  ข้อ ๔ เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามข้อ ๒ และข้อ ๓ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
อาจมอบหมายให้หน่วยงานราชการภายในสำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรทำหน้าที ่รองรับ 
การปฏิบัติงาน หรือแต่งตั้งข้าราชการรัฐสภาสามัญเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี้” 
 
๔. วิธีการรับฟังความคิดเห็นและการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
 การจัดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้กำหนดไว้ ๒ วิธีคือ ๑. วิธีการ
ขั้นพ้ืนฐาน และ ๒. วิธีการอ่ืน ซึ่งมีรายละเอียดของการจัดรับฟังความคิดเห็นแต่ละวิธีการดังนี้ 
 ๔.๑ การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน  
  การรับฟังด้วยวิธีการขั้นพื้นฐาน เป็นวิธีการที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่
ภาคประชาชน ได้ดำเนินการให้กับทุกร่างกฎหมาย โดยในวิธีการนี้มีวิธีย่อย ๒ รูปแบบ คือ การรับฟัง  
ความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และการส่งประเด็น
การรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง  
  (๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  
เป็นการรับฟังความคิดเห็นที่สามารถเข้าถึงผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว สะดวกต่อการทำงานของ
หน่วยงานและผู้ที่ต้องการแสดงความคิดเห็น อีกทั้ง ยังมีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างต่ำ ที่สามารถใช้ร่วมกับการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนได้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนมากยิ่งข้ึน 
  (๒) การส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก  
ร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
  การส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก  
ร่างกฎหมายนั ้นโดยตรงนี ้ คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่  
อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน   
จะส่งหนังสือสอบถามความคิดเห็นถึงหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ สมาคม หน่วยงาน
เอกชน องค์กรต่าง ๆ และผู้ที่สนใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เสนอ  



๘ 

 
  การส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็นไปยังหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก  
ร่างกฎหมายนั้นโดยตรงนี้  เป็นการรับฟังความคิดเห็นที่สามารถเข้าถึงผู ้ที ่เกี ่ยวข้องที ่เป็นหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ สมาคม หน่วยงานเอกชน องค์กรต่าง ๆ และผู้ที่สนใจเกี่ยวกับร่าง กฎหมาย 
ที่เสนอได้โดยตรง เพื่อให้ได้รับความคิดเห็นที่สอดคล้องกับหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานนั้น ๆ ในเชิงลึก 
สามารถใช้ร่วมกับการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนได้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น 
  ทั้งนี้ กรอบระยะเวลาดำเนินการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการขั ้นพื้นฐานนี้จะแยกเป็น
ระยะเวลาดำเนินการสำหรับร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงิน และร่างกฎหมายที่ไม่เกี่ยวด้วยการเงิน ตามภาพ
กรอบระยะเวลาดังนี้ 
 



๙ 

 
 



๑๐ 

 
 ๔.๒ การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
  การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื ่น หมายถึงการรับฟังความคิดเห็นนอกเหนือจาก  
การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นไปตามประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๔ และประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ การรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายนั้นจะใช้วิธีการพื้นฐานเป็นหลัก 
อย่างไรก็ตามอาจมีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนควบคู่ด้วยก็ได้ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้กำหนดแนวทางการพิจารณาเพื่อรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
และรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
  ๑) แนวทางการพิจารณาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
  (๑) พิจารณาผู้ที่เก่ียวข้องที่ได้รับผลกระทบในเชิงพ้ืนที่  
  การได้รับผลกระทบในเชิงพื้นที่ (area base) หมายถึง ผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นกลุ่มบุคคล 
หรือชุมชนซึ่งอยู่ในพื้นที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบโดยตรง รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์
กระทำการเพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว อาจได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายที่มี
สาระสำคัญเกี่ยวข้องกับการประกอบสัมมาอาชีพ การใช้วิถีชีวิตดั้งเดิม วัฒนธรรมดั้งเดิม การศึกษา สุขภาพ
อนามัย เป็นต้น เช่น   
  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดเงื่อนไขและข้อยกเว้นของการใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่า
สองจุดห้าเซนติเมตรทำการประมงในเวลากลางคืน เป็นกรณีที่ชาวประมง (กลุ่มบุคคลหรือชุมชน) อาจได้รับ
ผลกระทบเก่ียวกับการประกอบอาชีพนั้น ๆ โดยตรง  
  ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ ้มครองกลุ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. ....  
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิและการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และการกำหนด
เขตพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง เป็นกรณีที่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง  
(กลุ่มบุคคลหรือชุมชน) อาจได้รับผลกระทบเก่ียวกับการใช้วิถีชีวิตดั้งเดิมและวัฒนธรรมดั้งเดิมโดยตรง 
  (๒) พิจารณาการเข้าถึงของผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบในเชิงพ้ืนที่ 
  เป็นกรณีที่ผู้ดำเนินการคาดเห็นได้ว่าการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐานไม่อาจ  
รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบในเชิงพ้ืนที่ได้ครบถ้วนทุกกลุ่ม โดยหากจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนจะสัมฤทธิ์ผลและมีประสิทธิภาพมากกว่าการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน 
เช่น ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. .... มีผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับ
ผลกระทบในเชิงพื้นที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ชนเผ่าพ้ืนเมือง กลุ่มต่าง ๆ ซึ่งไม่สามารถเข้าถึงการรับฟังความคิดเห็น
ด้วยวิธีการพื ้นฐานได้หรืออาจเข้าถึงได้แต่ไม่เป็นไปตามหลักการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน  



๑๑ 

 
ในการเข้าถึงข้อมูลหรือเข้ารับบริการภาครัฐ การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นควบคู่ไปด้วย 
จึงเป็นการเหมาะสม 
  (๓) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืนสำหรับร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
  นอกจากการพิจารณาผู ้ที ่เกี ่ยวข้องได้รับผลกระทบในเชิงพื ้นที ่ (Area  Base) และ 
การเข้าถึงการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน 
ผู้ดำเนินการต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าตามหลักการประหยัดงบประมาณแผ่นดินด้วย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ วรรคสอง กำหนดให้ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน 
และจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน  
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  ในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี  
  ๒) รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
  การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน ให้ใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนึ ่งหรือหลายวิธี 
ดังต่อไปนี้  
  (๑) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
   เป็นวิธีการรับฟังความคิดเห็นในวงแคบโดยมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
แนวคิด ข้อมูลข่าวสาร คำแนะนำ และความเชี่ยวชาญระหว่างหน่วยงานของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้อง การรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยวิธีการนี้ทำให้หน่วยงานสามารถระบุผู้เข้าร่วมและเลือกรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง
แต่ละกลุ่มได้อย่างละเอียดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่ร่างกฎหมายที่ต้องการรับฟังความคิดเห็นมีเนื้อหา 
ที่ยุ่งยากซับซ้อน หรือเป็นร่างกฎหมายที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดเห็นระหว่างผู้ที ่เกี่ยวข้อง  
กลุ่มต่าง ๆ โดยสามารถทำได้หลายวิธี ดังนี้ 
  (๒) การสัมมนากลุ่มย่อย (Focus group) หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
   เป็นวิธีการที ่เหมาะสมสำหรับการถกเถียงในประเด็นซับซ้อน เพื ่อให้มีการทำงาน  
และแก้ไขปัญหาร่วมกัน ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถเสนอความคิดเห็น ตั้งประเด็นคำถาม หรือชี้ข้อขัดแย้ง  
ได้โดยตรง โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้ให้ข้อมูล ตอบคำถาม และชี้แจงข้อสงสัย 
  (๓) การประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Expert panels)  
   เป็นวิธีการระดมความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยอาจจัดขึ้นในรูปแบบของการบรรยาย
และอภิปราย เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสามารถถกเถียงประเด็นทางวิชาการได้อย่างละเอียด 
  (๔) การประชุมสัมมนา (Conferences and Seminars)  
  เป็นการให้ความรู้วิเคราะห์และเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นได้อภิปราย
ไปพร้อมกัน สามารถจัดประชุมได้ทั้งขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก โดยมีรูปแบบค่อนข้องเป็นทางการ โดยอาจเชิญ
นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้านนั้น ๆ หรือผู้เสนอร่างกฎหมาย มาเป็นผู้ให้ความรู้หรืออภิปรายร่วมกันด้วย 
 



๑๒ 

 
  (๕) การสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น (Interview)  
   เป็นวิธีการที่เหมาะสมในกรณีท่ีผู้ดำเนินการเห็นว่าความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องบางกลุ่ม
มีความสำคัญหรือมีผลกระทบต่อการจัดทำร่างกฎหมายเป็นพิเศษ โดยผู้ที ่เกี ่ยวข้องนั้นต้องเป็นผู้ที ่ได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมายโดยตรงและเป็นอย่างมาก และผู ้ดำเนินการต้องการความคิด เห็นในเชิงลึก 
และคาดได้ว่าอาจเกิดความขัดแย้งทางความคิดเห็นระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม  
  (๖) การสำรวจความคิดเห็น (Survey) 
  เป็นวิธีการที่ใช้ในการสำรวจความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในวงกว้าง ในกรณีที่ต้องการ
ได้รับความคิดเห็นเชิงปริมาณที่อาจไม่มีรายละเอียดในเชิงลึกมากเท่าการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น ๆ 
วิธีการนี้เหมาะสำหรับการใช้เป็นเครื่องมือในการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนที่สนใจทั่วไป เพิ่มเติมจาก
วิธีการรับฟังความคิดเห็นอื่น ๆ ทั้งนี้ อาจทำเป็นการสำรวจความคิดเห็นจากแบบสอบถาม (Survey from 
Questionnaires) การทำประชาพิจารณ์ (Public Hearings) การส่งความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร 
(Written Submissions) ก็ได้ 
  (๗) วิธีการอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสมโดยความเห็นชอบ
ของประธานรัฐสภา 
  ทั้งนี้ กรอบระยะเวลาดำเนินการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นนี้จะแยกเป็นระยะเวลา
ดำเนินการสำหรับร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงิน และร่างกฎหมายที่ไม่เกี ่ยวด้วยการเงิน ตามภาพกรอบ
ระยะเวลาดังนี้ 
 ๔.๓ การสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
 การดำเนินงานสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอ
โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีส ิทธิเลือกตั ้ง  คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็น 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไปสู่ภาคประชาชน ได้พิจารณาดำเนินงานโดยแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่  
  ๑) การมีส่วนร่วมในระดับการให้ข้อมูล  
  การมีส ่วนร ่วมในระดับการให้ข ้อม ูล  เป ็นการให้ข ้อม ูลกับประชาชนที ่ เก ี ่ยวข ้องกับ 
การดำเนินการของรัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย แต่ไม่ได้เปิดโอกาสหรือช่องทางในการให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดเห็น ซึ่งเป็นลักษณะของการสื่อสารทางเดียว  
  คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้ดำเนินการ  
ในรูปแบบของการการให้ข้อมูลเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา และสื่อออนไลน์ช่องทางต่าง ๆ โดยแสดงข้อมูลว่า
ช่วงเวลาใดมีการเสนอร่างกฎหมายฉบับใด มีประเด็นสำคัญในด้านใด มีประเด็นที่จำเป็นต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นเรื่องใด และมีผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ใด โดยมีรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 



๑๓ 

 
  (๑) การจัดทำข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นสื่อประเภทหนึ่งเพ่ือสื่อสารให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบว่าช่วงเวลาใดมีการเสนอร่างกฎหมาย
ฉบับใด มีประเด็นสำคัญในด้านใด มีประเด็นที่จำเป็นต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเรื่องใด มีผู้ที่เกี่ยวข้อง
เป็นผู้ใด ร่างกฎหมายที่เสนอมีความแตกต่างกับกฎหมายเดิมอย่างไร (กรณีร่างกฎหมายเสนอปรับปรุง
กฎหมายเด ิมหร ือแก้ไขเพ ิ ่มเต ิมกฎหมายเด ิม) ซ ึ ่งได ้ดำเน ินการเผยแพร่ทางเว ็บไซต์ของร ัฐสภา 
www.parliament.go.th  

http://www.parliament.go.th/


๑๔ 

 

 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 
   (๒) การจัดทำการจัดทำสื่อ Infographic 
   สื่อ Infographic เป็นการสื่อข้อมูลที่สำคัญทั้งหมดด้วยภาพเดียว ซึ่งคณะกรรมการ
ขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมายที ่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดทำสื่อเพื่อสื่อสารและให้ข้อมูลกับ
ประชาชนทราบว่า ในช่วงเวลานั ้น ๆ สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรกำลังเปิดรับฟังความคิดเห็น 
ร่างกฎหมายฉบับใด เสนอโดยใคร จะมีการรับฟังความคิดเห็นในระยะเวลาใด และช่องทางที่จะเข้าไปร่วม
แสดงความคิดเห็น 



๑๖ 

 

 
 

 



๑๗ 

 
  (๓) การจัดทำคลิปวิดีโอเพ่ือเผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ 
  คลิปวิดีโอเป็นช่องทางหนึ่งที ่สร้างขึ ้นเพื ่อให้สอดคล้องกับการรับข่าวสารในยุคปัจจุบัน 
ที่ประชาชนมึความสนใจในการรับสารด้วยการดูและการฟัง ในช่องทางนี ้คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดทำคลิปวิดีโอเพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำเสนอ
สาระสำคัญของร่างกฎหมายที่เสนอสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นที่ต้องมีการแก้ไขด้วยการเสนอกฎหมาย และนำเผยแพร่
บนสื่อออนไลน์ ผ่าน ๓ ช่องทาง ได้แก่ 
   เฟซบุ๊ก (Facebook) – ปัจจุบันใช้จำนวน ๒ เพจ คือ เพจสำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และเพจรับฟังความคิดเห็นตาม ม.๗๗ สภาผู้แทนราษฎร 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 

 
    ติ๊กต็อก (TikTok) – ปัจจุบันได้เปิดบัญชีในชื่อ section๗๗p เพื่อใช้เป็นช่องทาง 
ในเผยแพร่วิดีโอสั้น ประมาณ ๑ นาที เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำเสนอสาระสำคัญ
ของร่างกฎหมาย และเชิญชวนประชาชนมาร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางที่สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรจัดขึ้น 
 

 
 
 ยูทูบ (YouTube) – ปัจจุบันได้เปิดบัญชีในชื่อ section๗๗p เพื่อใช้เป็นช่องทาง
ในเผยแพร่วิดีโอสั้น ประมาณ ๒ นาที เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำเสนอสาระสำคัญ
ของร่างกฎหมายที่เสนอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 
 การให้ข้อมูลทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน และสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ได้ร่วมกันจัดให้มีรายการ “ Inside รัฐสภา กับมาตรา ๗๗” เพื่อใช้
เป็นช่องทางในการสื ่อสารให้ประชาชนทราบถึงการเสนอร่างกฎหมาย สาระสำคัญ ประเด็นการรับฟัง  
ความคิดเห็น และผู้ทีเ่กี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย โดยออกอากาศทุกวันศุกร์ ช่วงเวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ นาฬิกา 
ทางวิทยุรัฐสภา ระบบ FM ๘๗.๕ MHz. พร้อม ๑๔ เครือข่ายในส่วนภูมิภาค และระบบ AM ๑๐๗๑ KHz. 
พร้อมทั้งมีการถ่ายทอดผ่าน Application TP Channel และ Facebook Live วิทยุและโทรทัศน์รัฐสภาด้วย 
 

 
 

 การให้ข้อมูลทางสถานีโทรทัศรัฐสภา TV๑๐  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน และสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ได้ร่วมกันจัดให้มีรายการ Section๗๗ รูปแบบรายการเป็นรายการ
สารคดีความรู ้ ๑๕ นาที เพื ่อใช้เป็นช่องทางในการสื ่อสารให้ประชาชนทราบถึงการเสนอร่างกฎหมาย 
สาระสำคัญ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น และผู ้ที ่ได้รับผลกระทบ ผู ้มีส่วนได้เสียจากร่างกฎหมาย  
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เสนอต่อรัฐสภา โดยออกอากาศทุกวันศุกร์ เวลา ๒๑.๔๕ 
นาฬิกา รีรันทุกวันเสาร์ เวลา ๐๘.๑๕ น. รีรันทุกวันอาทิตย์  เวลา ๒๐.๑๕ นาฬิกา (หลังจบข่าวพระราชสำนัก) 
ทางสถานีโทรทัศน์รัฐสภา ช่อง ๑๐ และ Application TPChannel 
 

 



๒๐ 

 
 ๒) การมีส่วนร่วมในระดับการเปิดรับความคิดเห็น  
  การมีส่วนร่วมในระดับการเปิดรับความคิดเห็น เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมที่รัฐ ผู้วาง
นโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย ได้กำหนดช่องทางและมีการเชิญชวนให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
ในประเด็นที่รัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้กำหนดนโยบาย มีความประสงค์จะรับฟังเสียงของประชาชน ซึ่งเป็น
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมที่สูงขึ ้นกว่าในระดับการให้ข้อมูล ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้ดำเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้ ที ่เกี ่ยวข้อง โดยมีรูปแบบ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เว ็บไซต์ของรัฐสภา www.parliament.go.th (หน้าเว ็บ “รับฟังความคิดเห็นต่อ 
ร่าง พ.ร.บ. ตามมาตรา ๗๗”) 
 

 
 

  เมื่อผู้ที ่เกี ่ยวข้องได้เข้าเยี่ยมชมหน้าร่างกฎหมายแต่ละฉบับและได้ศึกษาข้อมูลประกอบ 
การรับฟังความคิดเห็นแล้ว จะสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายนั้นได้ ตามประเด็นที่ได้กำหนดขึ้น 
เพ่ือขอรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง 
 

 

http://www.parliament.go.th/


๒๑ 

 

 
 

  (๒) การสำรวจความคิดเห็น 
  ดำเนินการโดยใช้ช่องทางเดียวกันกับการรับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ ของรัฐสภา 
www.parliament.go.th (หน้าเว็บ “รับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. มาตรา ๗๗”)  ซ่ึงได้จัดให้มีการสำรวจ
ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย อยู่ในส่วนสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็นร่างกฎหมาย และผลโหวตจะปรากฏ
ในหน้าแรกของร่างกฎหมายแต่ละฉบับ 
 

 
 
 
 
 
 



๒๒ 

 

 
 
   (๓) การส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ดำเนินการโดยการจัดทำข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ในภาษาที่เข้าใจได้โดยง่าย 
มีตางรางเปรียบเทียบกฎหมายเดิมกับร่างกฎหมายที ่เสนอเพื ่อปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ ่มเติม มีประเด็น 
ที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น และมีการวิเคราะห์ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับร่างกฎหมายนั้น และจัดส่งข้อมูล
ประกอบการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว ในรูปแบบจดหมายหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ และมีช่องทาง 
การรับผลการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบจดหมายหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  
 



๒๓ 

 

 
 
 



๒๔ 

 
  ๓) การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ 
  การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับที่สูงกว่าสองวิธีการข้างต้น เนื่องจากเป็นการสร้าง
วิธีการหรือพ้ืนที่เพ่ือให้มีโอกาสได้พูดคุย เจรจา ปรึกษาหารือกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง บรัฐ ผู้วางนโยบาย หรือผู้
กำหนดนโยบาย ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้ดำเนินการโดยมีรูปแบบ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การขอการสัมภาษณ์หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นจากผู้สมัคร
เป็นผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมาย 
   เป็นรูปแบบการดำเนินการในลักษณะของการสร้างเครือข่ายผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมาย 
ซึ่งเปิดช่องทางผ่านเว็บไซต์ของรัฐสภา www.parliament.go.th (หน้าเว็บ “รับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. ตาม
มาตรา ๗๗”) โดยมีการให้กรอกข้อมูลที่สามารถระบุตัวตนและช่องทางการติดต่อ ประกอบด้วย ชื่อตัว ชื่อสกุล 
ช่องทางติดต่อ และความสนใจหรือความเชี่ยวชาญในกฎหมายด้านต่าง ๆ 
 

 
 

 
 
 
 



๒๕ 

 
  (๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  เป็นรูปแบบการดำเนินการที่สามารถทำได้หลายวิธี ได้แก่ การสัมมนากลุ่มย่อย (Focus group) 
หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Expert panels) และการประชุมสัมมนา 
(Conferences and seminars) 
 
๕. ผลการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 ๕.๑ จำนวนร่างกฎหมายที ่คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่  
ภาคประชาชน รับมาดำเนินการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู่  
ภาคประชาชน รับร่างกฎหมายที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภามีบัญชาให้ดำเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย ใช่วงระยะเวลาที่กำหนดตามกรอบตัวชี้วัด 
น้ำหนัก เป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนนตัวชี้วัดของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ในช่วงระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ ดังนี้ 

(๑) ร่างกฎหมายประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานรัฐสภามีบัญชาให้ดำเนินการรับฟัง  
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย จำนวน ๗๓ ฉบับ 

(๒) ร่างกฎหมายที่ผู้เสนอขอถอน หรือถูกถอนจากการให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อนำไป
ปรับปรุง จำนวน ๕ ฉบับ 

(๓) ร่างกฎหมายทีค่ณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย จำนวน ๗๓ ฉบับ 



๒๖ 

 
 

ร่างกฎหมายที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นภายหลังตัวชี้วัดใช้บังคับ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 

 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 

 
 ๕.๒ วิธีการดำเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู ่ภาคประชาชนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย  

ร่างกฎหมายที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู ่ภาคประชาชนได้จัดให้มี  
การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย จำนวน ๗๓ ฉบับ คณะกรรมการ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู ่ภาคประชาชนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น  
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการดังนี้ 

(๑) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการข้ันพื้นฐาน 
คณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจา ก 

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร จำนวน ๗๓ ฉบับ ทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ตามหลักเกณฑ์ 
รูปแบบ วิธีการที่ได้กล่าวมาในหัวข้อ ๔.๑ การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพ้ืนฐาน 

(๒) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอ่ืน 
ร่างกฎหมายที่เสนอโยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งจำนวน ๗๓ ฉบับนั้น

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู ่ภาคประชาชน ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ด้วยวิธีการอ่ืน จำนวน ๑๗ ครั้ง (๘ ฉบับ) ประกอบด้วย 

๑. โครงการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ  
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือรับฟังร่างพระราชบัญญัติอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน พ.ศ. .... จำนวน ๕ ครั้ง และจัดในพื้นที่ ๕ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชลบุรี จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดนครสวรรค์ 

๒. โครงการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. .... จำนวน ๔ ครั้ง โดยจัดในพื้นที่ ได้แก่ จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๓. โครงการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ
จากร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเท่าเทียม พ.ศ. ....  
จำนวน ๓ ครั้ง โดยจัดในพื้นที่ ได้แก่ จังหวัดศรีสะเกษ กรุงเทพมหานคร และจังหวัดพิษณุโลก 



๓๕ 

 
๔. โครงการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ  

โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ
จากร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. .... 
ระหว่างวันที่ ๒๓ ถึงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ดำเนินการด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 

๕. โครงการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ  
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ
จากร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที ่พักค้างคืน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติภาษีส่งเสริม  
การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... จำนวน ๒ ครั้ง โดยจัดในพื้นที่ ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี 

๖. โครงการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ  
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ
จากร่างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จำนวน ๒ ครั้ง โดยจัด  
ในพ้ืนที่ ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดเลย 

๕.๓ การดำเนินงานตามกรอบตัวชี้วัด 
 ตามที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้กำหนดให้คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟัง

ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ดำเนินงานตามกรอบตัวชี้วัด น้ำหนัก เป้าหมาย เกณฑ์การให้
คะแนนตัวชี ้ว ัดของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้
ดำเนินงานตามกรอบตัวชี้วัด มีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๑. คณะกรรมการฯ ได้ดำเนินการปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับฟังความ
คิดเห็นฯ โดยคณะกรรมการฯ ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานและมาตรฐานการรับ
ฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากร่างกฎหมาย ซึ่งได้มีการประชุมเพื ่อปรับปรุง
มาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
(ฉบับธันวาคม ๒๕๖๗) จำนวน ๓ ครั้ง (การประชุมคณะอนุกรรมการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานฯ ครั้งที่  
๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๗, ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗) และคณะกรรมการฯ พิจารณาและมีมติเห็นชอบมาตรฐานฯ จำนวน ๑ ครั้ง 
(การประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๘ ) 

 ๒. คณะกรรมการฯ ได้ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรฐานที่ได้รับการปรับปรุงนำไปใช้
ประกอบการพิจารณาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ วาระท่ี ๑ รับหลักการ ซึ่งได้มีการดำเนินงาน ดังนี้ 

  (๑) ดำเนินการด้วยวิธีการพื้นฐาน (ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร (www.parliament.go.th/section77/) และส่งหนังสือไปยังผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง) 
จำนวน ๒๑๔ ฉบับ (ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๘) 



๓๖ 

 

 
 
  (๒) ดำเนินการด้วยวิธีการอื่น เป็นการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี ่ยวข้องหรือ 
ผู ้ที ่ได้รับผลกระทบโดยตรง โดยกำหนดกลุ ่มเป้าหมายที ่ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายในเชิงพื ้นที่  
(area base) อาจดำเนินการด้วยการจัดสัมมนา การสัมภาษณ์ การปรึกษาหารือกลุ่มย่อย ( focus group)  
ซ่ึงคณะกรรมการฯ ไดด้ำเนินการรับฟังด้วยวิธีการอื่น จำนวน ๑๗ ครั้ง (๘ ฉบับ) ดังที่ได้กล่าวมาในข้อ ๕.๒ 
  (๓) ดำเนินโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนใน
กระบวนรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายที่เปิดรับฟังความคิดเห็น ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จำนวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
    (๓.๑) ในวันอังคารที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  
ณ โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ อำเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
    (๓.๒) ในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๘ ณ หอประชุมโรงเรียนอ่างทองปัทมโรจน์วิทยาคม 
อำเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 
    (๓.๓) ระหว่างวันที่ ๖ ถึงวันที่ ๘ มิถุนายน ณ โรงแรมดิเอ็มเพรส จังหวัดเชียงใหม่ 
    (๓.๔) ระหว่างวันที่ ๒๗ ถึงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๘ ณ โรงแรมอิมพิเรียล โฮเทล 
แอนด์ คอนเวนชั่น เซ็นเตอร์ จังหวัดพิษณุโลก 
  ๓. สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจาก สส. ผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย หรือผู้อภิปราย ในการพิจารณา
ร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎร วาระท่ี ๑ โดยใช้แบบสอบถาม และคำถามสัมภาษณ์เชิงลึก 
  ๔. รายงานสรุปผลการดำเนินงานการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร หรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งในภาพรวมที่ได้ดำเนินการ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื่อเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ 



๓๗ 

 
  ๕. การเสนอข้อเสนอเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบทีอ่าจเกิดจากร่างกฎหมายเสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
๖. สภาพปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
 การดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
พร้อมทั้งจัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมาย ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ พบสภาปัญหาอุปสรรค แบ่งได้เป็น ๒ ปัจจัยคือ ปัจจัยภายนอก
และปัจจัยภายใน 
 ๖.๑ สภาพปัญหาอุปสรรคที่เป็นปัจจัยภายนอก 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบจาก 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ยังประสบกับอุปสรรคสำคัญจาก
ข้อจำกัดด้านงบประมาณ ซึ่งไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่จำเป็นต่อการเดินทางและการเข้าร่วมแสดง
ความเห็นของผู้ได้รับผลกระทบอย่างทั่วถึง ข้อจำกัดนี้ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อความครบถ้วนและความ
รอบด้านของความคิดเห็นที่ได้รับ เนื่องจากผู้เข้าร่วมที่มีความประสงค์จะแสดงความเห็นต้องแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายและสละเวลา รวมถึงภาระหน้าที ่การงานของตนเอง ส่งผลให้มีผู้ ได้รับผลกระทบจำนวนมาก 
ไม่สามารถเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่  ดังนั้น ปัญหาดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้การ
ขับเคลื่อนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นไม่สามารถสะท้อนมุมมองและผลกระทบที่แท้จริงได้อย่างครบถ้วน
รอบด้าน 
 ๖.๒ สภาพปัญหาอุปสรรคที่เป็นปัจจัยภายใน 
 การดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจาก 
ร่างกฎหมาย พร้อมทั ้งจัดทำรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบ  
ที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย ตั้งแต่ดำเนินการมายังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่ว่าจะอยู่ในรูปของ
สำนักหรือกลุ่มงาน แต่เป็นการดำเนินงานในรูปของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการที่เกิดจากบุคลากร  
ที่มีจิตอาสามาดำเนินการและปฏิบัติงานตามภารกิจประจำไปพร้อมด้วย จึงควรมีการศึกษาและเร่งจัดตั้ง
หน่วยงานไม่ว่าจะในระดับสำนักหรือกลุ ่มงานขึ ้นตรง หรือปรับโครงสร้างภารกิจของหน่วยงานภายใน
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือรองรับภารกิจนี้ซึ่งเป็นภารกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะหน่วยธุรการของสภาผู้แทนราษฎรต้องถือเป็นภารกิจหลัก  
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 
 
 



๓๘ 

 
๗. ข้อเสนอแนะเพื่อการดำเนินการในปีงบประมาณต่อไป 
 ๗.๑ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามคำของบประมาณ
ของคณะกรรมการฯ เพ่ือให้เพียงพอต่อการดำเนินงานตามแผนการดำเนินงานของคณะกรรมการฯ ที่ได้
กำหนดไว้ 
 ๗.๒ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรพิจารณากำหนดหน่วยงาน หรือจัดตั้งหน่วยงานใหม่ 
เพื ่อให้มีผู ้ร ับผิดชอบหลักและให้การดำเนินงานด้านการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 
  



๓๙ 

 
ภาคผนวก 

 
 
ภาคผนวก ก มาตรฐานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก ข สรุปผลการประเมินความรับรู้และการใช้ประโยชน์ 
จากรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
 


