
           บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ     กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 
     ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๓๙๒ 
ที ่                                           วันที ่         ๓๐  กันยายน  ๒๕๖๒ 

เรื่อง  รายงานผลการด าเนินงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒   ตัวชี้วัดที่ 
          ๑.๔  ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

เรียน   ประธานคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 ตามทีส่่วนราชการในสังกัดรัฐสภาได้ด าเนินการส่งเสริมสถาบันนิติบัญญัติเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
และมีบทบาทน าในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในส่วนของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการด าเนินการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ตามอ านาจหน้าที่ของศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑๓๙๔/๒๕๕๗  
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ โดยมีส านักหลักด้านกระบวนการนิติบัญญัติ ประกอบด้วย ส านักวิชาการ ส านัก
การประชุม ส านักกฎหมาย ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร และส านักหลัก 
ด้านต่างประเทศ ประกอบด้วย ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
ส านักภาษาต่างประเทศร่วมกับส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบัญญัติ ครอบคลุมระบบงานด้านประชาคมอาเซียนของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านโครงสร้างและระบบงาน ๒) ด้านยุทธศาสตร์ประชาคม
อาเซียน ๓) ด้านเครือข่าย และ ๔) ด้านทรัพยากรมนุษย์ โดยมีคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามตัวชี้วัด
การด าเนินงานด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  อีกทั้งติดตาม ประเมินผล และพัฒนางาน
ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ นั้น  

 ในปี งบประมาณ ๒๕๖๒ ส านั กงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านั กงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และศูนย์ประสานงานประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา มุ่งมั่นที่จะยกระดับ
การท างานด้านประชาคมอาเซียน และสร้างความเข้มแข็งกับหุ้นส่วนเครือข่ายองค์กรทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
กฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียน โดยมีเป้าหมายระยะสั้น ในการสนับสนุนด้านสารัตถะในการ
ประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพ 
และการเตรียมการรองรับให้ประมุขฝ่ายนิติบัญญัติเป็นเป็นประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน เพ่ือการขับเคลื่อน
อย่างยั่งยืน ส่วนในระยะยาว ส่วนราชการสงักดัรฐัสภามุ่งเน้นการยกระดบัการขบัเคลื่อนการท างานรว่มกนั 
ทัง้ประเดน็ครอบคลุมยทุธศาสตรห์น่วยงาน (Function) ตามแผนยุทธศาสตรด์า้นประชาคมอาเซยีนของ
ส่วนราชการสังกัดรฐัสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN 
Agenda)  จึงได้ก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ตัวชี้วัดที่ ๑.๔ ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา 





     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบติัหน้าท่ีส านักงานศนูยป์ระชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

 

สรปุผลการด าเนินงานตามค ารบัรองการปฏิบติัราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  

 
ความส าเรจ็ของการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรด้์านประชาคม

อาเซียน 
ของส่วนราชการสงักดัรฐัสภา 

 
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในแผนปฏิบติัราชการ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๑ ตลุาคม ๒๕๖๑ – ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๒) 
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 สืบเนื่องจากส่วนราชการในสังกัดรัฐสภาได้ด าเนินการส่งเสริมสถาบันนิติบัญญัติเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
และมีบทบาทน าในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในส่วนของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิ การสภาผู้แทนราษฎร  
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการด าเนินการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ตามอ านาจหน้าที่ของศูนย์ประชาคม
อาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑๓๙๔/๒๕๕๗ 
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ โดยมีส านักหลักด้านกระบวนการนิติบัญญัติ ประกอบด้วย ส านักวิชาการ  
ส านักการประชุม ส านักกฎหมาย ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓  ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร  
และส านักหลักด้านต่างประเทศ ประกอบด้วย ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ส านักความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ส านักภาษาต่างประเทศ  ร่วมกับส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบัญญัติ ครอบคลุมระบบงานด้านประชาคม
อาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านโครงสร้างและระบบงาน  
๒) ด้านยุทธศาสตร์ประชาคมอาเซียน ๓) ด้านเครือข่าย และ ๔) ด้านทรัพยากรมนุษย์ ในขณะที่ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ประสานงานประชาคมอาเซียน เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
เพ่ือรับผิดชอบและให้บริการด้านประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสนับสนุนการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ และขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของรัฐสภา ได้อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.)  
จึงได้มอบหมายส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร บูรณาการแผนงาน/
โครงการต่างๆ กบัการด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ตามค าสั่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ที่ ๑๗๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๙  
 ในการนี้  ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และศูนย์
ประสานงานประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ร่วมกันจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทขององค์กรในการสนับสนุน
งานและอ านวยความสะดวกการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ และได้ด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนร่วมกันตาม
ตัวชี้วัดต่างๆ  ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ โดยมีองค์ประกอบหลักของตัวชี้วัดตามระบบงานทั้งสี่
ด้าน คือ ด้านนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียน ด้านงานวิจัยและพัฒนากฎหมาย ด้านการ
พัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน และด้านการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านประชาคมอาเซียน  
            อนึ่ง ในการท างานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตลอด
ระยะเวลาสองปีที่ผ่านมา แม้ว่าจะมีการบูรณาการการท างาน โดยมีผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในแผนงานปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้วก็ตาม  
แต่ระดับการบูรณาการที่ครอบคลุมยุทธศาสตร์หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน 
(ASEAN Agenda)  ซึ่งการก าหนดเนื้อหาสาระของการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ มิติงานตามยุทธศาสตร์หน่วยงาน 
(Function) ยังไม่สะท้อนผลลัพธ์และความคุ้มค่าเท่าที่ควร ดังนั้น ในการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจึงได้น าเอาข้อเสนอแนะของผู้ประเมินภายนอกมาปรับปรุงระบบการท างาน
ด้านประชาคมอาเซียน การบูรณาการระดับที่เข้มข้น และผสมผสานมากขึ้น การขจัดปัญหาอุปสรรค  
ด้านงบประมาณการด าเนินงาน และโครงสร้างและระบบงานที่ยังมีความแตกต่างกันของทั้งสองส่วนราชการ 
ให้มีความใกล้เคียงหรืออยู่ในระนาบเดียวกันมากที่สุด โดยมีเป้าหมายในการก าหนดแผนการปฏิบัติราชการ



๓ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และปฏิทินการท างาน  (Working Calendar) ให้แล้วเสร็จตั้ งแต่ 
ต้นปีงบประมาณ เพ่ือให้บรรลุการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ข้างต้น  
           นอกจากนี้  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายระยะใกล้ ในการสนับสนุนด้านสารัตถะในการประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพ และการเตรียมการรองรับ
ให้ประมุขฝ่ายนิติบัญญัติเป็นเป็นประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน เพ่ือการขับเคลื่อนอย่างยั่งยืนโดยมีประเด็น  
ที่สอดรับกับประมุขฝ่ายบริหารที่จะเป็นประธานอาเซียนในปี ๒๕๖๒ นั้น ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะน าเอา
ผลลัพธ์ของการท างานร่วมกันทั้งในรูปแบบแผนงาน โครงการการ งาน กิจกรรมตามยุทธศาสตร์หน่วยงาน 
และมิติยุทธศาสตร์ของอาเซียนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดกรอบนโยบาย
จากคณะกรรมการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไปสู่การท างานที่มีข้าราชการรัฐสภา
ของทั้งสองส่วนราชการอย่างน้อย ๔ สายงานมาร่วมกันขับเคลื่อน ทั้งสายงานวิทยากร นิติกร นักวิเทศสัมพันธ์ 
และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผ่านกลไกการท างานในรูปแบบของคณะอนุกรรมการ คณะท างานต่างๆ ดังนี้  

๑. คณะอนุกรรมการบูรณาการฐานข้อมูลและเว็บไซต์ด้านประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ  
    สภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๒. คณะอนุกรรมการน าแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ  
๓. คณะอนุกรรมการบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณด้านประชาคมอาเซียนของส่วน 
    ราชการสังกัดรัฐสภา 
๔. คณะอนุกรรมการจัดท าฐานข้อมูลความตกลง สนธสิัญญา กฎหมายและกระทู้ถามด้านประชาคม    
    อาเซียนของรัฐสภา 

 ๕. คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 ๖. คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน   
 ๗. คณะท างานจัดท าสารัตถะการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนด้านการเมืองและความมั่นคง 
 ๘. คณะท างานจัดท าสารัตถะการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนด้านเศรษฐกิจ 

๙. คณะท างานจัดท าสารัตถะการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม 
  ๑๐ คณะท างานจัดท าสารัตถะการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ในการประชุม 

 ๑๑. คณะกรรมการเตรียมความพร้อมของฝ่ายข้าราชการในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภา 
       ระหว่างประเทศภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ 

 ส่วนระยะยาว ส่วนราชการสงักดัรฐัสภา มุ่งเน้นการยกระดบัการขบัเคลื่อนการท างานร่วมกัน 
ทัง้ประเดน็ครอบคลุมยุทธศาสตรห์น่วยงาน (Function) ตามแผนยุทธศาสตรด์า้นประชาคมอาเซยีนของ
ส่วนราชการสังกัดรฐัสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN 
Agenda) จงึไดก้ าหนดตวัชีว้ดั ดงันี้  
 ตัวชี้ว ัดที่ ๑.๔.๑ : ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้าน
ประชาคมอาเซยีนของส่วนราชการสงักดัรฐัสภา 
 ตวัชีว้ดัที ่๑.๔.๒ ระดบัความส าเรจ็ของการพฒันาฐานขอ้มลูและระบบสารสนเทศดา้นประชาคม
อาเซยีนของส่วนราชการสงักดัรฐัสภา 
 ตวัชี้วดัที่ ๑.๔.๓ ระดบัความส าเร็จของการพฒันาเครอืข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสงักดัรฐัสภา 
 

 



๔ 

 

 

 

 

ตวัช้ีวดัท่ี ๑.๔ ระดบัความส าเรจ็ของการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตรด้์านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สงักดัรฐัสภา 

น ้าหนัก เกณฑก์ารให้คะแนน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

KPI ๑.๔.๑ : ระดบัความส าเรจ็ของการขบัเคลื่อน
ระบบงานและแผนบรูณาการดา้นประชาคมอาเซยีนของ
ส่วนราชการสงักดัรฐัสภา 

๓ ๑  ๓  ๕ 

KPI ๑.๔.๒ ระดบัความส าเรจ็ของการพฒันาฐานขอ้มลู
และระบบสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซยีนของส่วน
ราชการสงักดัรฐัสภา 

๓ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

KPI ระดับความส าเร็จของการพัฒนาเครือข่ายด้าน
ประชาคมอาเซยีนของส่วนราชการสงักดัรฐัสภา 

๔ ๑  ๓  ๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ
คะแนน 

เกณฑ์การให้คะแนน ผลลัพธ์การด าเนินงาน 

๑   มีแผนการขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณา
การด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ที่ครอบคลุมเป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ของยุทธศาสตร์ด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
และมิติส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) 
โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จในไตรมาสที่ ๑ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

คณะอนุกรรมการน าแผนยุทธศาสตร์ด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ จัดท าแผนการ
ขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่
ครอบคลุมเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
จ านวน ๔ ด้าน ของยุทธศาสตร์ด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของ
อาเซียน (ASEAN Agenda) แล้วเสร็จภายใน
ไตรมาสที่ ๑ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา  

๓  มีผลผลิตและผลลัพธ์การด าเนินงาน ตามแผนการ
ขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ในมิติงานตามยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา อย่างน้อย ๒ ด้าน 
และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน อย่างน้อย 
๒ ด้าน 

มีการด าเนินงาน/มีผลผลิต ผลลัพธ์ในการบูร
ณาการเชิงยุทธศาสตร์ ตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม ครบถ้วนตามท่ีก าหนดไว้
ในแผนการขับเคลื่อนระบบงานและแผน
บูรณาการด้านประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งมิติงานตามยุทธศาสตร์
หน่วยงาน (Function) และมิติยุทธศาสตร์
ส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) 

๕  มีผลผลิตและผลลัพธ์การด าเนินงาน ตามแผนการ
ขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้าน

 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๔.๑ ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้านประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

น้้ำหนักร้อยละ ๓ 



๖ 

 

ผลกำรด้ำเนินงำนระดับหนึ่ง 

          มีการจัดท าแผนกำรขับเคลื่อนระบบงำนและแผนบูรณำกำรด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ ที่ครอบคลุมเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ จ านวน ๔ ด้าน ของยุทธศาสตร์ด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) โดย
คณะอนุกรรมการน าแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ ได้
จัดท าแผนการขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ ๑ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งแผนการขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา จะอยู่ในรูปแบบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒  มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โครงการ กิจกรรม ต่าง ๆ ที่จะ
ด าเนินการร่วมกัน โดยมีกระบวนการระดมความคิดเห็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (Focus Group) ตลอดจนการ
จัดท าปฏิทินการท างานในแต่ละไตรมาส และมีค่าใช้จ่ายการด าเนินงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๒ และมีภารกิจที่ไม่ซ้ าซ้อนกันระหว่างส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ประกอบด้วย 
          (๑) ก าหนดขอบเขต หลักการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 
          (๒) ก าหนด โครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณา
การเชิงยุทธศาสตร์ให้ชัดเจน พร้อมรายละเอียดประกอบ โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถแสดงผลการบูรณาการภารกิจและงบประมาณได้อย่างครบถ้วน เพ่ือให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
          (๓) ก าหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
           อนึ่ง การก าหนดเนื้อหาสาระของการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  มิติงำนตำมยุทธศำสตร์หน่วยงาน 
(Function) ต้องครอบคลุม จ านวน ๔ ยุทธศาสตร์ คือ 
               ยุทธศำสตร์ที่ ๑ พัฒนาและยกระดับโครงสร้าง ระบบงานด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา เพ่ือ
สร้างความยั่งยืนในการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติในด้านประชาคมอาเซียน 

ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ในมิติงานตามยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ครบถ้วน  
๔ ด้าน และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน 
ครบถ้วน ๕ ด้าน 

  มีรายงานสรุปผลการด าเนินงาน ตามแผนการ
ขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
และน าเสนอรายงานผลการด าเนินงานต่อประธาน
รัฐสภา 
 

 



๗ 

               ยุทธศำสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมให้รัฐสภามีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน การวิจัยและ
พัฒนาด้านกฎหมายระหว่างประเทศ   
               ยุทธศำสตร์ที่ ๓ พัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 
               ยุทธศำสตร์ที่ ๔ การพัฒนาความรู้ ทักษะของข้าราชการรัฐสภาสามัญให้มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานด้านประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
                และมิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญของอำเซียน (ASEAN Agenda) ประกอบด้วย 
                (๑) นโยบายและยุทธศาสตร์ของเสาหลักประชาคมอาเซียน  หมายถึง การด าเนินงานขับเคลื่อน
ประชาคมอาเซียนตามกฎบัตร ปฏิญญาอาเซียน และบันทึกความตกลงในเรื่องต่างๆของอาเซียนและวิสัยทัศน์
อาเซียน ๒๐๒๕ ทั้งในระดับกลุ่มยุทธศาสตร์ภายในอาเซียน กลุ่มยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาค และกลุ่ม
ยุทธศาสตร์เวทีโลก เช่น ส่งเสริมความเชื่อมโยงในอาเซียน ความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนกับภูมิภาคอ่ืน การ
เพ่ิมขีดความสามารถ ในการแข่งขันของอาเซียน การปรับปรุงกลไกระงับข้อพิพาทในภูมิภาค การส่งเสริมให้
อาเซียนมีท่าทีและนโยบายร่วมในเวทีโลก เช่น สหประชาชาติ และ G-๒๐  ตลอดจนการสนับสนุนการประชุม
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ปี ๒๕๖๒ และสนับสนุนบทบาทประธานรัฐสภาในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเสาหลักด้านประชาคมอาเซียน ทั้งสามเสาหลัก คือ เสาหลักประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน เสาหลักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ เสาหลักประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน 
                (๒) ปัญหาที่ท้าทายของอาเซียน หมายถึง ประเด็นวิกฤติร่วมกันของอาเซียน ซึ่งอาเซียนต้องมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาระบบและกลไกเพ่ือเผชิญหน้าและแก้ไขปัญหาวิกฤติการท้าทายต่างๆ การพัฒนาความ
ร่วมมือของอาเซียนในประเด็นระหว่างประเทศต่างๆ ที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน การศึกษาแนวโน้มพัฒนาการ
ของโลกในเรื่องต่างๆที่มีผลกระทบต่ออาเซียน เช่น การบริหารจัดการภัยพิบัติและความมั่นคงทางทะเล การ
รักษาสันติภาพ การจัดการกับวิกฤตอาหาร วิกฤตพลังงาน วิกฤตสิ่งแวดล้อม การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ปัญหา
สิทธิมนุษยชนกับสันติภาพและความรุนแรง แรงงานอพยพผิดกฎหมาย 
                (๓)  การบูรณาการกฎหมายภายในและความเคลื่อนไหวของกฎหมายอาเซียน เป็นพันธกิจที่
ส าคัญ เนื่องจากอาเซียนกับรัฐสภามีความเกี่ยวข้องกัน เพราะรัฐสภามีบทบาทในการอนุวัติการความตกลง
ระหว่างประเทศเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมายภายใน ดังนั้น การที่ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน 
รัฐสภาจึงต้องมีหน้าที่ในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย และด าเนินการอนุวัติการกฎหมายภายในให้เป็นไป
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
                (๔) อาเซียนกับเวทีระหว่างประเทศ เป็นการติดตามความเคลื่อนไหวของอาเซียน โดยเฉพาะ
ความส าคัญจากการที่อาเซียนเป็นเวทีความร่วมมือในการสร้างสันติภาพและความมั่นคงให้เกิดขึ้นในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง อาเซียนได้หันมาเน้นความร่วมมือทา งเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรมมากขึ้น ซึ่งการเป็นประชาคม ท าให้อาเซียนมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และวัฒนธรรม กอปรกับเมื่ออาเซียนกลายเป็นองค์กรระหว่างประเทศองค์กรหนึ่งที่ทวีบทบาท
และความส าคัญต่อโลกมากยิ่งขึ้น ตามมาตรา ๓ แห่งกฎบัตรอาเซียนได้บัญญัติให้อาเซียนมีสภาพเป็นนิติ
บุคคล (Legal Personality) ท าให้อาเซียนมีความสามารถที่จะท าความตกลงกับประเทศต่างๆ ได้ อาเซียนจึง
ได้ขยายการเชื่อมโยงกับประเทศหรือกลุ่มประเทศนอกอาเซียน อีกทั้งในปัจจุบันอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศที่มี
ความโดดเด่นทางด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งการเป็นตลาดขนานใหญ่ที่เป็นแหล่งผลิตสินค้าของนัก
ลงทุนภายในและภายนอกภูมิภาค และเป็นตลาดที่มีก าลังซื้อสูง มีบทบาทด้านการเมืองในระดับโลก ในการ
สนับสนุนการด าเนินงานเพื่อสร้างสันติภาพของสหภาพของสหประชาชาติ  



๘ 

                (๕) อาเซียนกับการมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ครอบคลุมเนื้อหาประเด็นการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิด
กระบวนการสร้างความเป็นพลเมืองอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้พลเมืองเกิดความแข่งแกร่ง สามารถสร้าง
โอกาส และรับมือสิ่งท้าทายทุกด้านในโลกปัจจุบัน เกิดความเป็นหนึ่งเดียวของประเทศสมาชิกอาเซียน มีความ
ร่วมมือทั้งด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านการสังคมและวัฒนธรรม ตามกฎบัตรสมาคมแห่ง
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความมุ่งประสงค์ของอาเซียน ในหมวดที่ ๑ ความมุ่งประสงค์และ
หลักการ  (ข้อ ๑๓) “เพ่ือส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งทุกภาคส่วนของสังคม ได้รับการ
ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมและได้รับผลประโยชน์จากกระบวนการรวมตัวและการสร้างประชาคมของอาเซียน” 

 

ผลกำรด้ำเนินงำนระดับที่สำมและผลกำรด้ำเนินงำนระดับที่ห้ำ 

 มีการด าเนินงาน/มีผลผลิต ผลลัพธ์ในการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในแผนการขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้านประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งมิติงานตามยุทธศาสตร์หน่วยงาน (Function) และ
มิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) 

 มีรายงานสรุปผลการด าเนินงาน ตามแผนการขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และน าเสนอรายงานผลการด าเนินงานต่อประธานรัฐสภา 

 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ : พัฒนำและ
ยกระดับโครงสร้ำงระบบงำน
ด้ำนประชำคมอำเซียนของ
รัฐสภำ  

         เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ : มี
การพัฒนาและยกระดับโครงสร้าง 
ระบบงานของศูนย์ประชาคม
อาเซียนของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร และศูนย์
ประสานงานประชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ให้ความเป็นเอกภาพและสามารถ
รองรับการท างานตามยุทธศาสตร์
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
                 

ครอบคลุมในประเด็นยุทธศาสตร์
ส าคัญของอาเซียน จ านวน ๕ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
(1) นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
เสาหลักประชาคมอาเซียน   
(2) ปัญหาที่ท้าทายของอาเซียน 
(3) การบูรณาการกฎหมาย
ภายในและความเคลื่อนไหวของ
กฎหมายอาเซียน   
(4) อาเซียนกับเวทีระหว่าง
ประเทศ 
(5) อาเซียนกับการมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง   

ประเด็นการขับเคลื่อนตาม
ยุทธศาสตร ์

กำรบูรณำกำรด้ำนโครงสร้ำง 
1)  แผนงานการพัฒนาและ
ยกระดับโครงสร้างส่วน
ราชการที่มีภารกิจด้าน
ประชาคมอาเซียน ตามมติ อ.
ก.ร. เฉพาะกิจปฏิรูปโครงสร้าง
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
     1.1) ใช้กลไก
คณะอนุกรรมการน าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ โดยจัด
ประชุมหารือเพ่ือก าหนด
แผนการขับเคลื่อนระบบงาน 
และแผนบูรณาการด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรฐัสภา ประจ าปี



๙ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

(๑) หน่วยงานด้านประชาคมอาเซยีน
ของรัฐสภาร่วมก าหนดนโยบายและ
ร่วมขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนให้มี
ความสอดคล้องกับนโยบายอาเซียน
ตามองค์การระหว่างประเทศ และมี
หน่วยงานเพื่อสนับสนุนบทบาทของ
สมาชิกรัฐสภาในเวทีระหว่างประเทศ 
ตลอดจนการสนับสนุนความร่วมมอื
ระหว่างนิติบญัญัติและฝ่ายบริหารให้
เป็นไปอย่างเอกภาพ 
(๒) การสนับสนุนความส าเร็จที่
ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียนและ
ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(๓) การสนับสนุนให้รัฐสภาขับเคลือ่น
ให้บรรลุวสิัยทัศน์ประชาคมอาเซียน 
2025 
(๔) ประเด็นด้านประชาคมอาเซียน 
   1. ด้านการเมืองและความมั่นคง 
   2. ด้านเศรษฐกิจ 
   3. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
   4. ด้านประเด็นปญัหาในภูมภิาค
และของประเทศ 
   5. ด้านพลเมืองอาเซียน (ASEAN 
Citizen) 
(๕) การบูรณาการกฎหมาย 
   1.ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 
   2.ด้านสนธิสัญญาและข้อตกลง
อาเซียน 
   3.ด้านการตรากฎหมายอาเซียน 
   4.ด้านการเปรียบเทียบกฎหมาย
อาเซียน 
   5.ความเคลื่อนไหวญัตติ กระทูถ้าม 
กระทู้สดด้านอาเซียน 

(๖)  การด าเนินงานดา้น อาเซียนกับ
ภายนอก เพื่อสนับสนุนบทบาทของ
อาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ
ประกอบด้วย 
   1.อาเซียนกับประเทศคูเ่จรจา 
   2.อาเซียน +3 
   3.อาเซียน +6 
   4.East ASEAN Summit 

งบประมาณ พ.ศ. 2562 (มิติ
งานตามยุทธศาสตร์ของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภาและมิติ
ยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน) 
อนึ่ง ระหว่างการพิจารณาของ 
อ.ก.ร. ผู้รับผิดชอบ คือ กลุ่ม
งานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่
ส านักงานศูนย์ประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รฐัสภา และศูนย์ประสานงาน
ประชาคมอาเซียนของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ทั้งนี้ หาก อ.ก.ร. เห็นชอบให้มี
การจัดตั้งตามโครงสร้างแล้ว 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาและ
คณะอนุกรรมการน าแผน
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติต้อง
ท ารายละเอียดเสนอต่อไป เว้น
แต่ ก.ร. มีมติและออกค าสั่ง
รัฐสภาให้มีชื่อกลุ่มงานอาเซียน 
หรือ ศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภาขึ้นมา โดยจะเป็น
ภารกิจของกลุ่มงานใหม่ที่จะ
สานต่อให้โครงสร้าง ระบบงาน
อัตราก าลังชัดเจน ทั้งนี้ ให้น า
กรอบการพิจารณา การ
วิเคราะห์เดิมซึ่งมีระบบงานที่
ชัดเจนน าเสนอต่อ อ.ก.ร. เว้น
แต่งานด้านบริหารงานทั่วไปให้
คงไว้แต่งานด้านยุทธศาสตร์ 
โครงสร้างเดิมของศูนย์
ประชาคมอาเซียนฯ 
     1.2) รัฐสภา รวมทั้งการ
ติดตาม การให้ค าชี้แจงต่อ  
อ.ก.ร. ในคราวประชุมต่างๆ 



๑๐ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

   5.อาเซียนกับ UN และองค์การ
ระหว่างประเทศ 
   6.อาเซียนกับการท างานกับกลุม่
ความร่วมมือใหม่ๆและกรอบความ
ร่วมมืออ่ืนๆ 
 

     1.3) การจัดกิจกรรมเพ่ือ
ถ่ายทอดวิธีการแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติ อาจอยู่ในรูปแบบ
การหารือภายใน การถ่ายทอด
ภายในกลุ่มงาน ระหว่าง
อนุกรรมการ การเจรจาใน
รูปแบบ Cops เป็นต้น 
ผลผลิต 
1. จัดท าเอกสารการวิเคราะห์
ภารกิจการต่างประเทศและ
ภารกิจด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา จ านวน 1 ชุด โดย
มีรายละเอียดการจัดโครงสร้าง 
กรอบอัตราก าลัง อ านาจหน้าที่ 
ภารกิจและระบบงานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของ อ.
ก.ร.เฉพาะกิจปฏิรูปโครงสร้าง
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
2. การจัดตั้งกลุ่มงานเพื่อ
ปฏิบัติงานด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา 
ผลลัพธ์  
1. อ.ก.ร.เฉพาะกิจปฏิรูป
โครงสร้างของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภามีข้อมูล
ประกอบการพิจารณาในการ
ควบรวมภารกิจด้านการ
ต่างประเทศและภารกิจด้าน
ประชาคมอาเซียนที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน รอบด้าน  
2. อ.ก.ร.เฉพาะกิจปฏิรูป
โครงสร้างของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาเห็นชอบให้มีการ
ตั้งกลุ่มงานเพ่ือปฏิบัติงานด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
(ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา)  ซึ่งครอบคลุมใน



๑๑ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

ประเด็นมิติยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของอาเซียน (ASEAN 
Agenda) ด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของเสาหลัก
ประชาคมอาเซียน 
3. คณะกรรมการข้าราชการ
รัฐสภา ได้มีหนังสือ ที่ 
54/2562 (ว 17) ลงวันที่ 25 
เมษายน 2562 เรื่อง การ
ปฏิรูปโครงสร้างของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา แจ้งว่าใน
คราวประชุม ก.ร. ครั้งที่ 
4/2562 เมื่อวันจันทร์ที่ 22 
เมษายน 2562 ที่ประชุมได้
พิจารณาการปฏิรูปโครงสร้าง
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ตามท่ี  คณะอนุกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภาเฉพาะกิจ
ปฏิรูปโครงสร้างของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา เสนอ
แล้ว ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ตามผลการพิจารณาของ  
อ.ก.ร. เฉพาะกิจฯ โดยในส่วน
พิจารณาภารกิจการ
ต่างประเทศภารกิจประชาคม
อาเซียน มีมติเห็นควรควบรวม
ภารกิจต่างประเทศเป็นหน่วย
บริหารกลางของรัฐสภา โดยใน
ส่วนของกลุ่มงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรซึ่งปัจจุบัน
รับผิดชอบภารกิจด้าน
ประชาคมอาเซียน เห็นควรตัด
โอนไปสังกัดหน่วยงานด้านการ
ต่างประเทศ โดยก าหนดไว้ใน
ภารกิจความสัมพันธ์รัฐสภาใน
กรอบพหุภาคีซึ่งก าหนดเป็น
หน่วยบริหารกลางของรัฐสภา 



๑๒ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

ทั้งนี้ หากในอนาคตส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภามีภารกิจ
ประชาคมอาเซียนเป็นจ านวน
มากก็อาจยกฐานะหน่วยงานที่
รับผิดชอบภารกิจประชาคม
อาเซียนเป็นหน่วยงานระดับ
ส านัก  
กำรบูรณำกำรด้ำนระบบงำน 
1) จัดกิจกรรมการพัฒนาและ
ยกระดับระบบงานด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา 
คณะอนุกรรมการน าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ ได้มีการ
ประชุมหารือเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายข้างต้น จึงได้ก าหนด
แผนงานการขับเคลื่อนตัวชี้วัด
ที ่1.4.1 : ความส าเร็จของการ
ขับเคลื่อนระบบงานและแผน
บูรณาการด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา เพื่อให้เห็นภาพรวม
ของการขับเคลื่อนตามตัวชี้วัด 
โดยก าหนดเป็นงานประจ า 
และโครงการ/กิจกรรมตามท่ี
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
     1.1) การวิเคราะห์เนื้อหา 
ที่มาความส าคัญจากโครงการ 
กิจกรรมที่แต่ละส านักงานฯทั้ง
โครงการ/กิจกรรมที่เป็นงาน
ประจ า และที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ เพ่ือพิจารณา
ความเป็นไปได้ในการบูรณา
การโครงการ/กิจกรรม 



๑๓ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

     1.2) การก าหนดโครงการ/
กิจกรรมที่จะด าเนินการ
ร่วมกัน เพ่ือน าร่องใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ านวน 3 โครงการ 
ผลผลิต 
จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่
ร่วมกันบูรณาการอย่างน้อย 3 
โครงการ/กิจกรรมของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา โดย
จ าแนกตามตามยุทธศาสตร์
ด้านประชาคมอาเซียนของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
คือ    
1) โครงการพัฒนากฎหมาย
ภายในเพื่อรองรับการท างาน
ด้านประชาคมอาเซียน 
2) โครงการแลกเปลี่ยน
บุคลากรด้านนิติบัญญัติและ
ด้านต่างประเทศในบริบท
ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2562 
3) โครงการพัฒนาบุคลากร
ด้านประชาคมอาเซียน 
ผลลัพธ์ 
 1. การบูรณาการโครงการ/
กิจกรรมของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา เพื่อเป็นโครงการน า
ร่องจ านวน 3 โครงการใน
ปีงบประมาณ 2562 เป็นการ
วางพ้ืนฐานให้ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภามีการพัฒนาและ
ยกระดับงานด้านประชาคม
อาเซียนให้มีความใกล้เคียงกัน 
2. การน าบทเรียนของการ 
บูรณาการโครงการ/กิจกรรม
ในปี 2562 เป็นแนวทางในการ
จัดท าค าขอตั้งงบประมาณ 



๑๔ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

พ.ศ. 2563 เพ่ือยกระดับ
การบูรณาการให้มีความ
เข้มข้นมากขึ้น 
   

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ : ส่งเสริมให้
รัฐสภำมีศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศ
ด้ำนประชำคมอำเซียน กำร
วิจัยและพัฒนำด้ำนนโยบำย
และกฎหมำย 

เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ : มี
ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน กฎหมายและข้อตกลง
ด้านประชาคมอาเซียนที่จะเข้าสู่
รัฐสภา เพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานและการตัดสินใจของ
สมาชิกรัฐสภาในการขับเคลื่อน
ประชาคมอาเซียนตามพันธกรณี
ของไทย ในฐานะรัฐสมาชิก
อาเซียน โดยมีข้อมูลที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน ทันสมัย และตรงต่อ  
พันธกิจและพันธกรณีของรัฐ
สมาชิกอาเซียน และสอดคล้องกับ
ความต้องการของสมาชิกรัฐสภา 
 

ครอบคลุมในประเด็นยุทธศาสตร์
ส าคัญของอาเซียน จ านวน ๕ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
(1) นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
เสาหลักประชาคมอาเซียน   
(2) ปัญหาที่ท้าทายของอาเซียน 
(3) การบูรณาการกฎหมาย
ภายในและความเคลื่อนไหวของ
กฎหมายอาเซียน   
(4) อาเซียนกับเวทีระหว่าง
ประเทศ 
(5) อาเซียนกับการมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง   

 
โดยการ  
๑) ติดตามความเคลื่อนไหวของ
อาเซียนในทุกบริบท           
๒) วิจัยและพัฒนาด้านประชาคม
อาเซียนและด้านกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง
กับอาเซียน (ได้แก่ กฎหมายภายใน 
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
อาเซียนและการบรูณาการกฎหมาย)  
๓) บูรณาการฐานข้อมลูด้าน
ประชาคมอาเซียน โดยจัดท าเว็บไซต์ 
“ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” 
 
ประเด็นการขับเคลื่อนตาม
ยุทธศาสตร ์
การมีแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูล
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภาในการ
สนับสนุนการท างานของรัฐสภา โดย
มีแผนการจัดท ากฎหมาย
เปรียบเทยีบในปี ๒๕๖๒  

๑. กิจกรรมบูรณำกำร
ฐำนข้อมูลด้ำนประชำคม
อำเซียนโดยคณะอนุกรรมกำร
ด้ำนประชำคมอำเซียน 
เป็นงานประจ าในรูปแบบของ
อนุกรรมการ ต่างๆ ดังนี้  
1) คณะอนุกรรมการ 
บูรณาการฐานข้อมูลและ
เว็บไซต์ด้านประชาคมอาเซียน
ของ สผ. และ สว.  
2) คณะอนุกรรมการจัดท า
ฐานข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมายและ
กระทู้ถามด้านประชาคม  
3) คณะอนุกรรมการจัดท า
ข้อมูลวิชาการด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา  
4)คณะอนุกรรมการจัดท า
กฎหมายเปรียบเทียบด้าน
ประชาคมอาเซียน  โดย
คณะอนุกรรมการจะจัดท า
ข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ
ของรัฐสมาชิกอาเซียน ที่จะ
ส่งผลต่อการด าเนินการของ
อาเซียนและจะสนับสนุนการ
ตรากฎหมายภายในของไทย 
โดยในปี 2562 จะมีแผนการ
จัดท าฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบและความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐ
สมาชิกอาเซียน และ
แผนปฏิบัติการเพ่ือน า
ฐานข้อมูลด้านประชาคม



๑๕ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

 
 
 
 
 
 
 

อาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ และ
สนับสนุนการท างานของฝ่าย
นิติบัญญัติ การจัดท า
ฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบและความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐ
สมาชิกอาเซียน 
๒. กำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกับ
ฐำนข้อมูลกฎหมำยอำเซียน
ของส้ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ http://asean-
law.senate.go.th/ 
๓. กำรท้ำงำนร่วมกับ
เครือข่ำยด้ำนกฎหมำย
อำเซียนภำยในประเทศและ
ภำยในประเทศอำเซียน 
ผลผลิต 
1. มีแผนการจัดท าฐานข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทียบและ
ความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย
ในรัฐสมาชิกอาเซียน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562    
2. รายงานผลการจัดท า
ฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบ และความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายใน
รัฐสภาอาเซียน เสนอต่อ
คณะกรรมการประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา    
3. มีข้อมูลกระทู้ถามเกี่ยวกับ
ตราสารอาเซียน 
   (๑) สรุปสาระส าคัญข้อมูล
สมัยสภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภาที่มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญ

http://asean-law.senate.go.th/
http://asean-law.senate.go.th/


๑๖ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึง ๒๕๕๐ 
และ  
   (๒) ความเคลื่อนไหวและ
อัพเดทข้อมูลกระทู้ถาม
เกี่ยวกับตราสารอาเซียนของ
รัฐสภาให้เป็นปัจจุบัน   
4. มีข้อมูลการพิจารณา
กฎหมายของรัฐสภาที่
เกี่ยวข้องกับตราสาร
อาเซียน    
     (๑) จัดท าสรุปสาระส าคัญ 
ประกอบด้วยข้อมูลการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
หนังสือสัญญา และข้อมูลการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่
มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติ
การตามพันธกรณีหรือรองรับ
การท างานด้านประชาคม
อาเซียน 
   (๒) จัดท าสรุปสาระส าคัญ
ข้อมูลสมัยสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาที่มีขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึง 
๒๕๕๐ 
   (๓) ติดตามความเคลื่อนไหว
และอัพเดทข้อมูล การ
พิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่
เกี่ยวกับตราสารอาเซียนของ
รัฐสภาให้เป็นปัจจุบัน 
5. ข้อมูลการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหนังสือสัญญาที่เป็น
ตราสารของอาเซียนของ
รัฐสภา 
   (๑) จัดท าสรุปสาระส าคัญ
ของตราสารอาเซียน 



๑๗ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

   (๒) ติดตามความเคลื่อนไหว
และอัพเดทข้อมูลตราสาร
อาเซียนให้เป็นปัจจุบัน 
6. มีฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบและความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐ
สมาชิกอาเซียน เกี่ยวกับ 
  (1) สรุปสาระส าคัญด้านตรา
สารอาเซียน 
  (2) การก าหนดหัวข้อและ
เนื้อหาสารัตถะที่จะบรรจุใน
ฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบ และความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมาย
ภายในรัฐสมาชิกอาเซียน 
  (3) การออกแบบหมวดหมู่
เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบ และความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมาย
ภายในรัฐสมาชิกอาเซียน บน
เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา 
  (4) การจัดท าฐานข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทียบ และ
ความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย
ในรัฐสภาอาเซียน ลงบน
เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา 
  (5) การน าฐานข้อมูลด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ไปใช้เพื่อ
สนับสนุนการท างานของฝ่าย
นิติบัญญัติ ในปีงบประมาณ 
2562 
  (6) ส ารวจความพึงพอใจและ
การใช้ประโยชน์ของ
ผู้ใช้บริการฐานข้อมูลด้าน



๑๘ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

ประชาคมอาเซียนอนึ่ง ส าหรับ
การติดตามการใช้ประโยชน์ 
และการส ารวจความพึงพอใจ
ให้คณะอนุกรรมการบูรณาการ
ฐานข้อมูล เป็นหลักในการ
ด าเนินงานดังกล่าว 

ผลลัพธ์ 
มีการน าฐานข้อมูลด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ตาม
ผลผลิตข้างต้น ไปใช้สนับสนุน
การท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ 
ในปีงบประมาณ 2562 เช่น 
การประชุมสมัชชารัฐสภา
อาเซียน เอกสารประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
และมีการน าเอาผลการศึกษา
กฎหมายเปรียบเทียบภายใน
รัฐสมาชิกอาเซียนไปใช้ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 
๔. โครงกำรพัฒนำกฎหมำย
ภำยในเพื่อรองรับกำรท้ำงำน
ด้ำนประชำคมอำเซียน 
     โครงการพัฒนากฎหมาย
ภายใน เพื่อรองรับการท างาน
ด้านประชาคมอาเซียน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ : การเสวนาทาง
วิชาการด้านการวิจัยกฎหมาย
เปรียบเทียบของรัฐสภา และ
การขับเคลื่อนข้อมติการ
ประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภา
อาเซียน ครั้งที่ ๔๐ ในด้าน
กฎหมายและกฎระเบียบ  
กิจกรรมเน้นการเผยแพร่



๑๙ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การศึกษากฎหมายของรัฐ
สมาชิกอาเซียน เพ่ือเป็นเวที
การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการ การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
วิจัยกฎหมายและสร้างองค์
ความรู้ด้านกฎหมาย
เปรียบเทียบ เพ่ือรองรับการ
ด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์
ด้านประชาคมอาเซียนของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดย
มีกิจกรรม ดังนี้  
๑. การจัดกิจกรรมเสวนาทาง
วิชาการในหัวข้อ 
(๑ )   การท าวิ จั ยกฎหมาย
เปรียบเทียบให้เกิดประโยชน์
ในทางปฏิบัติ เ พ่ือใช้ในการ
สนับสนุนกระบวนการนิติ
บัญญัติ    
 (๒)  บทบาทของรัฐสภาไทยใน
การขับเคลื่อนข้อมติการประชุม
ใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
(AIPA) ครั้งที่ ๔๐ ในด้าน
กฎหมายและความร่วมมือใน
เรื่องแนวปฏิบัติที่ดีด้าน
กฎระเบียบ (Good 
Regulatory Practices: GRP)  
๒. การจัดนิทรรศการน าเสนอ
ผลงานวิชาการและการวิจัย
ด้านอาเซียนศึกษาของรัฐสภา  
๓. การจัดนิทรรศการการ
น าเสนอเว็บไซต์ “ศูนย์
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” 
ผลผลิต  
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาน า
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการ



๒๐ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

เสวนาทางวิชาการของ
ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อการ
จัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ ไป
เป็นแนวทางการจัดท า
กฎหมายเปรียบเทียบตามหลัก
วิชาการ ข้อมูลมีความ
น่าเชื่อถือถูกต้อง สามารถใช้
อ้างอิงในเชิงวิชาการ การน า
ข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบไป
สนับสนุนการท างานของฝ่าย
นิติบัญญัติได้  
ผลลัพธ์  
- ระยะสั้น ข้าราชการของทั้ง
สองส านักงานได้พัฒนา
ศักยภาพ โดยเป็นการสร้าง
ทีมงานจัดท ากฎหมาย
เปรียบเทียบของรัฐสมาชิก
อาเซียนร่วมกันระหว่างสอง
ส านักงานกับเครือข่ายใน
ระดับประเทศ 
- ระยะกลาง สมาชิกรัฐสภาใช้
ข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ
ส าหรับการพิจารณาและให้
ความเห็นชอบข้อตกลงและ
สนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาคมอาเซียน และการ
จัดท าและพิจารณาร่าง
กฎหมาย ตลอดจนการ
ปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิก
กฎหมาย การตรวจสอบความ
สอดคล้องของร่างกฎหมายกับ
พันธกรณีต่างๆ ที่ประเทศไทย
เป็นภาค ี
- ระยะยาว ประเทศมีการ
พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ 



๒๑ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

ให้สอดคล้องกับบริบท และ
เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ โดย
มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 
ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบ
รัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรง
จุดให้มีความสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน
โดยรวม 
 
๕. กิจกรรมกำรวิจัยด้ำน
กฎหมำยอำเซียนที่มีกำร
ท้ำงำนร่วมกับ ส.วิชำกำร
ผ่ำนกำรบูรณำกำร 
งบประมำณของ วช. จ้ำนวน 
๒ เรื่อง คือ เรื่องท่ีหนึ่ง กำร
เป็นศูนย์กลำงของอำเซียนใน
พลวัตรโลก และ เรื่องท่ีสอง 
ข้อเสนอเชิงนโยบำยกำร
พัฒนำกระบวนกำรเพื่อ
เสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมือง
ในระบอบประชำธิปไตยไปสู่
พลเมืองอำเซียน 
   ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ 
สผ.ได้รับการจัดสรรจากงบ
บูรณาการ (ปรากฎใน
งบประมาณของส.วิชาการ) 
ดังนี้ 
๑) โครงการวิจัยการเป็น
ศูนย์กลางของอาเซียน 
ในพลวัตรโลกจ านวน 
๑,๑๘๐,๐๐๐.- บาท 
๒) โครงการวิจัยเพื่อการจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิง 
นโยบายการพัฒนา 
กระบวนการเพ่ือสร้างความ 



๒๒ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

เป็นพลเมืองฯ จ านวน 
๕๐๐,๐๐๐.- บาท 
งานวิจัยเรื่องที่หนึ่ง 
โครงการวิจัยการเป็น
ศูนย์กลางของอาเซียนในพล
วัตรโลก เป็นการมอบหมายให้
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็น
ผู้ด าเนินการ ส่วนงานวิจัยเรื่อง
ที่สอง เป็นการด าเนินงานโดย
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ร่วมกับ อาจารย์จาก
มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ 
ประสานมิตร โดยผู้วิจัยและ
หัวหน้าโครงการวิจัยทั้งสอง
เรื่องได้น าเสนอกรอบการวิจัย 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญแล้ว จ านวน ๑ 
ครัง้ เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๖๑ 
และไดน้ าเสนอผล
ความก้าวหน้าของการ
ด าเนินงาน (Interim Report) 
ประมาณเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๖๒ 
ผลผลิต 
๑. ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
มีงานวิจัยด้านประชาคม
อาเซียน ซึ่งด าเนินการโดย
ความร่วมมือระหว่าง
ข้าราชการรัฐสภาสามัญและ
องค์กรเครือข่าย
สถาบันการศึกษา จ านวน ๒ 
เรื่อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ 
ผลลัพธ์ 
๑. รัฐสภาสามารถน าเอา
ผลงานวิจัยไปใช้ประกอบการ
พิจารณาการด าเนินนโยบาย 



๒๓ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

หรือการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในเรื่องส าคัญท่ี
เกี่ยวข้องกับบาทหน้าที่ของ
รัฐสภาและเชื่อมโยงไปสู่
การบูรณาการกับการท างาน
ของเจ้าภาพในกระทรวงหลัก
ต่างๆของฝ่ายบริหาร 
 
 

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ : กำรพัฒนำ
เครือข่ำยด้ำนประชำคมอำเซียน 
 
เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ : 
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
ด้านประชาคมอาเซียนกับองค์กร
เครือข่ายภายในประเทศ ที่มี
บันทึกความตกลงกับส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
และเครือข่ายของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และขยาย
ขอบเขตความร่วมมือไปสู่องค์กร
ใหม่ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 

ครอบคลุมในประเด็นยุทธศาสตร์
ส าคัญของอาเซียน จ านวน ๕ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
(1) นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
เสาหลักประชาคมอาเซียน   
(2) ปัญหาที่ท้าทายของอาเซียน 
(3) การบูรณาการกฎหมาย
ภายในและความเคลื่อนไหวของ
กฎหมายอาเซียน   
(4) อาเซียนกับเวทีระหว่าง
ประเทศ 
(5) อาเซียนกับการมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง 
 
โดยพัฒนาความร่วมมือด้าน
ประชาคมอาเซียนกับองค์กรเครือข่าย
ภายในประเทศที่มีบันทึกความตกลงกบั
ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และเครือข่ายของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ
ขยายขอบเขตความร่วมมือไปสู่
องค์กรใหม่ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 

๑. กิจกรรมกำรก้ำหนดกรอบ
กำรด้ำเนินงำนพัฒนำ
เครือข่ำยด้ำนประชำคม
อำเซียนของส่วนรำชกำร
สังกัดรัฐสภำ เครือข่ำยภำยใน
และภำยนอกประเทศ 
ผลผลิต 
มีกรอบการด าเนินงานพัฒนา
เครือข่ายด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา เครือข่ายภายในและ
ภายนอกประเทศ โดย
ครอบคลุมประเภทของ
เครือข่ายตามค านิยาม
เครือข่ายด้านประชาคม
อาเซียนที่ก าหนดไว้  (องค์กร
ภาครัฐ เอกชน 
สถาบันการศึกษา ภาคประชา
สังคมท้ังในและต่างประเทศ 
ตลอดจนองค์การระหว่าง
ประเทศ ที่มีพันธกิจ หรือ
พันธกรณีเกี่ยวข้องกับ
ประชาคมอาเซียน ที่มีความ
มุ่งหวังจะสานสัมพันธ์ สร้าง
ความร่วมมือ ส่งเสริม
ประโยชน์ซึ่งกันและกันในการ
ท างานและขับเคลื่อน
ประชาคมอาเซียนกับส่วน



๒๔ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

ราชการสังกัดรัฐสภาในบริบท
นิติบัญญัติ)  
 
 
ผลลัพธ์ 
สนับสนุนการด าเนินการของ
ประเทศไทยในอาเซียน
ครอบคลุมในประเด็นมิติ
ยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน 
(ASEAN Agenda) ทั้ง 5 ด้าน 
ดังนี้  (1) นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของเสาหลัก
ประชาคมอาเซียน  (2) ปัญหา
ที่ท้าทายของอาเซียน (3) 
การบูรณาการกฎหมายภายใน
และความเคลื่อนไหวของ
กฎหมายอาเซียน (4) อาเซียน
กับเวทีระหว่างประเทศ และ 
(5) อาเซียนกับการมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง 
 

๒. กิจกรรมกำรประชุม 
เจรจำ และหำรือในกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนนิติ
บัญญัติระหว่ำงส้ำนักงำน
เลขำธิกำรสมัชชำรัฐสภำ
อำเซียนและส้ำนักงำน
เลขำธิกำรรัฐสภำอำเซียน 
จ้ำนวน 4 ประเทศ 

เป็นการน าร่องบูรณาการ
โครงการของสองส านักงานฯ
ในที่ระบุในการพัฒนาและ
ยกระดับระบบงานด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วน



๒๕ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

ราชการสังกัดรัฐสภาตาม
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
สืบเนื่องจากตัวชี้วัดที่ ๑.๔.๓ 
ก าหนดให้มีการด าเนินการ
ประชุม เจรจา และหารือใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติ
บัญญัติระหว่างส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาในประเทศ
อาเซียน จ านวน ๔ ประเทศ 
ซึ่งส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะ
ใช้กลไกการหารือผ่านโครงการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติ
บัญญัติและด้านต่างประเทศใน
บริบทประชาคมอาเซียน ปี 
๒๕๖๒ ซึ่งรูปแบบจะเป็นการ
เดินทางไปสร้างสัมพันธ์อันดี
กับสมาชิกรัฐสภาอาเซียน เพ่ือ
ไปเจรจาหารือในประเด็นที่จะ
ใช้ในการประชุมสมัชชารัฐสภา
อาเซียน ครั้งที่ ๔๐ พร้อม
แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติ
บัญญัติที่เก่ียวข้อง กฎบัตร
อาเซียน กฎหมายภายในแต่ละ
ประเทศที่มีความส าคัญและ
เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องในการ
ประชุม ทิศทางในการท างาน
ร่วมกันตามมิติยุทธศาสตร์
ส าคัญของอาเซียน ตลอดทั้ง
เป็นการเยือนเพ่ือเพ่ือเจริญ
ความสัมพันธ์ทางการทูตของ
รัฐสภา อันเป็นประโยชน์ใน
การสร้างพันธมิตรการท างาน
เครือข่ายต่อไปในอนาคต  ซึ่ง
จะเป็นการเดินทางระยะสั้น 
ประกอบไปด้วย 
คณะกรรมการประชาอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 



๒๖ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

และเลขานุการคณะ
ผู้แทนราษฎร และเลขาธิการ
วุฒิสภา ดังนี ้
๑)  มาเลเซีย ด้วยความส าคัญ
จากสถานการณ์ทางการเมืองที่
มีการปรับเปลี่ยนขั้วทาง
การเมืองโดยการกลับมาของ
นายอันวาร์ อิบราฮิม จึงเป็น
ประเด็นที่ท้าทายของอาเซียน
ที่ไม่ควรมองข้ามและมีความ
จ าเป็นที่น่าสนใจในการเข้าไป
เจรจาด้านประชาคมอาเซียน
ในบริบทนิติบัญญัติ  
๒) เวียดนาม เป็นประเทศท่ีจะ
เป็นเจ้าภาพการประชุมสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๑ ปี 
๒๕๖๓ ต่อจากประเทศไทย จึง
มีความน่าสนใจและประเด็นที่
ไทยจะเจรจาหารือในการ
ปฏิบัติร่วมกันให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดอย่างเป็น
รูปธรรมร่วมกัน  
๓) ลาว มีความสนใจที่จะเจริญ
ความสัมพันธ์กับรัฐสภาไทย
จากการจัดกิจกรรมผ่านส านัก
พัฒนาบุคลากร สผ. ร่วมกับ
ศูนย์อาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยา
เขตหนองคาย ที่มีบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือด้าน
ประชาคมอาเซียนของ
ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา อีกทั้งมี
ความใกล้ชิดกับรัฐสภาลาว 
๔) การใช้กลไกจากการที่คณะ
ผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการ



๒๗ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

สภาผู้แทนระดับภูมิภาค 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
(Dewan PerwaKilan 
Daerah : DPD)  ก าหนดการ
เดินทางมาศึกษาดูงานและ
เยี่ยมคารวะเลขาธิการวุฒิสภา 
ผลผลิต  
มีกรอบความร่วมมือการ
พัฒนาเครือข่ายด้านประชาคม
อาเซียน ระหว่างส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา กับส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาอาเซียน 
จ านวน ๔ ประเทศ 
ผลลัพธ์ 
๑. การด าเนินงานตามกรอบ
ความร่วมมือการพัฒนา
เครือข่ายด้านประชาคม
อาเซียน ระหว่างส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา กับส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาอาเซียน 
จ านวน ๔ ประเทศ ได้แล้ว
เสร็จครบถ้วนทั้ง  
๕ มิติ (มิติเชิงพ้ืนที่/มิติ
ยุทธศาสตร์ส าคัญของ
อาเซียน/มิติความเชื่อมโยง
สามเสาหลักประชาคม
อาเซียน/มิติความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและการทูต
รัฐสภา/มิติด้านการสนับสนุน
การประชุมสมัชชารัฐสภา
อาเซียนในปี ๒๕๖๒) 
 
๓. โครงกำรเสวนำประชำคม
อำเซียน ปีงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ 
งานเสวนาประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา ครั้งที่ ๕ (5th 



๒๘ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

Parliamentary ASEAN 
Community Forum) งาน
สัมมนาสัปดาห์จุฬาฯ อาเซียน 
ครั้งที่ ๘ (8th Chula ASEAN 
Week) ก าหนดจัดขึ้นเป็นเวลา 
๔ วัน ระหว่างวันที่ ๓๐ 
กรกฎาคม ถึงวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๖๒ ณ อาคารเฉลิมราช
กุมารี ๖๐ พรรษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย กิจกรรมเน้นการ
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ
อาเซียนศึกษา เพ่ือเป็นเวทีการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวิชาการ การแลกเปลี่ยน
นักวิชาการและและนิสิต
นักศึกษา รวมถึงการวิจัยและ  
สร้างองค์ความรู้ที่รองรับการ
ด าเนินงานตามเสาหลักของ
ประชาคมอาเซียนในมิติต่างๆ 
ทั้งสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมือง โดยมีกิจกรรม 
ดังนี้  
๑. การปาฐกถาพิเศษจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒. การจัดกิจกรรมเสวนาทาง
วิชาการโดยรัฐสภาและศูนย์
อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยในหัวข้อต่างๆ 
๓. การจัดกิจกรรมประชุม
วิชาการระดับนานาชาติและ
ระดับชาติด้านอาเซียนศึกษา
ของคณะ/สถาบัน/วิทยาลัย/
ส านัก/ศูนย์ 
กิจกรรมสัปดาห์จุฬาฯอาเซียน
ครั้งนี้เป็นกิจกรรมระดับ
มหาวิทยาลัยที่เกิดจากความ
ร่วมมือของหน่วยงานใน



๒๙ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เน้น
การเผยแพร่สาระความรู้ที่
เกี่ยวข้องกับศาสตร์เฉพาะทาง
ประยุกต์กับองค์ความรู้
อาเซียนศึกษา 
๔. การจัดนิทรรศการน าเสนอ
ผลงานวิชาการและการวิจัย
ด้านอาเซียนศึกษาของรัฐสภา  
๕. การจัดนิทรรศการการ
น าเสนอเว็บไซต์ “ศูนย์
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา”
๖. การจัดกิจกรรมเยาวชน
และสโมสรนิสิต จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ณ บริเวณโถง
อาคารเฉลิมราชกุมารี ๖๐ 
พรรษา 
ผลผลิต  
มีความร่วมมือการพัฒนา
เครือข่ายด้านประชาคม
อาเซียน ระหว่างส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา กับศูนย์อาเซียน
ศึกษาจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย สถาบัน
พระปกเกล้า สถาบันระหว่าง
ประเทศเพ่ือการค้าและการ
พัฒนา (ITD)  กระทรวงการ
ต่างประเทศ และเครือข่าย
ความร่วมมือด้านประชาคม
อาเซียนอ่ืน 
ผลลัพธ์ 
๑. การด าเนินงานตามกรอบ
ความร่วมมือการพัฒนา
เครือข่ายด้านประชาคม
อาเซียน ระหว่างส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา กับเครือข่ายด้าน
ประชาคมอาเซ๊ยน ได้แล้วเสร็จ
ครบถ้วนทั้ง  



๓๐ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

๕ มิติ (มิติเชิงพ้ืนที่/มิติ
ยุทธศาสตร์ส าคัญของ
อาเซียน/มิติความเชื่อมโยง
สามเสาหลักประชาคม
อาเซียน/มิติความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและการทูต
รัฐสภา/มิติด้านการสนับสนุน
การประชุมสมัชชารัฐสภา
อาเซียนในปี ๒๕๖๒) 
 
 

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ : กำรพัฒนำ
ควำมรู้ ทักษะของข้ำรำชกำร
รัฐสภำสำมัญ ให้มีสมรรถนะใน
กำรปฏิบัติงำนด้ำนประชำคม
อำเซียนอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
                         
เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ : 
ข้าราชการรัฐสภาสามัญมี
สมรรถนะในการปฏิบัติงาน
ด้านประชาคมอาเซียนที่สูงขึ้น 
และสามารถรองรับการท างาน
ของฝ่ายนิติบัญญัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

ครอบคลุมในประเด็นมิติ
ยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน 
(ASEAN Agenda) ด้านอาเซียน
กับการมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
 
ประเด็นการขับเคลื่อนตาม
ยุทธศาสตร ์
   การพัฒนาบุคลากรสอดคล้องกับ
นโยบายของสมัชชารัฐสภาอาเซียนใน
การพัฒนาคน การพัฒนาบุคลากรที่
อยู่ในรัฐสภาใหม้ีความรู้ 
ความสามารถ รองรับการปฏิบตัิงาน
ของสมาชิกรัฐสภาในเวทีระหว่าง
ประเทศได้ ซึ่งในเรื่องดังกลา่ว
สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์การบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2561 – 
2565)  
   พันธกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ข้าราชการรัฐสภาสามญัเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานด้านประชาคมอาเซยีน
ปรากฏอยู่ในพันธกิจที่ 3 : พัฒนา
ทรัพยากรบุคคลให้เป็นผู้เชี่ยวชาญ
และมีศักยภาพสูง โดยเปา้ประสงค์
หลักท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ข้าราชการรัฐสภาสามญัเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานด้านประชาคมอาเซยีน 
ปรากฏอยู่ในเป้าประสงค์หลักท่ี 3 : 
ทรัพยากรบุคคลเป็นผู้มีความ

๑. โครงกำรพัฒนำบุคลำกร
ด้ำนประชำคมอำเซียนเพื่อ
รองรับกำรจัดประชุมสมัชชำ
รัฐสภำอำเซียน ประจ้ำปี 
2562 
เป็นการน าร่องบูรณาการ
โครงการของสองส านักงานฯ
ในที่ระบุในการพัฒนาและ
ยกระดับระบบงานด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภาตาม
ยุทธศาสตร์ที่ 1) การจัดอบรม
ให้แก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
จ านวน ประมาณ 60 คน 
หลักสูตร “การเสริมสร้าง
ความรู้และทักษะในการปฏิบัติ
หน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการใน
การประชุมสมัชชารัฐสภา
อาเซียนของประเทศผู้
สังเกตการณ์ ประจ าปี 2562” 
โดย ฝึกปฏิบัติโดยสถานการณ์
จ าลองสถานการณ์ประชุม โดย
วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น 
อดีตเอกอัครราชทูต อาจารย์
จากสถาบันการศึกษาเช่น มธ. 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่มี 



๓๑ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

เชี่ยวชาญและมีศักยภาพสูง รวมทัง้
สามารถน าระบบเทคโนโลยมีา
สนับสนุนภารกิจด้านกระบวนการนิติ
บัญญัตไิด้อย่างมีประสิทธิภาพ 

MOU ร่วมกัน ส าหรับ
ระยะเวลาการอบรมจ านวน 
36 ชั่วโมง ระหว่างเดือน
ธันวาคม – มีนาคม 2562  ณ 
อาคารทิปโก้ ชั้น 20 ห้อง 201 
ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
ผลผลิต   
1. ร้อยละ 80 ของข้าราชการ
รัฐสภาสามัญที่เข้าร่วม
โครงการผ่านการฝึกอบรม โดย
มีความรู้เกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมในการปฏิบัติงาน
เป็นฝ่ายเลขานุการในการ
ประชุมประเทศผู้สังเกตการณ์
ในการประชุมสมัชชารัฐสภา
อาเซียน ปี 2562 
 2. ร้อยละ 80 ของข้าราชการ
รัฐสภาสามัญที่เข้าร่วม
โครงการผ่านการฝึกอบรม โดย
ได้รับการเสริมสร้างทักษะการ
ใช้ภาษาอังกฤษระดับสูงเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าในการเป็น
เลขานุการการประชุมฯ 
ผลลัพธ์ 
1. ร้อยละ 80 ข้าราชการ
รัฐสภาสามัญที่เข้าร่วม
โครงการสามารถปฏิบัติงาน
เป็นฝ่ายเลขานุการในการ
ประชุมประเทศผู้สังเกตการณ์
ในการประชุมสมัชชารัฐสภา
อาเซียน ปี 2562 
 2. ร้อยละ 80 ของข้าราชการ
รัฐสภาสามัญที่เข้าร่วม
โครงการสามารถสนับสนุน
ด้านสารัตถะส าหรับการ
ประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน



๓๒ 

มิติตำมยุทธศำสตร์ด้ำน
ประชำคมอำเซียนของ 

ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

มิติยุทธศำสตร์ส้ำคัญ 
ของอำเซียน 

แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 

ในปี 2562 เพ่ือขับเคลื่อน
ประชาคมอาเซียนในบริบท
รัฐสภา 
3. การพัฒนาบุคลากรตามแผน
ยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2561 – 2565) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓ 

 

 
แผนภำพกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ในปี ๒๕๖๒ 

 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
                
 
 

ยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและ
ความร่วมมือในเวทีประชาคมอาเซียน และรัฐสภา

ระหว่างประเทศ และ 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาเครือข่ายและความร่วมมือ
ทั้งในและต่างประเทศ 

 

ยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ พัฒนาและยกระดับโครงสร้าง ระบบงาน
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา เพื่อสร้างความยั่งยืนใน
การท างานของฝ่ายนิติบัญญัติในด้านประชาคมอาเซียน 
ยุทธศำสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมให้รัฐสภามีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ
ด้านประชาคมอาเซียน การวิจัยและพัฒนาด้านกฎหมาย
ระหว่างประเทศ  
ยุทธศำสตร์ที่ ๓ พัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 
ยุทธศำสตร์ที่ ๔ การพัฒนาความรู้ ทักษะของข้าราชการ
รัฐสภาสามัญให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานด้าน
ประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

แผนกำรขับเคลื่อนระบบงำนและแผนบูรณำกำรด้ำนประชำคม
อำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

 

การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

 

 

ปัญหาที่ท้าทายของอาเซียน 

 

คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  คณะอนุกรรมการ  

และคณะท างานที่เกี่ยวข้องด้านประชาคมอาเซียน 

อาเซียนกับเวทีระหว่างประเทศ 

นโยบายและยุทธศาสตร ์
ของเสาหลักประชาคมอาเซียน 

การบูรณาการกฎหมายอาเซียน 
(Legal Harmonization) 



๓๔ 

 
 
 
 

 

 

 

 

ระดับ
คะแนน 

เกณฑ์การให้คะแนน ผลลัพธ์การด าเนินงาน 

๑  มีแผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ
และความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิก
อาเซียน  

 มีแผนปฏิบัติการ เพื่อน าฐานข้อมูลด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไปสู่การ
ปฏิบัติ และสนับสนุนการท างานของฝ่ายนิติ
บัญญัติ 

 

   คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมาย
เปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน จึงได้
พิจารณาจัดท าแผนการจัดท าฐานข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหว
ด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แล้วเสร็จภายใน
ไตรมาสที่สอง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา  ซึ่งแผนการจัดท า
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังกล่าว 
ประกอบด้วยกิจกรรม การก าหนดตัวชี้วัด
ผลผลิต   
   นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการจัดท า
กฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน 
ร่วมกับคณะอนุกรรมการบูรณาการ
ฐานข้อมูลและเว็บไซต์ด้านประชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา แก้ไข
เพ่ิมเติมแผนปฏิบัติการเพ่ือน าฐานข้อมูลด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาไปสู่การปฏิบัติและสนับสนุนการ
ท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ   
 

๒ มีรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน การจัดท า
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหว
ด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน เกี่ยวกับ 

คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้รายงานผล

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๔.๒ ระดับความส าเร็จของการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

น้้ำหนักร้อยละ ๓ 



๓๕ 

 กระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียน 
 การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เก่ียวข้องกับ

ตราสารอาเซียน 
 

การด าเนินการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 ในรอบ 6/๙/๑๒ เดือน ต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา 

(1) กระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียน ซึ่งมี
เนื้อหาเป็นการสรุปสาระส าคัญของกระทู้ถาม
เกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา  ช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 – 2550 จ านวน 2 
เรื่อง  

(2) การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ซึ่งมีเนื้อหาเป็น
การสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติที่มี
สาระส าคัญเป็นการอนุวัติการตามพันธกรณี 
หรือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในช่วงสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เสร็จเรียบร้อย
แล้ว จ านวน ๓๐ เรื่อง (ประกอบด้วย
พระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับเสาการเมือง
และความมั่นคง จ านวน 10 เรื่อง 
พระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับเสาเศรษฐกิจ 
จ านวน 1๖ เรื่อง และพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับเสาสังคมและวัฒนธรรม จ านวน 
4 เรื่อง) 
 

๓ มีรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน การจัดท า
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหว
ด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน เกี่ยวกับ 
 สรุปสาระส าคัญด้านตราสารอาเซียน 
 การก าหนดหัวข้อและเนื้อหาสารัตถะที่จะบรรจุใน

ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน 

 การออกแบบหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย
ภายในรัฐสมาชิกอาเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 

คณะอนุกรรมการกฎหมายเปรียบเทียบและ
ความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภา
อาเซียน ได้จ าท าโครงสร้างและเนื้อหา
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน 
(1. หัวข้อและเนื้อหาสารัตถะที่จะบรรจุใน
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิก
อาเซียน 2. หมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหว
ด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน บน
เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา) 

๔  มีรายงานสรุปผลการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายใน

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ
กฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหว



๓๖ 

 

ผลกำรด้ำเนินงำนระดับที่หนึ่ง       

               ในการด าเนินงานด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ตามกรอบตัวชี้วัดตาม  
ค ารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จะต้องมีการด าเนินการ
จัดท าโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิ ก

รัฐสภาอาเซียน จากผลการด าเนินงานตาม 
ขั้นตอนที่ ๑ – ๓ 

 มีการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และ
ความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน 
ลงบนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 

ด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน และ
คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา จัดท ารายงาน
สรุปผลการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสภาอาเซียน จากผลการ
ด าเนินงานตามระดับคะแนนที่ ๑ – ๓ 

๕  มีการเสนอรายงานผลการจัดท าฐานข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสภาอาเซียน เสนอต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา  (๐.๒ คะแนน) 

 มีการน าฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ไปใช้เพื่อสนับสนุนการ
ท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ในปีงบประมาณ 
๒๕๖๒  
(๐.๓ คะแนน) 

 มีผลการส ารวจความพึงพอใจและการใช้ประโยชน์
ของผู้ใช้บริการฐานข้อมูล 
ด้านประชาคมอาเซียน (๐.๕ คะแนน) 

- ผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๘๐ ได้คะแนน ๐.๕ 

- ผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๗๕ ได้คะแนน ๐.๔ 

- ผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๗๐ ได้คะแนน ๐.๓ 

- ผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๖๕ ได้คะแนน ๐.๒ 

- ผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๖๐ ได้คะแนน ๐.๑ 

 

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ ในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ
กฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหว
ด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน และ
คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ไดจ้ัดท า
รายงานผลการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสภาอาเซียน เสนอต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา เพื่อพิจารณาแล้ว 
 
 



๓๗ 

อาเซียน การเปรียบเทียบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกภายในอาเซียนที่จะส่งผลต่อการด าเนินการของ
อาเซียนและจะสนับสนุนการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เก่ียวข้องกับตราสารอาเซียน  

                เพ่ือให้การด าเนินงานจัดท าโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ดังกล่าว จึงได้มีค าสั่งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ที่ 1/2552 ลงวันที่ 14 มกราคม 2562 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ  
ด้านประชาคมอาเซียน  ค าสั่งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่ 3/2562   
ลงวันที่ 30 มกราคม 2562 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน 
(เพ่ิมเติม)  ค าสั่งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่ 5/2562 ลงวันที่ 14 มีนาคม 
2562 เรื่อง แก้ไขค าสั่งและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเที ยบด้านประชาคมอาเซียน 
(เพ่ิมเติม)  มีอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบ
สารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย  
ที่ก าหนด ดังนี้  

                   1. จัดท าแผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย 
ในรัฐสมาชิกอาเซียน 
                   2. จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือน าฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ไปสู่การปฏิบัติ และสนับสนุนการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ในปีงบประมาณ 2563 
                   3. จัดท าโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน การเปรียบเทียบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกภายในอาเซียนที่จะส่งผลต่อ
การด าเนินการของอาเซียน และการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับตราสารอาเซียน บนเว็บไซต์
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
                   4. ติดตามความเคลื่อนไหวด้านความตกลงของอาเซียน ข้อมูลกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก
อาเซียน 
                   5. ร่วมมือกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาในการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบ
สารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด 
                   6. เมื่อคณะอนุกรรมการด าเนินการเรื่องใด ๆ เสร็จแล้ว ให้รายงานความก้าวหน้าผลการ
ด าเนินงานต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการรัฐสภาทุกเดือนหรือทุกไตรมาส 
                   7. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
               แผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิก
อาเซียน 
               คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน จึงได้พิจารณาจัดท าแผนการ
จัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่สอง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของ  
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ซึ่งแผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย
ในรัฐสมาชิกอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังกล่าว ประกอบด้วยกิจกรรม การก าหนดตัวชี้วัดผลผลิต   
               นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน ร่วมกับ
คณะอนุกรรมการบูรณาการฐานข้อมูลและเว็บไซต์ด้านประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ  



๓๘ 

สภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา แก้ไขเพ่ิมเติมแผนปฏิบัติการเพ่ือน าฐานข้อมูลด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไปสู่การปฏิบัติและสนับสนุนการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ   
 
 
ผลกำรด้ำเนินงำนระดับที่สอง 
               คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา ได้รายงานผลการด าเนินการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในรอบ 6 เดือน ต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยมีข้อมูลที่คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณา
เสร็จเรียบร้อยแล้ว คือ 
  (1) กระทู้ถำมเกี่ยวกับตรำสำรอำเซียน ซึ่งมีเนื้อหาเป็นการสรุปสาระส าคัญของกระทู้ถาม
เกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 – 2550 จ านวน 2 เรื่อง  
  (2) กำรพิจำรณำกฎหมำยของรัฐสภำที่เกี่ยวกับประชำคมอำเซียน ซึ่งมีเนื้อหาเป็นการสรุป
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติการตามพันธกรณี หรือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ในช่วงสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จ านวน 27 เรื่อง (ประกอบด้วยพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับเสาการเมืองและความมั่นคง จ านวน 10 เรื่อง พระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับเสาเศรษฐกิจ จ านวน 
13 เรื่อง และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเสาสังคมและวัฒนธรรม จ านวน 4 เรื่อง)  
 ทั้งนี้ ผลการด าเนินการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในรอบ 9 เดือน คณะอนุกรรมการ
จัดท าข้อมูลความตกลงฯ ได้พิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ซึ่งมีเนื้อหาเป็นการสรุป
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติการตามพันธกรณี หรือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ในช่วงสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสร็จเรียบร้อยแล้ว เพ่ิมเติมจากรอบ 6 เดือน อีก  3 เรื่อง ได้แก่ 1) 
พระราชบัญญัติการเรียกเงินสมทบเข้ากองทุนระหว่างประเทศ  2) พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2558 เพ่ือชดใช้ความเสียหายจากมลพิษน้ ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560  3) 
พระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. 2557  
 
 
ผลกำรด้ำเนินงำนระดับที่สำม 
          ๑.  คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา ได้พิจารณาจัดท าสรุปข้อมูลสรุปสาระส าคัญตราสารอาเซียน 
 ๒. คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน ได้จ าท าโครงสร้างและเนื้อหา
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  (๑) กำรก้ำหนดหัวข้อและเนื้อหำสำรัตถะของฐำนข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบและควำม
เคลื่อนไหวด้ำนกฎหมำยภำยในรัฐสมำชิกอำเซียน    

  หัวข้อที่ ๑  รัฐธรรมนูญของประเทศสมำชิกอำเซียน 
  เนื้อหาประกอบด้วย  
 อาท ิ

- บทบาทของรัฐสภากับการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่าง
ประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

  หัวข้อที่ ๒  กฎหมำยตำมพันธกรณีควำมร่วมมือของประชำคมอำเซียน  



๓๙ 

    เนื้อหาประกอบด้วย  

     ด้านประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
    อาท ิ

- การเสริมสร้ างความร่วมมือในภูมิภาคในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 

- ความร่วมมือในภูมิภาคในเรื่องการต่อต้านอาชญากรรมทางไซเบอร์ 
(Cyber Security crime) 

- ความร่วมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียนในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้าม
แดน  

 ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
อาท ิ

- พันธกรณีตาม ASEAN Economic Community Blueprint 2025 
- การศึกษาเปรียบเทียบกลไกระงับข้อพิพาทการลงทุนหรือกฎหมาย

ว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ 
- การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคน

ต่างด้าว 
- กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันท่ีเป็นธรรมทางการค้า 
- ทรัพย์สินทางปัญญา 
- การยอมรับและการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ 
- การอ านวยความสะดวกทางการค้า 
- พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน (การอ านวยความสะดวกทาง

การค้ า / กา รยื นยั นตั วบุ คคลทาง อิ เ ล็ กทรอนิ กส์ และลายมื อชื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์/-การคุ้มครองผู้บริโภคออนไลน์/มาตรฐานการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลจากการประกอบธุรกิจ E-Commerce/การถ่ายโอนข้อมูลข้าม
พรมแดนด้วยอิเล็กทรอนิกส์/การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์) 

- มาตรฐานแรงงานในอาเซียน 

ทั้งนี้ โดยค านึงถึง ASEAN Economic Community Blueprint 2025 

 ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
อาท ิ

- การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

 ประเด็นข้ามพรมแดน (Transboundary Issues) ที่ครอบคลุมทั้งสามเสา
หลัก  
อาท ิ

- ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดนใน
ภูมิภาคอาเซียน ปัญหาขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน 

- การลงทุนข้ามพรมแดน ที่ส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจาก
ธุรกิจระหว่างประเทศ 



๔๐ 

 Cross-border cooperation and Issues 
- การลงทุนข้ามพรมแดน ที่ส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจาก

ธุรกิจระหว่างประเทศ 
- เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
- ประเด็นตาม Master Plan on ASEAN Connectivity 2025 ได้แก่ 

โครงสร้างพ้ืนฐาน  การสนับสนุนธุรกิจ SME การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนใน
อาเซียน 

  หัวข้อที่ ๓  กรณีที่อำเซียนยังไม่มีสนธิสัญญำ  
    เนื้อหาประกอบด้วย  
    อาท ิ

- การยอมรับและการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล
ต่างประเทศในคดีแพ่งหรือพาณิชย์ 

- การรับรองความถูกต้องแท้จริงของเอกสารราชการ 
 

    โดยศึกษาอนุสัญญาสหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง อาทิ Hague Conference 
on Private International Law  กฎหมายแม่แบบหรือ Model Law ขององค์การระหว่างประเทศ เพ่ือศึกษา
แนวทางความเป็นไปได้ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีการท าความตกลงร่วมกัน 

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน  ได้มีข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

 ๑. ในประเด็นของหัวข้อ การลงทุนข้ามพรมแดน ที่ส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากธุรกิจระหว่าง
ประเทศ นั้น เป็นเรื่องที่รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญ โดยให้บริษัทสัญชาติไทยปฏิบัติตามหลักการชี้แนะว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UN Guiding Principles on Business and Human Rights – 
UNGP) ซึ่งในส่วนของประเทศไทย โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม อยู่ระหว่างการยก
ร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and 
Human Rights: NAP)  ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม มาตรฐานแรงงาน และการลงทุนข้าม
พรมแดน  ทั้งนี้ ในระดับอาเซียนก็ได้เคยมีการหารือกันประเด็นดังกล่าวในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาล
อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights – AICHR) 
และอาเซียนมีปฏิญญาด้านสิทธิมนุษยชนอยู่หลายฉบับ  ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลส าหรับการศึกษา
เปรียบเทียบได้ โดยเฉพาะการน าเอาหลักปฏิบัติที่ดีของแต่ละประเทศมาเป็นตัวอย่างการศึกษาเปรียบเทียบ 

 ๒. เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งอาเซียนมีเอกสารที่เป็นหลักการและแนวทางการ
ด า เนินการที่ เ รี ยกว่ า  ASEAN Guidelines for Special Economic Zones (SEZs) Development and 
Collaboration ส าหรับเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิกออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบ
กับรายงานการศึกษาเปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคอาเซียนในเอกสาร ASEAN Investment 
Report 2017  – Foreign Direct Investment and Economic Zones in ASEAN ซึ่ ง จั ดท า โ ด ย  The 
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) จึงเป็นเรื่องที่ควรมีการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ว่ามีโครงสร้างหรือเนื้อหาที่เป็นสิ่งดึงดูดนัก
ลงทุนอย่างไร  



๔๑ 

 ๓. นอกเหนือจากหัวข้อและเนื้อหาการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบอาเซียนในเสาเศรษฐกิจตามที่
คณะอนุกรรมการฯ ได้เห็นชอบแล้วนั้น ยังมีประเด็นที่น่าสนใจในเรื่องการค้าชายแดน การร่วมมือข้าม
ชายแดน (Transboundary Cooperation) ที่อาจมีการศึกษาต่อไปในอนาคต 

 ๔. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานของศาลยุติธรรม  
  ๔.๑ ในหัวข้อ Cross-border Cooperation ได้แก่ ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม การเคลื่อนย้าย
ถิ่นฐานแรงงาน การค้ามนุษย์   
  ๔.๒ ในหัวข้อ กรณีที่อาเซียนไม่มีสนธิสัญญา  ซึ่งมีแนวทางให้ศึกษาจากอนุสัญญา
สหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายแม่แบบหรือ Model Law นั้น ในส่วนงานของศาลยุติธรรมมีความตกลง
ระหว่างประเทศระดับทวิภาคี พหุภาคี และมีอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของศาลยุติธรรม อาทิ 
Hague Conference  Budapest Convention ซึ่งไม่ใช่ข้อตกลงของอาเซียน ทั้งนี้ หากในอนาคตอาเซียนจะ
ได้มีความร่วมมือในรูปแบบของข้อตกลงอาเซียนในประเด็นตามอนุสัญญาดังกล่าวก็จะเป็นส่วนที่ดีในการ
ด าเนินงานของศาลยุติธรรม ซึ่งที่ผ่านมามีความพยายามผลักดันแนวคิดดังกล่าวผ่านกลไกของสมาคมนัก
กฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Association หรือ ALA)  แต่ก็มีปัญหาว่าจะต้องเชื่อมโยงกับกลไกของการ
ประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านกฎหมาย (ASEAN Senior Law Officials Meeting หรือ ASLOM) 
อีกท้ังหัวหน้าคณะผู้แทนของ ALA บางประเทศไม่ได้มาจากผู้แทนของหน่วยงานรัฐ 
  ๔.๓ ในเรื่อง การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในคดีแพ่งหรือพาณิชย์ 
ที่ผ่านมาได้เคยมีการหารือร่วมกับศาลของต่างประเทศบ้างแล้ว จากการศึกษาในเบื้องต้นพบว่ามีเพียงสิงคโปร์
ประเทศเดียวที่จะได้รับประโยชน์จากเรื่องดังกล่าว 
 
  อนึ่ง ในชั้นนี้ คณะอนุกรรมการฯ จะด าเนินการศึกษาเปรียบเทียบในขอบเขตที่ ว่าแต่ละ
ประเทศมีแนวปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวอย่างไร  ยังไม่ศึกษาถึงผลกระทบหรือการผลักดันให้มีกฎหมายนั้นๆ ซึ่ง
ต้องพิจารณานโยบาย ตลอดจนความพร้อมของประเทศไทยประกอบด้วย  
   

 (๒) กำรออกแบบหมวดหมู่เนื้อหำฐำนข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบและควำมเคลื่อนไหว
ด้ำนกฎหมำยภำยในรัฐสมำชิกอำเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ 

  ในเบื้องต้น ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ได้น าเสนอแนวทางการแบ่งหมวดหมู่เนื้อหา
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา โดยจัดหมวดหมู่กฎหมายตามรูปแบบของเว็บไซต์ http://asean-law.senate.go.th 
ดังนี้  

 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม    
 การคมนาคมและการขนส่ง 
 การค้า การพาณิชย์ 
 การต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชัน 
 การท่องเที่ยวและกีฬา  
 การปกครอง 
 การศึกษา  
 การสื่อสารมวลชน  



๔๒ 

 การเงิน การคลัง และภาษี 
 การแพทย์และสาธารณสุข 
 ความมั่นคง  
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 วิทยาศาสตร์ 
 ศาสนาและวัฒนธรรม 
 สิทธิผู้บริโภค 
 อุตสาหกรรม 
 เกษตรกรรม 
 เด็ก เยาวชนและครอบครัว 
 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 เศรษฐกิจและการลงทุน 
 แรงงานและสวัสดิการสังคม 
 โครงสร้างพื้นฐาน 

 
ผลกำรด้ำเนินงำนระดับที่สี่ 
             ๑. ผลการด าเนินการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในรอบ 9 เดือน  ส านักงานศูนย์ประชาคม
อาเซียนฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสภาอาเซียน และคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้
ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา จัดท ารายงานสรุปผลการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และ
ความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน จากผลการด าเนินงานตามระดับคะแนนที่ ๑ – ๓  
  ๒. ประสานข้อมูลเพ่ือให้ส านักสารสนเทศ จัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียนลงบนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา เสร็จสิ้นแล้ว 

 



๔๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลกำรด้ำเนินงำนระดับที่ห้ำ 
 ๑. ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการกฎหมาย
เปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน และคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตก
ลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้จัดท ารายงานผลการจัดท า
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน เสนอต่อคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือพิจารณาแล้ว 
               ได้มีการด าเนินการติดตาม การใช้ประโยชน์และประเมินผลความพึงพอใจ ของผู้ใช้บริการเว็บไซต์
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ในรอบ 6 เดือน (รำยละเอียดปรำกฏตำมเอกสำรอ้ำงอิง 08) และได้
รายงานให้แก่คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ในการประชุมเม่ือวันอังคารที่ 2 
เมษายน 2562 



 



 
รายงานผลภาพรวม 

โครงการพฒันาบุคลากรดา้นประชาคมอาเซยีน ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2  
หลักสตูร “การเสริมสรา้งความรูแ้ละทักษะในการปฏบิตัหินา้ทีเ่ปน็ฝา่ยเลขานกุาร 

ในการประชุมสมชัชารฐัสภาอาเซยีน ป ีพ.ศ. 2562” 
วนัจนัทรท์ี ่17 ธนัวาคม 2561 เวลา 09.00 – 16.00 นาฬิกา 

ณ หอ้งประชมุชัน้ 2 อาคารดพีร้อม ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ถนนสโุขทยั  
และทกุวนัองัคาร ระหวา่งเดอืนมกราคม - มนีาคม ๒๕62 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ นาฬิกา 

ณ หอ้งประชมุชัน้ 19 และชัน้ 20 อาคารทิปโก ้ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ถนนพระราม 6  

 

1. หลักการและเหตุผล 
  เพ่ือเป็นการด าเนินการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้
สังเกตการณ์ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคม
อาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงก าหนดจัดการอบรม เพ่ือเสริมสร้างความรู้และทักษะต่าง ๆ ที่จ าเป็น
ในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น ความรู้ความเข้าใจในพิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ของการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ทักษะ
การฟังและเขียนรายงานการประชุมเป็นภาษาอังกฤษ ให้แก่ข้าราชการ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการการ
ประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี พ.ศ. 2562 เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  

2. วัตถุประสงค์ 

  2.1 เพ่ือพัฒนาข้าราชการรัฐสภาสามัญของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ให้มีความรู้และทกัษะต่าง ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี พ.ศ. 
2562  

 2.2 เพ่ือให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญสามารถปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ใน
ปี พ.ศ. 2562 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3. ผู้เข้าร่วมอบรม 

  จ านวน 60 คน ประกอบด้วย ข้าราชการรัฐสภาสามัญตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ - เชี่ยวชาญ ในต าแหน่ง 
นิติกร วิทยากร นักวิเทศสัมพันธ์ นักทรัพยากรบุคคล นักประชาสัมพันธ์ และนักวิเคราะห์นโยบายและแผนของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ที่จะปฏิบัติงานฝ่ายเลขานุการ 
ในการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี พ.ศ. 2562  

 
 

 

 

 

 



 

 

กลุม่เป้าหมายแยกรายส านกั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านัก 

กลุม่เป้าหมาย 

รวม 
แตล่ะ
ส านัก นติิกร วทิยากร 

นัก
ทรพัยากร

บุคคล 

นักวเิทศ
สมัพนัธ ์

นักประชา 
สมัพนัธ ์

นัก 
วเิคราะห์
นโยบาย
และแผน 

ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร  1 2 - - - - 3 

ส านักประชาสัมพันธ์ - - - - 4 - 4 

ส านักกฎหมาย - 1 - - - - 1 

ส านักกรรมาธิการ ๑ 10 6 - - - - 16 

ส านักกรรมาธิการ 2 3 - - - - - 3 

ส านักกรรมาธิการ 3 3 2 - - - - 5 

ส านักงานเลขานุการ ก.ร. - - 1 - - - 1 

ส านักบริหารงานกลาง 1 - 1 - - - 2 

ส านักพัฒนาบุคลากร - - 1 - - - 1 

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน  2 7 1 - - 1 10 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 3 1 - 9 - - 13 
3 รวมแตล่ะต าแหนง่ 23 19 4 9 4 1 60 

รวมทัง้สิน้  



๔. รายละเอยีดการอบรม 

  เป็นการบรรยายและฝึกปฏิบัติโดยอาจารย์จากสถาบันการศึกษาและผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
การท างานในการประชุมระหว่างประเทศ ตามรายวิชา ดังนี้ 

 

 ที ่ รายวิชา 
จ านวน
ชั่วโมง 

1 

ส่วนที่ 1 ความรู้และทักษะการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน  
ในปี พ.ศ. 2562  
- บทบาทของสมัชชารัฐสภาอาเซียนในกิจการอาเซียนและความสัมพันธ์กับรัฐสภาคู่เจรจา 

  - อาเซียนในปัจจุบัน 
  - ความรู้ความเข้าใจในพิธีการและข้ันตอนต่าง ๆ ของการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
- ทักษะการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ 
- ประเทศไทยกับการเป็นประธานอาเซียน ปี 2562 และการเตรียมความพร้อมในการประชุมระหว่างคณะ

ผู้แทน AIPA กับผู้น าอาเซียน (AIPA - ASEAN Interface) 
 

15 

2 

ส่วนที่ 2 ภาษาอังกฤษเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี พ.ศ. 2562  
- การฟังและการจดรายงานการประชุมระหว่างประเทศ 
- ไวยากรณ์และค าศัพท์ภาษาอังกฤษที่จ าเป็นในการเขียนรายงานการประชุมระหว่างประเทศ 

  - การเขียนรายงานการประชุมระหว่างประเทศ  

18 

3 
ส่วนที่ 3 การฝึกปฏิบัติโดยการจ าลองสถานการณ์การประชุม หารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ 
 

6 

รวมจ านวน 39 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางการอบรม 
 

ครัง้ที ่ วนัที ่ วชิา ผูบ้รรยาย 
สว่นที ่1 ความรู้และทักษะการปฏบิัตหินา้ทีฝ่่ายเลขานุการในการประชมุสมชัชารฐัสภาอาเซยีน ในป ีพ.ศ. 2562 

1 

วันจันทร์ที่ 17 ธันวาคม 2561 
ณ ห้องประชุมชั้น 2 อาคารดีพร้อม 
ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ถนนสุโขทัย 

ช่วงเช้า เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
บทบาทของสมัชชารัฐสภาอาเซียนใน
กิจการอาเซียนและความสัมพันธ์กับ
รัฐสภาคู่เจรจา 

นายอิสรา สุนทรวัฒน์ 
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน  

ช่วงบ่าย เวลา 13.๐๐ - ๑6.๐๐ น. 
อาเซียนในปัจจุบัน 

นายกอบศักดิ์ ชุติกุล 
อดีตเอกอัครราชทูต  
กระทรวงการต่างประเทศ 

2 
วันอังคารที่ 8 มกราคม 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้ 

ความรู้ความเข้าใจในพิธีการและข้ันตอน
ต่าง ๆ ของการประชุมสมัชชารัฐสภา
อาเซียน 

นายภราดร อารวรรณ  
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ  
กลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน  
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ 

3 
วันอังคารที่ 15 มกราคม 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้ 

ทักษะการปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ
ในการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้
สังเกตการณ์  

นายนรชิต สิงหเสนี 
อดีตปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  

สว่นที ่2 ภาษาองักฤษเพื่อการปฏบิัตหินา้ที่ในการประชมุสมชัชารฐัสภาอาเซยีน ในป ีพ.ศ. 2562 

4 
วันอังคารที่ 29 มกราคม 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้ 

การฟังและการจดรายงานการประชุม
ระหว่างประเทศ 1 
 (แบ่งกลุ่ม) 

ดร. ภัทราวุธ เจริญรูป 
นักวิจัยทุน Fulbright  
ด้านภาษาศาสตร์ ปี 2558 

5 
วันอังคารที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้ 

การฟังและการจดรายงานการประชุม
ระหว่างประเทศ 2 
 (แบ่งกลุ่ม) 

ดร. ครองขวัญ ไตรทองอยู่ 
นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) 
กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ  
กระทรวงการต่างประเทศ 

6 
วันอังคารที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้ 

ไวยากรณ์และค าศัพท์ภาษาอังกฤษที่
จ าเป็นในการเขียนรายงานการประชุม
ระหว่างประเทศ 1 (แบ่งกลุ่ม) 

- อาจารย์จิรสิริ เกษมสินธุ์ วิเวก
เมธากร 
สาขาวิชาศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

7 
วันพุธที่ 20 กุมภาพันธ์ 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้ 

ไวยากรณ์และค าศัพท์ภาษาอังกฤษที่
จ าเป็นในการเขียนรายงานการประชุม
ระหว่างประเทศ 2 (แบ่งกลุ่ม) 

- ผศ.ดร. ลักษมี นวมถนอม คีมูระ 
สาขาวิชาศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

8 
วันอังคารที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้ 

การเขียนรายงานการประชุมระหว่าง
ประเทศ 1 

ดร. ภัทราวุธ เจริญรูป 
นักวิจัยทุน Fulbright  
ด้านภาษาศาสตร์ ปี 2558 

9 
วันอังคารที่ 5 มีนาคม 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 20 อาคารทิปโก้ 

การเขียนรายงานการประชุมระหว่าง
ประเทศ 2 

นางสาวศิริธร ไวยรัชพานิช 
นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) 
กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ  
กระทรวงการต่างประเทศ 



ครัง้ที ่ วนัที ่ วชิา ผูบ้รรยาย 
สว่นที ่3 การฝึกปฏบิตัโิดยการจ าลองสถานการณก์ารประชมุ 

11 
วันอังคารที่ 12 มีนาคม 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 20 อาคารทิปโก้ 

การฝึกปฏิบัติโดยการจ าลองสถานการณ์
การประชุม หารือกับรัฐสภาประเทศผู้
สังเกตการณ์ 1 (แบ่งกลุ่ม) 

- นายกิตติ วะสีนนท์ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 
การต่างประเทศ คนที่หนึ่ง 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
- นายกอบศักดิ์ ชุติกุล  
อดีตเอกอัครราชทูต  
กระทรวงการต่างประเทศ 
- นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร  
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

11 
วันอังคารที่ 19 มีนาคม 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 20 อาคารทิปโก ้

การฝึกปฏิบัติโดยการจ าลองสถานการณ์
การประชุม  
หารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ 2 
(แบ่งกลุ่ม) 

- นายกอบศักดิ์ ชุติกุล  
อดีตเอกอัครราชทูต  
กระทรวงการต่างประเทศ 
- นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร  
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
- ดร. ภัทราวธุ เจริญรูป 
นักวิจัยทุน Fulbright  
ด้านภาษาศาสตร์ ปี 2558 

12 
วันอังคารที่ 26 มีนาคม 2562 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 20 อาคารทิปโก้ 

ประเทศไทยกับการเป็นประธานอาเซียน 
ปี 2562 และการเตรียมความพร้อมใน
การประชุมระหว่างคณะผู้แทน AIPA กับ
ผู้น าอาเซียน (AIPA - ASEAN Interface) 

นางสาวอุศณา พีรานนท์ 
รองอธิบดีกรมอาเซียน 
กระทรวงการต่างประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปการบรรยายโครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2  
หลักสูตร “การเสริมสรางความรูและทักษะในการปฏิบัติหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ 

ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ป พ.ศ. 2562” 
วันจันทรท่ี 17 ธันวาคม 2561  

ณ หองประชุมช้ัน 2 อาคารดีพรอม สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถนนสุโขทัย 

 
พิธีเปด 
กลาวรายงาน โดย นายอาพล นันทขวาง ผูบังคับบัญชากลุมงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
กลาวเปด โดย นางสาวสุภาสนิี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 
การบรรยาย  
หัวขอ “บทบาทของสมัชชารัฐสภาอาเซียนในกิจการอาเซียนและความสัมพันธกับรัฐสภาคูเจรจา” 

โดย นายอิสรา สุนทรวัฒน  เลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

เวลา 09.00 - 12.00 นาฬิกา  
 

 
 
สรุปสาระสําคัญโดยสังเขป  

  นายอิสรา สุนทรวัฒน ไดเลาถึงประสบการณการเปนเลขาธิการ AIPA ใน 2 ปท่ีผานมาวา AIPA 
พยายามผลักดันในเรื่องการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวทางกฎหมายของอาเซียน (Harmonization)  
แตประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศตางมีความเห็นท่ีหลากหลาย อีกท้ังอาเซียนใชหลักฉันทามติในการ 
ลงมติในเรื่องตาง ๆ  จึงเปนเรื่องยากท่ีจะมีความเห็นพองรวมกัน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องโรฮิงญา ท่ีเปน
ประเด็นออนไหวท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเห็นท่ีขัดแยงกัน ทําใหการประชุมของ AIPA ท่ีผานมา 
ไมสามารถมีขอสรุปในเรื่องดังกลาวได นายอิสรา สุนทรวัฒนจึงพยายามผลักดันประเด็นอ่ืนท่ีมีแตละประเทศ



นาจะเห็นพองและมีความขัดแยงนอย เชน เรื่องขยะพลาสติกในทะเล การคุมครองเด็ก (child protection)  
หรือเรื่องยาเสพติด 
  ในสวนการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผูสังเกตการณในการประชุม AIPA ท่ีผานมา ประเด็น 
ในท่ีประชุมสวนใหญเปนแบบ bilateral คือเปนประเด็นท่ีเก่ียวของกับประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศ
กับประเทศสังเกตการณ เชน เรื่องความสัมพันธและความรวมมือในดานตาง ๆ โดยไมคอยกลาวถึงประเด็น 
ในลักษณะ one whole community ท่ีเปนในนามประชาคมอาเซียนท่ีเปนหนึ่งเดียวกัน นายอิสรา สุนทรวัฒน 
จึงมีความคิดเห็นวา การประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผูสังเกตการณควรมีการเปลี่ยนแปลงประเด็นในการ
ประชุมจากแบบ dialogue session ไปเปนในลักษณะของ issue-based มากข้ึน และควรมีการสรางบรรทัด
ฐานข้ึนมาใหม คือ ใหมีการ follow up ผลการประชุมกลับไปยังสํานักงานเลขาธิการ AIPA เนื่องจากท่ีผานมา
ไมมีการติดตามตอเนื่องหลังการประชุม แตละปก็เหมือนเปนการเริ่มตนใหม มีผูแทนคนใหมเขามาประชุม  
ทําใหไมมีความตอเนื่อง ดังนั้น ตอไปอาจจะมีการติดตามความคืบหนาจากประเด็นท่ีไดประชุมหารือกัน  
โดยเลือกประเด็นท่ีสนใจ โดยอาจจะเริ่มจากประเด็นของภูมิภาค แลวสอบถามไปยังประเทศสังเกตการณแต
ละประเทศวามีความสนใจรวมมือกับ AIPA ในเรื่องท่ีเสนอไปหรือไม ซ่ึงท่ีผานมาการประชุม AIPA มีเพียง 
ขอมติ ซ่ึงมีลักษณะเปนขอแนะนําท่ีไมมีสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตาม   
 
การบรรยาย หัวขอ “อาเซียนในปจจุบัน”  
โดย นายกอบศักดิ์ ชุติกุล  อดีตเอกอัครราชทูต กระทรวงการตางประเทศ 

เวลา 13.00 - 16.00 นาฬิกา  
 

 
 
สรุปสาระสําคัญโดยสังเขป 

  นายกอบศักดิ์ ชุติกุล ไดกลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญในอาเซียนในปจจุบัน เชน  
  เรื่องโรฮิงญา ในเมียนมารท่ียังเปนปญหาสําคัญ และมีประเด็นศาสนาเขามาเก่ียวของ ซ่ึงถาอาเซียน
ไมแสดงทาทีท่ีชัดเจน ความขัดแยงอาจจะแพรขยายออกไปนอกภูมิภาคได  



  ในสวนประเทศมหาอํานาจท้ังจีนและสหรัฐอเมริกาก็พยายามเขามามีอิทธิพลในภูมิภาค เชน 
สหรัฐอเมริกาก็พยายามใชคําวา Indo Pacific เพ่ือดึงอินเดียเขามา เพ่ือคานอํานาจจีน สวนจีนก็มีอิทธิพลตอ
ประเทศในอาเซียนเปนอยางมาก โดยผานลูกหลานจีนโพนทะเล 
  ขณะท่ีอนาคตของอาเซียนท่ียังไมแนนอนเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแตละประเทศ
อาเซียน เชน ประเทศมาเลเซีย รวมถึงประเทศไทยท่ีจะมีการเลือกตั้งในปหนา ซ่ึงอาจสงผลใหโยบายตอ
อาเซียนของผูนําแตละประเทศเปลี่ยนไป 
  นอกจากนี้ยังไดแสดงความคิดเห็นถึงบทบาทของรัฐสภาท่ีควรแสดงบทบาทและมีความคิดเห็นของ
ตนเองมากข้ึน ไมใชอยูในกรอบของรัฐบาลเพียงอยางเดียว 
 
 

หัวขอ ความรูความเขาใจในพิธีการและข้ันตอนตาง ๆ ของการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 

 
 
 
ผูบรรยาย นายภราดร อารวรรณ นักวิเทศสัมพันธชํานาญการพิเศษ  
กลุมงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
 วันอังคารท่ี 8 มกราคม 2562 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. ณ หองประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก  
 



หวัข้อ ทกัษะการปฏบิตัหินา้ทีเ่ป็นฝา่ยเลขานุการในการประชมุหารอืกบัรฐัสภาประเทศผูส้งัเกตการณ ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ผู้บรรยาย  นายนรชิต สิงหเสนี  อดีตปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  
วันอังคารที่ 15 มกราคม 2562 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้  

  ท่านปลัดนรชิตฯ ได้กล่าวย้อนไปถึงประวัติความเป็นมาของการก่อตั้งและวิวัฒนาการของสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ซึ่งมีประเทศสมาชิก ๑๐ ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยโครงสร้างของสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ประกอบด้วย สมัชชาใหญ่ ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ และส านักงานเลขาธิการ โดยจะมีการจัดประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การ
ประชุมใหญ่สมัชชา การประชุมคณะกรรมการบริหาร การประชุมระหว่างผู้น าอาเซียนและคณะผู้แทนของ AIPA การ
ประชุม AIPA Caucus การประชุมคณะกรรมาธิการศึกษาข้อเท็จจริงว่าด้วยการปราบปรามภัยคุกคามจากยาเสพติด การ
ประชุมอ่ืนๆ เช่น ด้านสตรี ด้านสิทธิมนุษยชน ส าหรับการประชุมใหญ่สมัชชา มีคณะผู้แทนรัฐสภาจากประเทศสมาชิก 
๑๐ ประเทศ ๆ ละ ๑๕ คน และผู้แทนจากประเทศผู้สังเกตการณ์ คือ ออสเตรเลีย แคนาดา จีน ญี่ปุ่น เกาหลี นิวซีแลนด์ 
รัสเซีย ปาปัวนิวกินี สหรัฐอเมริกา อินเดีย ติมอร์ – เลสเต เบลาลุส ประเทศละ ๒ คน  และจากสภายุโรป  
  ท่านได้น าตั วอย่ างระเบียบวาระการประชุมใหญ่สมัชชามาให้ศึกษา ซึ่ งท่ านได้ ให้ข้อแนะน ากับ 
ผู้ที่เตรียมการประชุมให้เพ่ิมพูนทักษะการปฏิบัติหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการในการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้
สังเกตการณ์ ได้แก่ ๑) ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์โลกอย่างสม่ าเสมอเพ่ือจะได้มีภูมิหลังเกี่ยวกับวาระทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่างรอบด้าน และความสัมพันธ์ของอาเซียนกับประเทศผู้สังเกตการณ์  ๒) ศึกษาแนวคิด
หลักของการประชุม (Theme) ซึ่งที่ผ่านมามีการก าหนดหัวข้อการประชุมหารือกับประเทศผู้สังเกตการณ์ในทุกห้องการ
ประชุม ๓) ศึกษาระเบียบวาระ (Annotated Agenda) เพ่ือจะเป็นแนวทางในการเตรียมข้อมูล การจดประเด็น และ
จัดท ารายงาน ๔) เตรียมแบบกรอกข้อมูล (Template) รายงานตามระเบียบวาระไว้ล่วงหน้าในส่วนที่สามารถท าได้ก่อน 
๕) ศึกษาจุดยืนและความคิดของคณะผู้แทนไว้เพ่ือประโยชน์ในการจัดท ารายงาน สนับสนุนการท าหน้าที่ประธานและ
เลขานุการในที่ประชุมและอ านวยให้การประชุมเรียบร้อยราบรื่น ๖) เตรียมติดต่อหาผู้ประสานงานของคณะผู้แทน 
(Contact Person) หากมีกรณีที่จะต้องขอความชัดเจนในข้อมูลต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์กับการเตรียมการประชุมและ
จัดท ารายงาน 
  นอกจากนี้ ท่านปลัดนรชิตฯ ได้แนะน าว่า การประชุมใหญ่สมัชชาครั้งนี้  ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ  
ซึ่งแนวคิดหลักของการประชุม ในส่วนของการประชุมสุดยอดของอาเซียน จะเป็นเรื่อง Partnership for Advancing 



Sustainability ซึ่งอาจท าให้แนวคิดหลักของการประชุมใหญ่ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน เป็นไปในแนวทางเดียวกับ
แนวคิดหลักของการประชุมสุดยอดของอาเซียน จึงเห็นว่า ควรศึกษาในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) เอาไว้ด้วย  
 

หวัข้อ การฟงัและการจดรายงานการประชมุระหวา่งประเทศ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้บรรยาย ดร. ภัทราวุธ เจริญรูป นักวิจัยทุน Fulbright ด้านภาษาศาสตร์ ปี 2558 
วันอังคารที่ 29 มกราคม 2562 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้  
 

หวัข้อ การฟงัและการจดรายงานการประชมุระหวา่งประเทศ  2 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผู้บรรยาย ดร. ครองขวัญ ไตรทองอยู่ นักการทูตช านาญการ (ท่ีปรึกษา) 
กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 
วันอังคารที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้ 
      วิทยากรได้ให้แนวทางในการฟังในที่ประชุม ซึ่งเป็นการฝึกให้ฟังการพูดภาษาอังกฤษของผู้แทนจากประเทศ
ต่างๆ ซึ่งในการฟังควรเป็นการฟังเพ่ือการจับประเด็นส าคัญ (Gist) และจะเป็นประโยชน์มาก ถ้าได้ฟังในเรื่องที่ได้มีการ
เตรียมการล่วงหน้าและศึกษาเรื่องเหล่านั้นมาก่อน จะท าให้การจดบันทึกและจัดท ารายงานง่ายขึ้น ถ้าก่อนการฟัง ได้
ทราบวาระการประชุม (Annotated Agenda) และมีการจัดท าร่างรายงาน (Draft) มาล่วงหน้า จะท าให้การฟังและการ
จดรายงานการประชุมเป็นไปอย่างมีระบบมากขึ้น  
               วิทยากรได้ให้ผู้ฝึกอบรมฝึกฟังการน าเสนอในที่ประชุมเป็นภาษาอังกฤษด้วยส าเนียงที่หลากหลาย (Accent) 
และฝึกฟังเนื้อความ (Text) เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีศัพท์เฉพาะและศัพท์เทคนิค Terminology and Technical 
Terms) ที่ผู้จดรายงานควรจะต้องรู้ก่อน 
              นอกจากนี้ วิทยากรยังได้ให้ผู้ฝึกอบรม คิดร่วมกันว่า ควรจะต้องเตรียมการก่อนการประชุมอะไรบ้าง เช่นควร
จะต้องศึกษาระเบียบวาระการประชุม (Agenda) ล่วงหน้า ศึกษาข้อมูลสารัตถะเชิงลึกเกี่ยวกับแนวคิดหลักในการประชุม 
(Theme) และศึกษาลักษณะนิสัย ความคิด จุดยืน มุมมอง (Stances/Perspectives) ของคณะผู้แทนก่อนการประชุม
ด้วย   



 
หวัข้อ ไวยากรณ์และค าศพัทภ์าษาองักฤษทีจ่ าเปน็ในการเขียนรายงานการประชมุระหวา่งประเทศ 1 

 

 
 
ผู้บรรยาย อาจารย์จิรสิริ เกษมสินธุ์ วิเวกเมธากร สาขาวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
วันอังคารที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หวัข้อ ไวยากรณ์และค าศพัทภ์าษาองักฤษทีจ่ าเปน็ในการเขียนรายงานการประชมุระหวา่งประเทศ 2 
 

 
 

ผู้บรรยาย ผศ.ดร. ลักษมี นวมถนอม คีมูระ สาขาวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
วันพุธที่ 20 กุมภาพันธ์ 2562 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้  

 
  วิทยากรไดบ้รรยายเกี่ยวกับไวยากรณ์ท่ีจ าเป็นในการเขียน เช่น Parts of Speech, Subjects and Predicates 
และ Clause ต่าง ๆ ได้แก่ Noun clause,  Adverb Clause, Adjective Clause โดยวิทยากรได้ให้ผู้เข้าร่วมอบรม
แบ่งกลุ่มและท าแบบฝึกหัดในเรื่องดังกล่าว เพ่ือความเข้าใจที่มากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หวัข้อ การเขยีนรายงานการประชมุระหวา่งประเทศ 1 
 

 
 
ผู้บรรยาย ดร. ภัทราวุธ เจริญรูป นักวิจัยทุน Fulbright ด้านภาษาศาสตร์ ปี 2558 
วันอังคารที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. ณ ห้องประชุมชั้น 19 อาคารทิปโก้   
 
 
 
 

 
 



 
ผู้บรรยาย นางสาวศิริธร ไวยรัชพานิช นักการทูตช านาญการ (ท่ีปรึกษา)  
             กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 
วันอังคารที่ 5 มีนาคม 2562 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. ณ ห้องประชุมชั้น 20 อาคารทิปโก้  

 
วิทยากรได้แนะน าเทคนิคการเขียนรายงานประชุม เช่น 
  - แนะน าว่าควรมีการจัดท ารายงานประชุมทัง้แบบทางการและแบบไม่เป็นทางการ โดยฉบับแบบไม่เป็นทางการ 
ควรมีการบันทึกรายละเอียดที่เป็นเรื่องละเอียดอ่อนในที่ประชุม รายละเอียดของบรรยากาศการประชุม ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในการก าหนดทิศทางของหน่วยงานในอนาคต จึงควรบันทึกให้คนทั้งหน่วยงานรับทราบ  
  - แยกฝ่ายดูแลเรื่องสารัตถะและฝ่ายโลจิสติกส์ให้ชัดเจน เพ่ือฝ่ายที่ท าสารัตถะจะมีสมาธิอยู่กับการจัดท ารายงาน
การประชุม 
  - ควรมีการฝึกเขียนรายงานการประชุมล่วงหน้า โดยประเมินดูว่า ในหัวข้อของการประชุมในเรื่องนี้ ที่ประชุม
น่าจะมีการพูดคุยในประเด็นใดบ้าง  
  - การพยายามท าสภาพแวดล้อมให้คุ้นชินกับภาษาอังกฤษ รวมถึงการฝึกฟังในเรื่องที่เก่ียวข้องกับประเด็นการ
ประชุม การศึกษาข่าว หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการประชุมบ่อย ๆ  
  - ในการจัดท ารายงานการประชุม ถึงแม้ว่าคนจดการประชุมจะเป็นคนละคนกัน แต่รูปแบบของรายงานต้องมี
ลักษณะเดียวกัน 
 

 
 
 



แนวทางการด าเนนิการประชมุในสถานการณจ์ าลอง (Simulation) วนัที ่12 และ 19 มีนาคม 2562 
 

  1. แนวคิดหลักการประชุม (Theme) ของการจัดประชุมประเทศผู้สังเกตการณ์ AIPA ครั้งที่ 40 คือ 
“Partnership for Good Regulatory Practices” ซึ่งเน้นความร่วมมือในการด าเนินการด้านกฎระเบียบและธรรมาภิ
บาลภาครัฐที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

 
2. การจัดห้องประชุมในสถานการณ์จ าลอง 

2.1 จัดเป็นรูปแบบตัว U หัวปิด 
       2.2 ด้านหัวโต๊ะเป็นที่นั่งของประธานในที่ประชุมซึ่งจะเป็นสมาชิกรัฐสภาของประเทศเจ้าภาพ และฝ่าย
เลขาในที่ประชุม  
       2.3 ด้านตรงข้ามของประธานในที่ประชุมเป็นที่นั่งของประเทศผู้สังเกตการณ์ 1 ประเทศ 
       2.4 ด้านขวามือของประธานเป็นที่นั่งสมาชิกรัฐสภาของประเทศสมาชิก AIPA โดยเรียงล าดับตามตัวอักษร
ภาษาอังกฤษ เริ่มจากประเทศบรูไน  
 

3. ขั้นตอนการประชุมในสถานการณ์จ าลอง (เป็นภาษาอังกฤษ ใช้เวลาประมาณ 1 ชั่วโมง 30 นาที) 
     3.1 ประธานเป็นผู้ด าเนินการตามข้ันตอนการประชุม และฝ่ายเลขานุการจดบันทึก 

           3.2 การแนะน าตัวของผู้แทนของแต่ละประเทศสมาชิก AIPA และผู้แทนประเทศผู้สังเกตการณ์ (เป็น
ภาษาอังกฤษประมาณ 1 นาที) 
       3.3 การแสดงความคิดเห็นในหัวข้อการประชุมหารือของประเทศผู้สังเกตการณ์ (เป็นภาษาอังกฤษไม่เกิน 5 
นาที)  
       3.4 การแสดงความคิดเห็นในหัวข้อการประชุมหารือของประเทศสมาชิก AIPA (เป็นภาษาอังกฤษไม่เกิน 5 
นาที) 
       3.5 ประธานกล่าวปิดการประชุม 

 
  4. การเตรียมพร้อมการฝึกอบรม – การประชุมในสถานการณ์จ าลอง  
              4.1 เลือกผู้ฝึกอบรม 1 คนเพื่อจ าลองประธาน และเลือกผู้ฝึกอบรมอย่างน้อย 2 - 3 คนเป็นฝ่ายเลขานุการ  
              4.2 เลือกผู้ฝึกอบรมเพ่ือจ าลองเป็นคณะผู้แทนประเทศสมาชิก AIPA ทั้ง 10 ประเทศ คณะละ 2 - 3 คน      
              4.3 เลือกผู้ฝึกอบรมเพ่ือจ าลองเป็นคณะผู้แทนประเทศผู้สังเกตการณ์ 1 ประเทศ คณะละ 2 - 3 คน   
   - EU วันที่ 12 มีนาคม 2562  
   - เกาหลีใต้ วันที่ 19 มีนาคม 2562  
              4.4 ผู้ฝึกอบรมแต่ละกลุ่มเตรียมจัดท า Script ตามตัวอย่าง ตามหัวข้อการประชุมที่ก าหนดเพ่ือมาพูดในที่
ประชุม  
   - วันที่ 12 มีนาคม 2562 หวัข้อ Good Regulatory Practice  
   - วันที่ 19 มีนาคม 2562 หวัข้อ Sustainable Development Goals (SDGs)  
      4.5 ด าเนินการตามข้ันตอนการประชุมในสถานการณ์จ าลอง  
              4.6 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ    
   
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความเหน็ของทา่นกอบศักดิ ์ชตุิกลุ  
- ธีมการประชุม Good Regulatory Practices เปรียบได้กับการเป็นเข็มทิศส่องทาง (GPS) ให้กับ AIPA 

เนื่องจากการที่มีกฎระเบียบของอาเซียนไว้อย่างชัดเจน มีเหตุผล มีกรอบทิศทาง มีความโปร่งใส น าไป
ปฏิบัติได้ รวมทั้งมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีการทบทวนกฎระเบียบอย่างสม่ าเสมอ จะท าให้
การด าเนินการของ AIPA เป็นไปอย่างเป็นระบบ และยั่งยืนได้ 

- ฝ่ายเลขานุการในที่ประชุม และ rapporteur จะต้องท าความคุ้นเคยกับส าเนียงและสารัตถะของผู้เข้าร่วม
ประชุมเพ่ือเตรียมท ารายงานการประชุมให้สมบูรณ์ที่สุด 

- ฝ่ายเลขานุการ ควรช่วยกันรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในที่ประชุม (point of order) 
- SDGs ที่ส าคัญในบริบทของรัฐสภา คือเป้าหมายที่ ๑๖ rule of laws และ access to justice for all 

 
ความคดิเหน็จากทา่นกติต ิวะสนีนท์ 

- การเตรียมสารัตถะการประชุมในครั้งนี้ ควรเชื่อมโยงระหว่างผลการประชุมที่ประเทศสิงคโปร์เมื่อปีที่ 
ผ่านมากับการประชุมที่จะเกิดขึ้นที่ประเทศเวียดนามด้วย 

- การเตรียมการให้กับผู้แทนของรัฐสภาไทย ต้องค านึงถึงความแตกต่างทางความคิดของแต่ละพรรคที่จะมา
ท าหน้าที่ผู้เข้าร่วมประชุมด้วย 

- บรรยากาศของการประชุม ประธานในที่ประชุมควรปรับให้มีความเป็นภูมิภาค โดยลดโทนความสัมพันธ์ใน
แบบทวิภาคีระหว่างประเทศหนึ่งประเทศใดกับประเทศผู้สังเกตการณ์ให้เป็นความสัมพันธ์แบบ AIPA กับ
ประเทศผู้สังเกตการณ์ 

- ฝ่ายเลขานุการ สามารถที่จะเตรียมร่างรายงานการประชุมได้ล่วงหน้า หากทราบว่าแต่ละประเทศจะให้
ความเห็นเกี่ยวกับธีมของการประชุมอย่างไร  

 
ความคดิเหน็ของรองเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสภุาสนิ ีขมะสนุทร) 
           - ฝ่ายเลขานุการในที่ประชุมควรเตรียมการเรื่องสารัตถะ (concept note/ concept paper) 
            ให้กับประธานในที่ประชุมให้มากท่ีสุด เพ่ือให้ประธานปรับโทนของการประชุมให้มีความเป็นภูมิภาค  
            (regionalism) มากขึ้น 

- ต้องมีข้อมูลของ delegate ให้มากที่สุดว่าเป็นใครมีความคิดมุมมองในเรื่องที่เป็นธีมของการประชุม 
  อย่างไร ซึ่งจะเพ่ิมความสามารถในการจัดท ารายงานการประชุม 
- ฝ่ายเลขานุการในทีป่ระชุมจะต้องช่วยท าให้ผู้เข้าร่วมประชุมรักษาระเบียบและมารยาท (point of order)  
  ใหม้ากที่สุด เช่น ไม่ควรเสียงดังหรือพูดคุยกันในระหว่างการประชุม 
- ควรระวังในกรณีทีจุ่ดยืนของรัฐบาลและรัฐสภาของแต่ละประเทศ AIPA ว่าอาจจะไม่ตรงกันหรือมีความ 
  ขัดแย้งกัน ประธานในที่ประชุมควรมีข้อมูลเหล่านี้ 

 
ความคดิเหน็ของ ดร. ภทัราวธุ เจรญิรูป 

- การใช้ภาษาอังกฤษ ในบริบทของการประชุมเช่นนี้ จะเป็น English as a second language และ 
English as a foreign language ย่อมจะเป็นการใช้ภาษาอังกฤษที่อาจจะไม่สมบูรณ์ ดังนั้นการจะท าความ
เข้าใจและสื่อสารออกมาเป็นรายงานการประชุมจะต้องอาศัยความระมัดระวังเพ่ือให้สื่อความไม่ผิดเพ้ียน 
จึงควรใช้ภาษาอังกฤษให้เรียบง่ายเข้าใจได้ (simple and clear) 

- ให้พิจารณาถึงสารที่ส่งมา โดยค านึงถึงคุณสมบัติของภาษา (property of language) ทั้งในแง่ของ
เนื้อความ (content) และวัฒนธรรมการสื่อภาษา (culture) ซึ่งจะท าให้เข้าใจสารที่สื่อออกมาในที่ประชุม
ได้ดีขึ้น 

 
 



หวัข้อ ประเทศไทยกบัการเปน็ประธานอาเซยีน ป ี2562  
และการเตรยีมความพร้อมในการประชมุระหวา่งคณะผู้แทน AIPA กับผูน้ าอาเซยีน (AIPA - ASEAN Interface) 

 
ผู้บรรยาย นางสาวอุศณา พีรานนท์ รองอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 
วันอังคารที่ 26 มีนาคม 2562 เวลา ๐๙.๐๐ - ๑2.๐๐ น. ณ ห้องประชุมชั้น 20 อาคารทิปโก ้
 

การบรรยายในครั้งนี้จะเป็นการบรรยายถึงยุทธ์ศาสตร์ การด าเนินงาน และจุดมุ่งหมายของไทยในฐานประธานอาเซียน ปี 
2562 ที่ต้องการจะผลักดันให้เกิดผลส าเร็จในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน 

- จุดเริ่มต้นของอาเซียน เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยมีบิดาผู้ก่อตั้งอาเซียน คือ รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ได้ลงนามในปฏิญญากรุงเทพ ณ วังสราญรมย์ (ต่อมา ในวันที่ 8 สิงหาคม ของทุก
ปีจึงถือว่าเป็น “วันอาเซียน”) 

- จากแรกเริ่มเดิมที ในปี 2510 ที่มี 5 ประเทศ อาเซียนก็ได้มีสมาชิกเพ่ิมข้ึน จน ปี 2542 อาเซียนก็ได้มีสมาชิกเพ่ิมขึ้น
เป็น 10 ประเทศ (กัมพูชา 30 เม.ย. 2542) ที่เป็นประชาคมที่มีประชากร 655 ล้านคน / มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็น
อันดับที่ 6 ของโลก / รวมถึงเป็นประชาคมที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ วัฒนธรรม และภาษา 

- ความส าคัญของอาเซียนต่อไทย  

1. เป็นกลไกสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ รักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งเป็นการเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจไทย 
2. อาเซียน เป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของไทย มีมูลค่าการค้าระหว่างกัน 7 หมื่นล้าน USD คิดเป็นร้อยละ 20 ของมูลค่า
การค้าทั้งหมดของไทย  
3. อาเซียน เป็นตลาดส่งออกที่ส าคัญ คิดเป็นร้อยละ 20.7 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของไทย 
4. จ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาไทยมี 3.7 ล้านคน ที่เป็นนักท่องเที่ยวจากอาเซียน คิดเป็นร้อยละ 25.96  



- แต่อาเซียนก็มีปัญหาท้าทาย อยู่เช่นกัน เช่น 1. ความแตกต่าง ด้านเชื้อชาติ ศาสนา และรัดการพัฒนา 
2. โครงสร้างสถาบันที่อ่อนแอ 3. มีการแข่งขันของมหาอ านาจสหรัฐ รัสเซีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย ที่ต้องการจะเข้ามา
ขยายอิทธิพลเหนือประเทศในอาเซียน 4. มีการแข่งขันเพ่ือแย่งชิงทรัพยากร ตลาด การลงทุน      5. มีความไม่สอดคล้องกัน
ของผลประโยชน์แห่งชาติ กับผลประโยชน์ของภูมิภาค 6.ประเทศในอาเซียนยังขาดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน และยังมีบาดแผล
และทัศนคติกับความขัดแย้งในประวัติศาสตร์ 

- ประเด็นส าคัญทางยุทธศาสตร์ที่ไทยจะผลักดัน 3 ประเด็นส าคัญทางยุทธศาสตร์ (ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยง / ยุทธศาสตร์
ความยั่งยืน / ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมและวางแผนส าหรับอนาคต) ที่คาบเกี่ยวกับ 3 เสาของประชาคมอาเซียน 
(ประชาคมการเมือง-ความม่ันคง / ประชาคมเศรษฐกิจ / ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม) โดยยึดโยงกับการมีประชาคม
อาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง และการเตรียมความพร้อมส าหรับอนาคต 

-  ในปีนี้ 2562 ไทยใช้ ธีมของการเป็นประธานอาเซียน คือ Advancing Partnership for Sustainability (ร่วมมือ ร่วมใจ 
ก้าวไกล ยั่งยืน) โดย แยกความหมายออกเป็น  
Advancing: ก้าวไปข้างหน้าอย่างมีพลวัต หมายถึง การขับเคลื่อนอย่างบูรณาการ (การท างานที่สอดประสานกัน) และการใช้
ประโยชน์จากการปฏิวัตอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 คือ การน าปัญญาประดิษฐ์ เทคโนโลยีดิจิทัล มาในการพัฒนา 
- Partnership: หุ้นส่วนเพื่อเสริมคุณค่าเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับอาเซียน : หุ้นส่วนต่าง ๆ ในอาเซียน และหุ้นส่วนภายนอก
ภูมิภาค 
- Sustainability: ความยั่งยืนในทุกมิติ ความยั่งยืนในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ / ความยั่งยืนด้านความมั่นคง 
ของมนุษย์ / ความยั่งยืนด้านความมั่นคง 

 
- ตราสัญลักษณ์การเป็นประธานอาเซียนของไทยประจ าปี 2562 พวงมาลัย หมายถึงการต้อนรับ  ดอกไม้ที่ร้อยรวมกันเป็น
มาลัย สื่อถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ความร่วมมือและการช่วยเหลือเกื้อกูล โดยไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลังซึ่งเป็น
จุดประสงค์หลักของการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน 

- ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมในช่วงการเป็นประธานอาเซียนของไทย โดยไทยได้มีการผลักดันในการสร้างศูนย์ ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
อาเซียน จ านวน 7 ศูนย์ คือ  
1. ศูนย์อาเซียนเพ่ือการศึกษาและการหารือด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2. ศูนย์แพทย์ทหาร 
3. ศูนย์อาเซียนเพ่ือผู้สูงวัยอย่างมีศักยภาพและนวัตกรรม 
4.ศูนย์วัฒนธรรมอาเซียน ถ.ราชด าเนิน 
5. ศูนย์ความร่วมมืออาเซียน-ญี่ปุ่นเพ่ือพัฒนาบุคลากร ด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
6.ศูนย์ฝึกอบรมอาเซียนด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 
7.คลังเก็บสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัยของอาเซียนในประเทศไทย จ. ชัยนาท 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕. ผลการประเมนิโครงการ 
          ผู้ด าเนินโครงการใช้แบบสอบถามในการส ารวจความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมโครงการ และน าข้อมูลที่ได้จาก
แบบสอบถามมาวิเคราะห์เพ่ือสรุป อภิปรายผลการด าเนินการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพ่ือจัดท ารายงานสรุปผลการ
ประเมินโครงการ โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการ ประมวลผลข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยค่าสถิติที่ใช้ในการประเมิน และเกณฑ์การให้คะแนนของแบบสอบถามใช้มาตรส่วนประมาณ
ค่าโดยใช้มาตรวัดแบบลิเคิร์ท ๕ ระดับ ตั้งแต่มากท่ีสุดไปถึงน้อยที่สุด 
 

สรุปผลการประเมิน  
 วัตถุประสงค์ที่ 1  เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
  1.๑ ความรูค้วามเขา้ใจของผูเ้ข้ารว่มโครงการ  
  ส่วนที่ ๑ ความรู้และทักษะการปฏิบัติหน้าที่ผ่ายเลขานุการในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจประเมินอยู่ในระดับมากท่ีสุด และระดับมาก และส่วนที่ ๒ ภาษาอังกฤษเพ่ือการปฏิบัติ
หน้าที่ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด 
และระดับมาก ทั้งนี้มีระดับปานกลาง เนื่องจากมีผู้เข้าร่วมโครงการประสงค์จะได้รับความรู้ความเข้าใจในส่วนนี้มากขึ้นกว่าที่
โครงการจัดให้ นอกจากนี้ ยังมีการทดสอบก่อนและหลังบทเรียน ซึ่งข้าราชการร้อยละ ๙๐ ได้คะแนนการทดสอบหลังบทเรียน
มากกว่าการทดสอบก่อนบทเรียน   
 1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ   ผู้เข้าร่วมโครงการเห็นว่า วัตถุประสงค์โครงการบรรลุผลสัมฤทธิ์ แยกเป็นวัตถุประสงค์ที่ 
1 เพ่ือพัฒนาข้าราชการรัฐสภาสามัญของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีความรู้และทักษะ
ที่จ าเป็นในเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ผ่ายเลขานุการในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ บรรลุผลสัมฤทธิ์ประเมิน
อยู่ในระดับมาก วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญสามารถปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการประชุมสมัชชารัฐสภา
อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุผลสัมฤทธิ์ ประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด   
 1.3 ความคิดเห็นของผู้เข้าอบรมในประเด็น  
  ๑) การมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
   - ผู้เข้าร่วมโครงการมีส่วนร่วนในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประเมินอยู่ในระดับมาก  
  ๒) ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน                          
   - ผู้เข้าร่วมโครงการได้น าความรู้ความเข้าใจที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ในการท างาน ประเมินอยู่ในระดับมาก  
  ๓) ความคุ้มค่าของโครงการ  
   - ผู้เข้าร่วมโครงการเห็นว่า เป็นการคุ้มค่าที่เข้าร่วมโครงการ ประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด  
 

 วัตถุประสงค์ที่ 2  เพื่อประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ 
 2.1 ความพึงพอใจด้านเนื้อหาโครงการ 
                 ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจด้านเนื้อหาโครงการ ประเมินอยู่ในระดับมาก โดยแยกเป็นความเหมาะสม
ของเนื้อหา ประเมินอยู่ในระดับมาก ความน่าสนใจของเนื้อหา ประเมินอยู่ในระดับมาก ประโยชน์ที่ได้รับจากเนื้อหา
ในภาพรวม ประเมินอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
 2.2 ความพึงพอใจด้านวิทยากร 
                 ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจด้านวิทยากร  ประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด โดยแยกเป็นการ
เตรียมตัวของวิทยากร ประเมินอยู่ในระดับมาก ความรู้ความสามารถ ทักษะ และเทคนิคในการถ่ายทอดของวิทยากร 
ประเมินอยู่ในระดับมาก และความเหมาะสมของวิทยากรในภาพรวม ประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด  
 2.๓ ความพึงพอใจด้านบริหารจัดการโครงการ  
       ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจด้านบริหารจัดการโครงการ ประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด โดยแยกเป็นการ
อ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ ประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด  และการเตรียมความพร้อมด้านอ่ืน ๆ ในภาพรวม ประเมินอยู่
ในระดับมากท่ีสุด  



 



การประชุมกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ในการประชุมใหญ่ สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐  

 วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณโซนกรุงเทพวิง ชั้น ๓ โรงแรม
แชงกรี-ลา กรุงเทพฯ ได้มีการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ จ านวน ๕ ประเทศ คือ ๑) ออสเตรเลีย 
๒) แคนาดา ๓) สาธารณรัฐประชาชนจีน ๔) สาธารณรัฐเกาหลี ๕) สหพันธรัฐรัสเซีย  

๑. การประชุมหารือกับรัฐสภาออสเตรเลีย  
 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมหารือกับรัฐสภา
ออสเตรเลีย ประกอบด้วย 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
     ๑) นายวีระชัย  วีระเมธีกุล  ประธานการประชุม 
     ๒) นางสาวภาดาท์  วรกานนท์  ผู้จดรายงานการประชุม 
     ๓) พลเอก ทวีป  เนตรนิยม  หัวหน้าคณะ 
     ๔) นางสาววทันยา  วงษ์โอภาสี  ผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ผู้แทนรัฐสภาออสเตรเลียได้กล่าวในที่ประชุมถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน – ออสเตรเลีย ว่า
อาเซียนเป็นหนึ่งในพันธมิตรของออสเตรเลียที่มีความใกล้ชิดมาอย่างยาวนาน ตั้งแต่ระดับรัฐบาล ไปจนถึง
ระดับประชาชน โดยมีเป้าหมายร่วมกันใน ๓ ประเด็นหลัก ดังนี้  ๑) การค้าและการลงทุน ๒) วัฒนธรรมและ
การศึกษา และ ๓) สันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค 

 ออสเตรเลียให้การยกย่องอาเซียนกับการเป็นสถาปัตยกรรมในภูมิภาค ที่มีบทบาทในการจัดการกับ
ปัญหาและความท้าทายของโลก และเน้นถึงความต้องการของอาเซียนในการรักษาความเป็นศูนย์กลางของการ
เป็นสถาปัตยกรรมทางภูมิภาคในการช่วยก าหนดกฎเกณฑ์และบรรทัดฐานส าหรับ 
 ส าหรับการหารือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ (Good Regulatory Practices : GRP) นัน้ 
ออสเตรเลียมีความมุ่งมั่นที่จะปรับปรุงมาตรฐานและคุณภาพของกฎระเบียบ ซึ่งรวมถึงการลดภาระและความ
ยุ่งยากในภาคธุรกิจ ภาคองค์กรชุมชน และภาคบุคคล ซึ่งรัฐสภาออสเตรเลียได้มีการหารือกับหน่วยงานที่
เ กี่ ยวข้องกับการจัดระเบียบปฏิบัติที่ ดี  (Office of Best Practice Regulation) ในการแลกเปลี่ ยน
ประสบการณ์ท่ีรวมถึงประเทศในประชาคมอาเซียนด้วย  
 ออสเตรียได้รับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมจากแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบในการเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงการสร้างความสมดุลด้านนวัตกรรมส าหรับธุรกิจขนาดเล็ก กระบวนการทางด้านกฎหมาย
ยังให้ความส าคัญที่เกี่ยวข้องกับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ คือรัฐสภาจะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ ก่อนที่จะประกาศใช้กฎหมาย ซึ่งผู้จัดท าจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับการน าเสนอ
และการร่างกฎหมายต่อรัฐสภา 
 เป็นที่ทราบดีว่าแผนแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบของอาเซียน ปี คศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๑๕ (The 
ASEAN Work Plan for Good Regulatory Practices) จะรักษาและด ารงไว้ซึ่งขีดความสามารถในการ
แข่งขันและการเป็นศูนย์กลางของอาเซียน นอกจากนี้ในการประชุมได้มีการพูดคุยถึง The GRP-Oriented 
Project Repeal ณ ประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งมีส่วนช่วยในการลดความล่าช้าด้านกฎหมายในระบบราชการ จาก



การประเมินผลกระทบด้านกฎระเบียบ (RIA) เพ่ือให้มั่นใจในประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยราชการ
ในการร่างและบังคับใช้กฎหมาย 
 ทั้งนี้ออสเตรเลียได้ให้ความสนใจกับประเด็นอ่ืนๆ อีก ดังนี้ ๑) ความหลากหลาย (Diversity) ๒) สิทธิ
ชนพื้นเมือง (Indigenous right) และ ๓) ความมั่นคงทางไซเบอร์ (Cyber Security)  
  

๒. การประชุมหารือกับรัฐสภาแคนาดา 
 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมหารือกับรัฐสภา
ออสเตรเลีย ประกอบด้วย 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
     ๑) พลเอก สุรพงษ์  สุวรรณอัตถ์ ประธานการประชุม 
     ๒) นางสาวสรัสนันท์  อรรณนพพร ผู้จดรายงานการประชุม 
     ๓) นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์  หัวหน้าคณะ 
     ๔) นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์  ผู้แทนรัฐสภาไทย 
     ๕) นายพิศาล  มาณวพัฒน์  ผู้แทนรัฐสภาไทย  
 รัฐสภาแคนาดาได้กล่าวในที่ประชุมถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน – แคนาดา ว่า อาเซียนและ
แคนาดาเป็นพันธมิตรที่มีความใกล้ชิดในหลายด้าน โดยเฉพาะด้านการค้าและความเป็นหุ้นส่วนด้านเศรษฐกิจ
ที่เป็นตัวกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง ๒ ฝ่าย ซึ่งทั้ง ๒ ฝ่ายต่างได้รับประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรี
อาเซียน-แคนาดา (the ASEAN-Canada Free Trade Area) อีกทั้งแคนาดายังให้การสนับสนุนกลุ่มประเทศ
ในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการศึกษา ซึ่งเป็นเครื่องมือในการสร้างสันติภาพ 
ประชาธิปไตย และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 แคนาดาให้ความส าคัญกับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎหมาย โดยให้ความส าคัญกับการยึดถือผลประโยชน์
สาธารณะเป็นที่ตั้ง โดยเฉพาะ “คน” ถือว่าเป็นเสาหลักที่ส าคัญที่สุดของแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบและ
กระบวนการทางกฎหมาย โดยแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎหมายจะถูกซึมซับและปลูกฝังไว้ในชีวิตประจ าวันของผู้คน
ในสังคมและมาตรฐานทางจริยธรรม ดังนั้นรัฐและผู้ร่างกฎหมายจึงจ าเป็นที่จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการ่างและการบังคับใช้กฎหมาย 
 แนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบซึ่งเปรียบเสมือนพื้นฐานของแคนาดาในการพัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุน 
และการค้าเสรี และยังเป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของแคนาดาในการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
แนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบยังช่วยอ านวยความสะดวกในการบูรณาการกฎหมายภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ยกตัวอย่างเช่น แคนาดาได้มีการบูรณาการกฎหมายกับสหรัฐอเมริกา ผ่านสภาความร่วมมือด้าน
กฎระเบียบระหว่างแคนาดาและสหรัฐอเมริกา (The Canada-US Regulatory Cooperation Council) ซึ่งมี
ส่วนช่วยท าให้ลดความสมดุลการค้าระหว่างแคนาดาและสหรัฐอเมริกา อีกทั้งยังได้มีวิธีการด าเนินการใน
รูปแบบคณะกรรมการร่วม (The Joint Committee) เพ่ือเป็นกลไกในการปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ 



 สมาชิกรัฐสภาของสมัชชารัฐสภาอาเซียน และแคนาดาเห็นว่า แนวปฏิบัติที่ดีด้ านกฎระเบียบเป็น
แนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ซึ่งแคนาดาให้การสนับสนุนหลัก ๖ 
ประการในแผนการอาเซียนด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๒๕ (The ASEAN Work 
Plan on Good Regulatory Practices : GRP 2016-2025) เพ่ือเป็นแนวทางที่ช่วยให้อาเซียนสามารถเริ่ม
ด าเนินการด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบได้ในภูมิภาค 

  

๓. การประชุมหารือกับรัฐสภาสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมหารือกับรัฐสภา
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบด้วย 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
     ๑) นายสรอรรถ  กลิ่นประทุม  ประธานการประชุม 
     ๒) พันเอก เศรษฐพงค์  มะลิสุวรรณ ผู้จดรายงานการประชุม 
     ๓) พลเอก ธีรเดช  มีเพียร  หัวหน้าคณะ 
     ๔) นายไกลก้อง  ไวทยการ  ผู้แทนรัฐสภาไทย 
     ๕) นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์  ผู้แทนรัฐสภาไทย 
     ๖) นายดิเรกฤทธิ์  เจนครองธรรม สมาชิกวุฒิสภา 
     ๗) นายสวัสดิ์  สมัครพงศ์  สมาชิกวุฒิสภา 
     ๘) นายชลิต แก้วจินดา  สมาชิกวุฒิสภา 
     ๙) ว่าที่ ร.ต. วงศ์สยาม  เพ็งพานิชภักด ี สมาชิกวุฒิสภา   
 ที่ประชุมได้กล่าวยินดีถึงความสัมพันธ์อันดีที่มีมาอย่างยาวนานระหว่างอาเซียน – จีน และความเป็น
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับอาเซียน โดยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของ ๒ ฝ่าย ได้มีการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต ๑๐ ปีที่ผ่านมา อาเซียนเป็นคู่ค้าส าคัญใน
ล าดับที่ ๒ ของจีน 
 ซึ่งที่ประชุมยินดีในความร่วมมือระหว่างอาเซียน – จีน ด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค ผ่าน
กรอบการท างาน เช่น การประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหม (The Defense Ministers Meeting Plus :ADMM 
Plus) และการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum : ARF) นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมผ่านวิสัยทัศน์ความร่วมมือเชิงกล
ยุทธ์ระหว่างจีนและอาเซียน ๒๐๓๐ (China-ASEAN Strategic Partnership Vision 2030) อีกท้ังอาเซียนกับ
จีน ได้มีการช่วยเหลือในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน พลังงาน การลงทุน การขจัดปัญหาความยากจน และการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการเส้นทางสายไหนแห่งศตวรรษที่ ๒๑ (One Belt One Road) ที่จะมีส่วนช่วยให้
แผนแม่บทความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (The of Master Plan on ASEAN Connectivity : MPAC) 
ประสบความส าเร็จได้ 



 ส ำหรับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบนั้น จีนได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของแนวทางที่ได้เรียนรู้จากแนว
ปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ ดังนี้ ๑) จีนจะตระหนักถึงการปกครองด้วยหลักนิติธรรม (Rule of Law) ที่
ไตร่ตรองถึงบริบทของประเทศ ในการร่างและการพิจารณาผ่านร่างกฎหมาย  ๒) จีนให้ความส าคัญในการออก
กฎหมายสนับสนุน การก ากับดูแล และการพัฒนาที่ครอบคลุม เช่น การปรับปรุงกฎหมายอาญา กฎหมาย
แรงงาน กฎหมายปราบปรามและป้องกันการทุจริต เป็นต้น  ๓) จีนได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ที่มีแนวคิดมา
จาก “การปกครองด้วยกฎหมาย คือ การก ากับดูแลที่น่าเชื่อถือและมั่นคงที่สุด” (governance by law is the 
most reliable and stable governance) ซึ่งด าเนินโดยผ่านการกระจายอ านาจด้านการบริหารจัดการ
ภาครัฐ และกฎหมาย  ๔) หลักนิติธรรมควรด ารงไว้เพ่ือรักษาความยุติธรรมภายในสังคมและกระบวนการ
ยุติธรรม  ๕) จีนได้ให้การส่งเสริมการปกครองด้วยหลักนิติธรรมแก่ประชาชนผ่านการให้ความรู้ในการปกครอง
ด้วยกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
 โดยที่ประชุมได้รับทราบถึงความส าคัญของแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ และความร่วมมือในการ
ตามหลักการที่เสนอตามแผนปฏิบัติการอาเซียน ๒๐๑๖ – ๒๐๒๕ ส าหรับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ (The 
2016-2025 ASEAN Work Plan for Good Regulatory Practices) และเห็นพ้องว่าแนวปฏิบัติที่ดีด้ าน
กฎระเบียบเกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล และการลดภาระของนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย               
แก่ประชาชน รวมถึงการอ านวยความสะดวกและความส าเร็จในกรอบการท างานระดับภูมิภาคด้านเศรษฐกิจ 
คือ พิมพ์เขียวเศรษฐกิจอาเซียน (The ASEAN Economic Blueprint) และแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างอาเซียน (The ASEAN Economic Blueprint) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับจีน 
  
๔. การประชุมหารือกับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมหารือกับรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ประกอบด้วย 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๑) นายกรณ์ จาติกวณิช   ประธานการประชุม  
 ๒) นางสาวจิราพร สินธุไพร  ผู้จดรายงานการประชุม  
 ๓) นายพิเชษฐ สถิรชวาล   หัวหน้าคณะ  
 ๔) นายชัยวุฒ ิธนาคมานุสรณ์ ผู้แทนรัฐสภาไทย 
 สมัชชารัฐสภาอาเซียนกับเกาหลีใต้มีความสัมพันธ์ร่วมกันมาอย่างยาวนานตั้งแต่ปี ๑๙๘๙ โดยได้
แสดงความยินดีและความชื่นชมในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวซึ่งมีส่วนช่วยในการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพในภูมิภาค 
 เกาหลีใต้ได้มีข้อสังเกตถึงความร่วมมืออย่างต่อเนื่องกับสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียนผ่านการ
เชื่อมโยงนโยบาย “New Southern Policy” ที่มีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นจากความสัมพันธ์ทางการค้า จนไป
ถึงความสัมพันธ์ด้านการทูต สังคม และวัฒนธรรม ในการยกระดับการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนระหว่างประชาชน
ในภูมิภาค 



 เกาหลีใต้ให้ความส าคัญกับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบเพ่ือการลกภาระด้านกฎหมายและเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านเศรษฐกิจให้แก่ทุกภาคส่วน โดยการประเมินผลและการยกเลิกกฎหมายที่ซ้ าซ้อน รวมถึงการ
ทบทวนกฎหมายใหม่ ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการอ านวยความสะดวกทางการค้า และความโปร่งใส เพ่ือความ
เติบโตของเศรษฐกิจที่คลอบคลุม ซึ่งสมาชิกของสมัชชารัฐสภาอาเซียนสามารถแบ่งปันแนวปฏิบัติ ของการ
ประเมินผลกระทบทางกฎหมาย เครื่องมือ/กลไกท่ีใช้วิเคราะห์อย่างเป็นระบบถึงความเป็นไปได้ขอผลกระทบที่
เป็นประโยชน์และต้นทุนของกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับทั้ง ใหม่ และเก่าท่ีปรับปรุงใหม่ต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (RIA) ซึ่งสาธารณรัฐเกาหลีให้การสนับสนุนในการแลกเปลี่ยนความรู้และการแลกเปลี่ยนเชิงลึก     
เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบระหว่างสาธารณรัฐเกาหลีกับอาเซียนต่อไป 
 อีกท้ังที่ประชุมได้ให้ความส าคัญในประเด็นความร่วมมืออาเซียน-เกาหลีใต้ ดังนี้ 
 ๑. ความร่วมมือในอนาคตส าหรับการค้าและการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน และการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว รวมถึงเกาหลีใต้ได้ให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และด้านเทคโนโลยีให้แก่
อาเซียน 
 ๒. เกาหลีใต้ได้ขอให้สมัชชารัฐสภาอาเซียนให้การสนับสนุนการพัฒนาผ่านนโยบาย New Southern 
ในการยกระดับการพัฒนาในภูมิภาคต่อไป 
 
๕. การประชุมหารือกับรัฐสภาสหพันธรัฐรัสเซีย 
 สมาชิกรัฐสภาไทยที่ปฏิบัติหน้าที่ในการเป็นคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมหารือกับรัฐสภา
สหพันธรัฐรัสเซีย ประกอบด้วย 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๑) นายสมบัติ ศรีสุรินทร์    ประธานการประชุม  
 ๒) นางสาวอนุสรี ทับสุวรรณ   ผู้จดรายงานการประชุม  
 ๓) พลต ารวจเอก ชัชวาลย ์สุขสมจิตร์  หัวหน้าคณะ  
 ๔) นำยสิริพงศ์ องัคสกลุเกียรติ   ผู้แทนรัฐสภำไทย 

 ๕) นำยภรำดร  ปริศนำนนัทกลุ   ผู้แทนรัฐสภำไทย 

 ๖) นางสาววิบูลย์ลักษณ์  ร่วมรักษ์  ผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๗) นางเบญจรัตน์  จริยธาราสิทธิ์  สมาชิกวุฒิสภา 
 ๘) นายชาญวิทย์  ผลชีวิน   สมาชิกวุฒิสภา 
 ๙) พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช  สมาชิกวุฒิสภา 
 รัสเซียได้มีความสัมพันธ์กับอาเซียนมาอย่างยาวนาน ซึ่งรัสเซียได้กลายมาเป็นพันธมิตรเชิงกลยุทธ์กับ
อาเซียน โดยทั้งสองฝ่ายได้ให้ความส าคัญในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและการสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
 รวมถึงในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-รัสเซีย ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา รัสเซียและอาเซียนได้มีการหารือถึงวิธีการขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เช่น 
การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ อีกทั้งรัสเซียได้ขอให้รัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียนให้การ



สนับสนุนข้อเสนอการค้าการลงทุนผ่านระบบการช าระเงินและการตั้งถิ่นฐานร่วมกันของสกุลเงินต่าง ๆ  ซึ่ง
รัสเซียเสนอในการร่วมการลงทุนส าหรับโครงสร้างพื้นฐานด้านก๊าซธรรมชาติในประเทศอาเซียนอีกด้วย 
 ส าหรับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบที่รัสเซียด าเนินการอยู่ว่า จะมุ่งเน้นไปที่การลดข้ออุปสรรคหรือ
ข้อจ ากัด และอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนในรัสเซียสามารถประกอบธุรกิจได้ง่ายขึ้น
เป็นส าคัญ รวมถึงมีการประเมินผลกระทบของกฎหมาย (RIA) โดยมีการวิเคราะห์ข้อดี และข้อด้อยของ
กฎหมาย เพ่ือสนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศให้มากท่ีสุด 
 ส าหรับมาตรฐานของแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกัน แต่สิ่งที่ต้อง
มุ่งเน้น คือการออกกฎหมายโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เช่นเดียวกับประเด็นการพัฒนาของอาเซียนก าลัง
ขับเคลื่อนอยู่ในขณะนี้ ซึ่งการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน และการประชุมระหว่างประเทศในภูมิภาค
อาเซียน นั้นถือเป็นรูปแบบที่ส าคัญ ที่ประเทศสมาชิกควรมีการด าเนินการกันอย่างต่อเนื่องจนเกิดผลเป็น
รูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาพการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ 
ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งท่ี 40 

 

          

         

       

       

       
   

   



       

       

          

          

       
 



       

       

       

        

       

       



 



รายงานสรปุผลการตดิตามการใชป้ระโยชนเ์วบ็ไซต ์“ศนูยป์ระชาคมอาเซียนของรฐัสภา” 
และสรปุความพงึพอใจเวบ็ไซต ์“ศนูย์ประชาคมอาเซยีนของรฐัสภา”  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (รอบ 12 เดือน)  
 

  การส ำรวจกำรใช้ประโยชน์เว็บไซต์ศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำเพ่ือด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมตัวชี้วัด 
ตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตัวชี้วัดที่ ๑.๔.๒ ระดับควำมส ำเร็จของกำร
พัฒนำฐำนข้อมูลและระบบสำรสนเทศด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ในระดับคะแนนที่ ๕ 
ดังนี้ 

 ● มีกำรน ำฐำนข้อมูลด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำไปใช้เพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำน
ของฝ่ำยนิติบัญญัติ ในปีงบประมำณ ๒๕๖๒ สรุปได้ ดังนี้ 

๑. การส ารวจการใช้ประโยชน์เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา http://www. parliament. 
go.th/ac2017/ ครั้งที่ ๑ ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ โดยจัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบ
ติดตามการใช้ประโยชน์เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภาไปยัง ๒ ส่วนราชการ ประกอบด้วย หน่วยงาน
ภายในของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยเฉพาะส านัก 
ที่ด าเนินภารกิจหลักด้านนิติบัญญัติ  ๕ ส านัก ประกอบด้วย ส านักกฎหมาย ส านักการประชุม ส านัก
กรรมาธิการ ส านักวิชาการและส านักด้านต่างประเทศ รวมทั้งได้ติดตามไปยังหน่วยงานเครือข่ายภายนอกด้วย  
มีผู้ตอบแบบติดตามการใช้ประโยชน์เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภาผ่านเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา ดังนี ้
 ครั้งที่ ๑ (ตุลาคม ๒๕๖๑ – มีนาคม ๒๕๖๒) สรุปผลการใช้ประโยชน์เว็บไซต์ ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา ดังนี้  
 ๑) ใช้เป็นข้อมูลเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนเพ่ือประกอบการจัดท าบันทึกเสนอ
ความเห็น เรื่อง บทบาทของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎร ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน กรณีศึกษาการจัดท าบัตรผ่านแดนพิเศษระหว่างประเทศไทยและสปป.ลาว (นางสาวศิริรัตน์ พลสนะ  
ส านักกรรมาธิการ ๒ สผ.) 
 ๒) ใช้ข้อมูล ASEAN News เรื่อง New IPU report shows well-designed quotas lead to Significantly  
more women MPs ในการค้นคว้าจ านวนสัดส่วนสตรีที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของประเทศต่าง ๆ เพ่ือจัดท า
เอกสารบันทึกเสนอความเห็น เรื่อง การเพ่ิมสัดส่วนสตรีในการเข้าสู่การด ารงต าแหน่งทางการเมือง (นางสาวปิติกานต์ 
สอนดี ส านักกรรมาธิการ ๒ สผ.) 
 ๓) ใช้เป็นข้อมูลเพ่ือประกอบการประชาสัมพันธ์การประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน (นางสาวมันทนา ศรีเพ็ญ
ประภา สผ.) 
 ๔) ใช้ฐานข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียนมาเปรียบเทียบกฎหมาย/รัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศอาเซียน  
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าผลงานเลื่อนระดับ (นางสาวสายใจ เกษสุวรรณ สว.)  
 ๕) ใช้ในการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน เช่น การศึกษาข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการ
ปฏิบัติงานจัดท ารายงานการประชุม (ข้าราชการส านักรายงานการประชุมและชวเลข สผ.) 
 ๖) เป็นข้อมูลประกอบที่เป็นประโยชน์ในการเรียนตามบทเรียนอิเลคทรอนิกส์ ของส านักงาน กพ.  
ในเรื่องประชาคมอาเซียน (นางสาวนิตยา พนารินทร์ สผ.) 
 (รายละเอียดตามเอกสารแบบติดตามการใช้ประโยชน์เว็บไซต์ ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา)  
 
 
 



๒ 
 
 ครั้งที่ ๒ (เมษายน ๒๕๖๑ – กันยายน ๒๕๖๒) สรุปผลการใช้ประโยชน์เว็บไซต์ ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา ดังนี้ 
 ๑) ใช้ในการจัดท าข้อมูลในการเดินทางเยือนรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียน ภายใต้ โครงกำรแลกเปลี่ยน
บุคลำกรด้ำนนิติบัญญัติและด้ำนต่ำงประเทศในบริบทอำเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ กิจกรรมกำรประชุม เจรจำ และ
หำรือในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนนิติบัญญัติระหว่ำงส ำนักงำนเลขำธิกำรรัฐสภำอำเซียน  จ านวน ๒ ประเทศ                
ได้แก่ ๑. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ ๒. มาเลเซีย (นำยคมศักดิ์ บุญเปลื้อง สผ.) 
 ๒) ในเป็นข้อมูลประกอบกำรประชุมหำรือกับรัฐสภำประเทศผู้สังเกตกำรณ์ ในกำรประชุมใหญ่สมัชชำ
รัฐสภำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๐ (นำยสนันท์ ศิริบูรณ์ สว.) 
 ๓) ใช้ข้อมูลรัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศอำเซียนส ำหรับจัดท ำผลงำนวิชำกำรเพ่ือกำรประเมินเลื่อนระดับ 
(นำงสำวสำยใจ เกษสุวรรณ สว.) 

 ● การส ารวจความพึงพอใจเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน 259 คน มีความพึงพอใจเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภาในระดับ “มากที่สุด” คิดเป็นร้อยละ 
89.2 (รายละเอียดตามสรุปผลส ารวจความพึงพอใจในการใช้บริการเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา”) 

------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารหลกัฐานประกอบการรายงานการติดตามการใชป้ระโยชนเ์วบ็ไซต์ 
ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรฐัสภา 
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แบบตดิตามการใชป้ระโยชนเ์ว็บไซตศ์นูยป์ระชาคมอาเซยีนของ
รัฐสภา ปีงบประมาณ ๒๕๖๒

แบบตดิตามการใชป้ระโยชนเ์ว็บไซตศ์นูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภานี� จัดทําขึ�นเพื�อตดิตามการใชบ้รกิารขอ้มลูจากเว็บไซต์
ศนูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภา เพื�อศนูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภาจะไดพั้ฒนาระบบฐานขอ้มลูดา้นประชาคมอาเซยีน
ของรัฐสภาใหม้คีวามสมบรูณย์ิ�งขึ�นตอ่ไป

สนันท ์ศริบิรูณ์

สํานักงานเลขาธกิารวฒุสิภา

การตา่งประเทศ

ความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ

028319386

ชื�อ - นามสกลุ *

หน่วยงาน *

สํานัก *

กลุม่งาน *

โทร *
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โปรดเลอืกหมวดหมูข่องขอ้มลูที�ทา่นไดนํ้าจากเว็บไซต ์“ศนูยป์ระชาคม
อาเซยีนของรัฐสภา” ไปใชป้ระโยชนท์างวชิาการ (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้)

๑.๑ ระบบรัฐสภาของประเทศสมาชกิอาเซยีน ๑๐ ประเทศ

๑.๒ รัฐธรรมนูญของประเทศสมาชกิอาเซยีน ๑๐ ประเทศ

๒.๑ การเยอืนประเทศสมาชกิอาเซยีน

๒.๒ การรับรองบคุคลสาคญั

๒.๓ สมชัชารัฐสภาอาเซยีน

๒.๔ กลุม่มติรภาพสมาชกิรัฐสภาไทยระหวา่งประเทศ

๒.๕ พลเมอืงอาเซยีน

๒.๖ อนิไซดอ์าเซยีน

ตราสารอาเซยีน

การใหค้วามเห็นชอบหนังสอืสญัญาของรัฐสภา

พระราชบญัญัตทิี�มสีาระสําคญัเป็นการอนุวตักิารตามพันธกรณีหรอืรองรับการเขา้สูป่ระชาคม
อาเซยีน

กระทูถ้ามเกี�ยวกบัตราสารอาเซยีนของรัฐสภา

๑. ระบบรัฐสภาอาเซยีน

๒. รัฐสภาไทยกบัอาเซยีน

๓. ตราสารอาเซยีน

๔. การพจิารณากฎหมายอาเซยีนของรัฐสภา

๕. กระทูถ้ามเกี�ยวกบัตราสารอาเซยีนของรัฐสภา
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รายงานการศกึษาดงูานประเทศสมาชกิอาเซยีนของรัฐสภา

กฎหมายในกลุม่อาเซยีน

๘.๑ งานวจัิย

๘.๒ เอกสารวชิาการ

๙.๑ ความรว่มมอืกบัประเทศคูเ่จรจา

๙.๒ ความรว่มมอืกบักลุม่ประเทศคูเ่จรจา

๑๐.๑ ภาพขา่วกจิกรรม

๑๐.๒ ขา่วอาเซยีน (ASEAN NEWS)

๑๐.๓ การพจิารณากฎหมายเกี�ยวกบัอาเซยีนของรัฐสภา

รายการโทรทศัน ์ASEAN LAW

รายการวทิยรัุฐสภา

โปรดกรอกรายละเอยีดของขอ้มลูจากเว็บไซต ์“ศนูยป์ระชาคมอาเซยีนของ
รัฐสภา” ที�ทา่นนําไปใชป้ระโยชน ์(ถา้ม)ี

๖. รายงานการศกึษาดงูานประเทศสมาชกิอาเซยีนของรัฐสภา

๗. กฎหมายในกลุม่อาเซยีน

๘. การวจัิยและพัฒนากฎหมาย

๙. อาเซยีนกบัภายนอก

๑๐. ขา่วประชาสมัพันธ์

๑๑. รายการโทรทศัน ์ASEAN LAW

๑๒. รายการวทิยรัุฐสภา
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ใชใ้นการเตรยีมขอ้มลูประกอบคณะผูไ้ทยกบัแระเทศคูเ่จรจา:อนิเดยีและออสเตรเลยี

ขอ้มลูประกอบการสนทนาระหวา่งประธานวฒุสิภากบับคุคลสําคญัตา่งประเทศ

****กรณีที�ทา่นไดนํ้าขอ้มลูไปใชป้ระกอบการทํางานวชิาการหรอืการปฏบิตังิาน
ขอความอนุเคราะหส์ง่สําเนาเอกสารของทา่นที�มกีารอา้งองิมาที� email :
acc.parliament@gmail.com

ขอบคณุสําหรับคําตอบของทา่น

ตดิตามขา่วสารความเคลื�อนไหวเกี�ยวกบัอาเซยีน (โปรดระบเุรื�อง)

การศกึษาคน้ควา้เพื�องานวชิาการ (โปรดระบเุรื�องที�ศกึษาและเอกสารที�นําไป
อา้งองิ)

เป็นขอ้มลูเพื�อจัดทําเอกสารประกอบการพจิารณา/ประชมุ/ศกึษาดงูาน/สมัมนา
(โปรดระบรุายละเอยีดและการอา้งองิ)
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ข้อมูลประเทศออสเตรเลีย 

 

เพื่อประกอบการเข้าร่วมประชุมใหญ ่
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ 
(40th AIPA General Assembly) 

 

 

 

 

  

   คณะท างานจัดท าสารั ตถะการประชุมหารื อกับรั ฐสภาประเทศผู้ สั ง เกตการณ์                                                                        
ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 
 



 
 
 
 

ข้อมูลสารตัถะประเทศผู้สังเกตการณ์ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
 
๑. ข้อมูลทั่วไป : 
     เช่น - ที่ตั้ง    ออสเตรเลียเป็นทวีปเกาะ ซึ่งเป็นเกาะใหญ่ที่สุด ในขณะเดียวกัน 
    เป็นทวีปที่เล็กที่สุดในโลก ตั้งอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิกตอนใต้ 
    ล้อมรอบด้วยทะเล คือ 
    - ทิศเหนือ ได้แก่ มหาสมุทรอินเดีย ทะเลติมอร์ และทะเลอะราฟูรา 
    - ทิศตะวันออก ได้แก่ มหาสมุทรแปซิฟิก 
    - ทิศใต้ ได้แก่ ทะเลใต้ 
    - ทิศตะวันตก ได้แก่ มหาสมุทรอินเดีย 
 
 - พ้ืนที ่  7,686,850 ตารางกิโลเมตร (พ้ืนดิน 7,617,930 ตารางกิโลเมตร 
    และพ้ืนน้้า 68,920 ตารางกิโลเมตร) เป็นประเทศที่ใหญ่เป็นอันดับ 6 
    ของโลก (ใหญ่กว่าประเทศไทย 15 เท่า) 
 - เมืองหลวง  กรุงแคนเบอร์รา (Canberra) 
 - ประชากร  25 ล้านคน (ข้อมูลจาก World Bank ปี 2561) 
 - ภูมิอากาศ  ภูมิอากาศแตกต่างกันมาก กล่าวคือ บางแห่งร้อนเกินกว่า 50 องศา 
    เซนติเกรด ในขณะที่บางแห่งต่ ากว่า 0 องศาเซนติเกรด ระหว่างเขต 
    มีความแตกต่างด้วย กล่าวคือ 
    - เขตร้อน (Tropical) ทางตอนเหนือ 
    - เขตอบอุ่น (Temperate) ทางตอนใต้ และตะวันออก 
    ฤดูกาลมี 4 ฤดู ตรงข้ามกับประเทศในซีกโลกเหนือ 
    - ฤดูร้อน ระหว่าง ธันวาคม - กุมภาพันธ์ 

- ฤดูใบไม้ร่วง ระหว่าง มีนาคม - พฤษภาคม 
- ฤดูหนาว ระหว่าง มิถุนายน - สิงหาคม 

    - ฤดูใบไม้ผลิ ระหว่าง กันยายน - พฤศจิกายน 
- วันชาติ  ตรงกับวันที่ 26 มกราคมของทุกปี เป็นวันครบรอบการเดินทางมาถึงออสเตรเลีย 

ของกองเรือ First Fleet of British Ships 11 ล า มาเทียบท่าและทอดสมอที่  
บริเวณที่เรียกว่า Sydney Cove รัฐนิวเซาท์เวลส์ในปัจจุบัน และการชักธงอังกฤษ 



(Flag of Great Britain) ขึ้น เป็นครั้ งแรกที่นี่  โดยผู้ ว่ าการอาร์ เธอร์  ฟิลิปป์  
(Governor Arthur Phillip)  

  Australia Day มีชื่อเรียกอย่างไม่ เป็นทางการ อีกได้แก่  “Anniversary Day” 
“Invasion Day” “Foundation Day” และ “ANA Day” ซึ่ งวันที่  26 มกราคม 
1788 (พ.ศ. 2331) เป็นวันที่มีการประกาศอ านาจของอังกฤษในพ้ืนที่ฝั่งทะเล
ตะวันออกของออสเตรเลีย (ขณะนั้นบริเวณนี้มีชื่อเรียกว่า New Holland) แม้ว่าจะ
ยังไม่มีการเลือกเอาวันที่ 26 มกราคมเป็นวันชาติออสเตรเลียอย่างเป็นทางการ
จนกระทั่งอีกศตวรรษผ่านไป แต่มีการพบบันทึกการเฉลิมฉลองในวันที่ 26 นี้ในปี 
1808 (พ.ศ. 2351) ขณะที่มีการเฉลิมฉลองการก่อตั้งรัฐนิวเซาท์เวลส์ครั้งแรกในไป 
1818 (พ.ศ. 2361) ในวันที่ 1 มกราคม 1901 (พ.ศ. 2444) มีการรวมตัวเข้าเป็น
สมาพันธรัฐของรัฐในอาณานิคมอังกฤษ นับเป็นจุดเริ่มต้นของออสเตรเลียในยุคใหม่ 
(modern Australia) จึงมีการเลือกวันชาติขึ้น ปี 1935 (พ.ศ. 2478) เป็นปีที่ทุกรัฐ
และเขตปกครองในออสเตรเลียได้ใช้ค าว่า “Australia Day” ในวันที่ 26 มกราคม 
และในปี 1994 (พ.ศ. 2537) จึงได้มีการก าหนดวันดังกล่าวเป็นวันนักขัตฤกษ์ในทุก
รัฐและเขตการปกครอง 

 - ภาษาราชการ  ภาษาอังกฤษ 
 - ศาสนา  คริ สต์  ร้ อยละ  22.6 (โ รมันคาธอลิ ก )  ค ริ สต์  ร้ อยละ  15.7 (นิ กาย อ่ืนๆ )  
    คริสต์  ร้อยละ 13.1 (แองกลิกัน )  ไม่ ระบุ  ร้อยละ 30.1 (ไม่นับถือศาสนา)  
    อ่ืน ๆ ร้อยละ 18.3 (ศาสนาอื่น  ๆ) 
 - หน่วยเงินตรา  ออสเตรเลียน (AUD) 1 AUD = 22.55 บาท (www.bot.or.th 22 ก.พ. 2562) 
 - ข้อมูลส าคัญของประเทศผู้สังเกตการณ์ 

๒. ข้อมูลด้านการเมืองการปกครอง : 
    ระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธ์ (Federal Democracy) โดยแยกการปกครองเป็น 2 ส่วน คือ 
   - รัฐบาลเครือรัฐ (Commonwealth Government) 
   - รัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) 
    การแบ่งส่วนบริหารประกอบด้วย 6 รัฐ และ 2 อาณาเขตการปกครอง 
   - รัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales) เมืองหลวงคือ ซิดนีย์ 
   - รัฐวิคตอเรีย (Victoria) เมืองหลวงคือ เมลเบิร์น 
   - รัฐควีนส์แลนด์ (Queensland) เมืองหลวงคือ บริสเบน 

- รัฐแทสเมเนีย (Tasmania) เมืองหลวงคือ โฮบาร์ต 
   - รัฐออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia) เมืองหลวงคือ เพิร์ธ 
   - รัฐออสเตรเลียใต้ (South Australia) เมืองหลวงคือ แอดิเลด 
   - อาณาเขตตอนเหนือ (Northern Territory) เมืองหลวงคือ ดาร์วิน 
   - อาณาเขตนครหลวงออสเตรเลีย (Australia Capital Territory) แคนเบอร์รา 

http://www.bot.or.th/


    รัฐธรรมนูญ :    9 กรกฎาคม 2443 (1900) (มีผลใช้บังคับ 1 มกราคม 2444 (1901)  
    ระบบกฎหมาย :   ใช้หลักกฎหมายของอังกฤษ (English Common Law) 
    ฝ่ายบริหาร :    ประมุขของรัฐ สมเด็จพระราชินีอลิซาเบทท่ี 2 แห่งอังกฤษ    
    (ตั้งแต่ 6 กุมภาพันธ์ 2495 (1952) ทรงแต่งตั้งผู้ส้าเร็จราชการแทนพระองค์ 

(Governor General) ท้าหน้าที่ประมุขของประเทศ ปัจจุบันคือ  Governor 
General Sir Peter Cosgrove (ตั้งแตป่ี 2014) 

    หั วหน้ า รั ฐบาล  นายกรั ฐมนตรี คนปั จจุ บั น  คื อ  นายสก็ อตต์  มอริ สสั น   
                               (Scott Morrison) พรรคเสรีนิยม (ตั้งแต่ 24 สิงหาคม 2561 (2018)) 

รัฐบาลสหพันธรัฐ  มาจากการเลือกตั้งโดยประชานิยม รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร และ   
    วุฒิสภา รัฐบาลมาจากพรรคการเมือง (พรรคเดียวหรือหลายพรรค) ซึ่งมีเสียงข้าง  
    มากในสภาผู้แทนราษฎร โดยมีการแต่งตั้งรัฐมนตรีจากทั้งสองสภา นายกรัฐมนตรี 

ไม่ได้มาจากการแต่งตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่มาจากพรรคท่ีกุมสมดุลทางอ านาจ 
ในทั้งสองสภา 
 

การเลือกตั้ง   รัฐบาลออสเตรเลียมีวาระในการบริหารประเทศสูงสุดไม่เกิน 3 ปี นับจากวันที่เปิด 
สมัยประชุมของรัฐสภา อย่างไรก็ตามนายกรัฐมนตรีสามารถเสนอผู้ส าเร็จราชการให้
มีการเลือกตั้งทั่วไปก่อนครบวาระได้ 

   ฝ่ายนิติบัญญัติ :  ตามรัฐธรรมนูญปี 2444 (1901) ก าหนดผู้ใช้อ านาจคือรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วย  
    2 สภา คือ 

- วุฒิสภา (Senate หรือ The Upper House) มีจ านวนสมาชิก 76 คน ประกอบด้วย
ส ม า ชิ ก  12 ค น  จ า ก รั ฐ แ ต่ ล ะ รั ฐ  ร ว ม ทั้ ง จ า ก เ ข ต น ค ร ห ล ว ง  แ ล ะ 
อาณาเขตตอนเหนืออีกเขตละ 2 คน มีวาระ 6 ปี 

    - สภาผู้ แทนราษฎร  (The House of Representative หรื อ  Lower House)  
    มีจ านวนสมาชิก 150 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ งจากรัฐต่าง ๆ  ตามสัดส่วน 
    จ านวนประชากรของแต่ละรัฐและ 2 อาณาเขต มีวาระ 3 ปี 
    ฝ่ายตุลาการ :  ศาลสู ง  (หั วหน้ าผู้ พิพากษาและผู้ พิพากษา 6  คน ได้ รับการแต่ งตั้ ง โดย 
    ผู้ส าเร็จราชการ) 
 
   
๓. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ : 
    ทรัพยากรธรรมชาติ    สินแร่ ถ่านหิน สินแร่เหล็ก ทองแดง ดีบุก ทอง เงิน ยูเรเนียม 
     นิกเกิล แร่ธาตุ ก๊าซธรรมชาติ อะลูมิเนียม ทองค า ไม้ 

    อุตสาหกรรมที่ส าคัญ   อุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนการขนส่ง 



     อาหารแปรรูป เคมีภัณฑ์ เหล็ก รถยนต์ จักรกล เหมืองแร่ เคมีภัณฑ์  

     อาหารแปรรูป การเงินการธนาคาร การศึกษา 

    สินค้าส่งออกท่ีส าคัญ   สินแร่โลหะ ถ่านหิน ทองค า ก๊าซธรรมชาติ และเนื้อวัว 
    สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ  น้ ามันดิบ น้ ามัน ยานยนต์ทองค้า ผลิตภัณฑ์เวชกรรม  
    สถานการณ์เศรษฐกิจ ณ ปัจจุบันของประเทศผู้สังเกตการณ์ 
   ข้อมูลเศรษฐกิจ (2561) 
   GDP   1,390 ล้าน USD (ข้อมูลจาก World Bank ปี 2561) 
   GDP per Capita  51,886 USD (ข้อมูลจาก World Bank ปี 2561) 
   GDP Growth  ร้อยละ 2.2 (ข้อมูลจาก World Bank ปี 2561) 
   อัตราเงินเฟ้อ   ร้อยละ 2.0 
     สถานการณ์การค้าภาพรวมของออสเตรเลีย ปีพ.ศ. 2561  
   สถานการณ์การส่งออกสินค้าของออสเตรเลียในเดือนมกราคม 2561 มีมูลค่า 19,284.43 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยเป็นผลมาจากการ ส่งออกถ่านหิน ผงถ่านหิน ก๊าซปิโตรเลียมและก๊าซไฮโดรคาร์บอน 
(ร้อยละ 33.95) สินแร่และหัวแร่เหล็ก (ร้อยละ 24.05) ทองค ายังไม่ได้ขึ้นรูป (ร้อยละ 9.51) คอรันดัมประดิษฐ์ 
อะลูมิเนียมออกไซด์ (ร้อยละ 3.62) เนื้อสัตว์จ าพวกโคกระบือ แกะ แพะ แช่เย็น/แช่แข็ง (ร้อยละ 2.93) 
โดยประเทศส่งออกหลัก คือ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้อินเดีย และสหราชอาณาจักร ส าหรับประเทศไทยเป็นคู่ค้า
อันดับที่ 14 (น้ ามันปิโตรเลียมดิบและน้ ามันดิบที่ได้จากแร่บิทูมินัส ทองค ายังไม่ได้ขึ้นรูปหรือกึ่งส าเร็จรูป 
อะลูมิเนียมที่ยังไม่ได้ขึ้นรูป สังกะสีที่ยังไม่ได้ขึ้นรูป) 
   ส าหรับการน าเข้าสินค้าของออสเตรเลียในเดือนมกราคม 2561 มีมูลค่า 19,311.65 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ โดยเป็นการน าเข้าเครื่องประมวลผลข้อมูลอัตโนมัติ (ร้อยละ 13.89) น้ ามันปิโตรเลียม/
น้ ามันดิบ/ที่ได้จากแร่บิทูมินัส (ร้อยละ 13.19) รถยนต์ส าหรับขนส่งบุคคลและขนส่งของ (ร้อยละ 11.55) 
เครื่องโทรศัพท์ เครื่องอุปกรณ์ส าหรับการสื่อสาร เครื่องฉาย (ร้อยละ 10.66) ประเทศคู่ค้าส าคัญ คือ จีน 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เกาหลีใต้และเยอรมนีส าหรับประเทศไทยเป็นคู่ค้าอันดับที่ 7 (รถยนต์ เครื่องปรับอากาศ 
ตู้เย็น ตู้แช่แข็ง เครื่องโทรศัพท์ ของที่ใช้ล าเลียงสินค้าหรือบรรจุสินค้า ปลาที่ปรุงแต่งหรือท าไว้ไม่ให้เสีย) ซึ่งใน
เดือนมกราคม 2561 ออสเตรเลียขาดดุลการค้า ที่ 27.22 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (*ส านักงานส่งเสริมการค้า 
ในต่างประเทศ ณ นครซิดนีย์(26 มีนาคม 2561)) 
 
   การค้าระหว่างไทย-เครือรัฐออสเตรเลีย (ปี พ.ศ. 2561)   
    มูลค่าการค้า : 13,617 ล้าน USD ไทยส่งออก 10,387 ล้าน USD น าเข้า 3,230 ล้าน USD 
จึงได้เปรียบดุลการค้า 7,157 ล้าน USD   
   สินค้าส่งออก : รถยนต์และส่วนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ เหล็กและเหล็กกล้า 
เครื่องปรับอากาศ อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป   
  สินค้าน าเข้า : เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองค า น้ ามันดิบ สินแร่โลหะอ่ืน ๆ 



เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ ถ่านหินพืชและผลิตภัณฑ์จากพืช   
   การท่องเที่ยว : ในปี 2561 มีนักท่องเที่ยวจากเครือรัฐออสเตรเลียเดินทางมาประเทศไทย
จ านวน 728,720 คน (ลดลงร้อยละ 8 จากปี 2559) และนักท่องเที่ยวไทยเดินทางไปเครือรัฐออสเตรเลีย
ประมาณ 98,900 คน (ข้อมูลปี 2561) (ลดลงร้อยละ 8 จากปี 2559)  

    ความตกลงระหว่างไทย-ออสเตรเลีย   
   ไทยและออสเตรเลียได้ลงนามความตกลงการค้าเสรี (Thailand-Australia Free Trade 
Agreement - TAFTA) เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2547 ระหว่างการเยือนออสเตรเลียของนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. 
ดร. ทักษิณ ชินวัตร) เมื่อวันที่  4 - 6 กรกฎาคม 2547 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  1 มกราคม 2548 
   การค้าระหว่างไทยกับออสเตรเลียขยายตัวมากขึ้น ทั้งนี้ ในปี 2548 (ปีแรกที่ TAFTA มีผล
บังคับใช้) การค้าระหว่างไทยกับออสเตรเลียมีมูลค่า 6,427.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 2.8 ของมูลค่า
การค้ารวมของไทย เป็นมูลค่าการส่งออกไปออสเตรเลีย 3,174.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และน าเข้าจาก
ออสเตรเลีย 3,253.1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ สินค้าส าคัญที่ไทยได้รับประโยชน์จากการท าความตกลง ได้แก่ ผัก
และผลไม้สด (ซึ่งออสเตรเลียประกาศอนุญาตให้น าเข้าลิ้นจี่ และล าใยสดจากไทยก่อนที่ความตกลงจะมีผล
บังคับใช้) รถปิกอัพและรถยนต์ขนาดเล็ก เคมีภัณฑ์พลาสติก อาหารส าเร็จรูป เครื่องใช้ไฟฟ้า และสิ่งทอและ
เสื้อผ้าส าเร็จรูป เป็นต้น   
   ตามความตกลงฯ ผลจากการที่ออสเตรเลียเปิดตลาดการค้าบริการและการลงทุนให้ไทย ท า
ให้ธุรกิจไทยที่มีศักยภาพในการส่งออก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นธุรกิจ SME อาทิ ธุรกิจซ่อมรถยนต์ สถาบันสอน
ภาษาไทย สถาบันสอนท าอาหาร ร้านอาหารไทย และธุรกิจผลิตสินค้าทุกประเภท สามารถเข้าไปจัดตั้งและ
ประกอบธุรกิจในออสเตรเลียได้ และการที่ออสเตรเลียผ่อนปรนเงื่อนไขการเข้าไปท างาน ท าให้คนไทยสามารถ
เข้ า ไปท า งานได้สะดวกขึ้ น เป็ นการสร้ า งรายได้ และน า เ งิ นตราต่ างประเทศ เข้ าประ เทศได้   
   ส าหรับการเปิดตลาดการค้าบริการและการลงทุนของไทย ไทยคาดหวังที่จะได้รับประโยชน์
ต่อไทย เนื่องจากเป็นการเปิดตลาดในธุรกิจที่มีขนาดใหญ่ ใช้เงินลงทุนสูง ซึ่งส่วนใหญ่ไทยต้องการดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือเอ้ือต่อนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการลงทุนและการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาค   
   ในระยะยาว ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศจะมีมากขึ้น ความต้องการ
ลงทุนของออสเตรเลียในไทยจะเพ่ิมขึ้น เนื่องจากไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของออสเตรเลียในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้   
   สินค้าส าคัญที่ออสเตรเลียจะได้ประโยชน์จากความตกลงระหว่างไทยและออสเตรเลีย   
   สินค้าส าคัญที่ออสเตรเลียจะได้รับประโยชน์จากความตกลง ได้แก่ พลาสติก เหล็ก ข้าวสาลี
และมอลต์ เชื้อเพลิง ทองแดง นมและผลิตภัณฑ์นม รถยนต์ขนาดใหญ่ อาหารสัตว์ สังกะสี ไวน์ และเนื้อวัว 
เป็นต้น   
   ทั้งนี้  การที่ไทยเปิดตลาดสินค้าเกษตรให้ออสเตรเลียภายใต้ ความตกลงฯ จะท าให้
ภาคอุตสาหกรรมไทยที่อาจได้รับผลกระทบและจะต้องมีการปรับตัว ได้แก่ อุตสาหกรรมโคเนื้อ โคนม และ



ผลิตภัณฑ์นม ซึ่งมีเกษตรกรรายย่อยเป็นจ านวนมากมีระบบการผลิตที่ยังไม่มีประสิทธิภาพในการแข่งขันกับ
สินค้าประเภทเดียวกันที่น าเข้าจากออสเตรเลีย จึงต้องมีการปรับตัวให้ได้ภายใน 15 - 20 ปี 

FTA ไทย – ออสเตรเลีย  

   ความตกลงทางการค้าเสรีไทย -ออสเตรเลีย หรือ Thailand-Australia Free Trade 
Agreement (TAFTA) มีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมสินค้าทุกรายการที่ค้าขายระหว่างกัน รวมทั้งการเปิด
ตลาดด้านบริการ การลงทุน และความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการค้า มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.
2548 โดยก าหนดให้ไทยและออสเตรเลียเริ่มเปิดเสรีทางการค้าทั้งในด้านสินค้า การบริการ และการลงทุน
ระหว่างกัน รวมทั้งความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี เช่น มาตรการด้าน
สุขอนามัยที่เข้มงวดของออสเตรเลีย และมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด เป็นต้น ความตกลง TAFTA ก าหนด
ว่า ภายใน 3 ปี หลังจากความตกลงมีผลบังคับใช้ จะต้องมีการเจรจาเพ่ิมเติม/ทบทวนในประเด็นดังต่อไปนี้ 1) 
การค้าบริการ 2) นโยบายการแข่งขัน และ 3) การทบทวนมาตรการป้องกันพิเศษ นอกจากนี้ ความตกลงฯ ยัง
ก าหนดให้มีการเจรจาเพ่ิมเติมด้านการจัดซื้อโดยภาครัฐ สรุปผลความตกลงเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2547 
ณ กรุงแคนเบอร์รา ประเทศออสเตรเลีย ดังนี้ 

    การเปิดเสรีการค้าสินค้า 

   ออสเตรเลียลดภาษีให้ไทยเหลือร้อยละ 0 จ านวนกว่า 5,000 รายการ หรือคิดเป็นร้อยละ 83 
ของรายการสินค้า ส่วนที่เหลือทยอยลดลงเหลือร้อยละ 0 ภายในปี พ.ศ. 2553 และ 2558 ส าหรับไทยลดภาษี
ประมาณร้อยละ 49 ของรายการสินค้าเหลือร้อยละ 0 ณ วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ ส่วนที่เหลือทยอย
ลดลงเหลือร้อยละ 0 ภายในปี ค.ศ. 2010 และ 2015 ส าหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมบางรายการที่มี
ความอ่อนไหว เช่น สิ่งทอและเสื้อผ้า (ออสเตรเลีย) และเนื้อวัว เนื้อหมู นม เนย ชา และกาแฟ (ไทย) ภาษีจะ
เหลือร้อยละ 0 ภายใน 10, 15 และ 20 ปี โดยมีมาตรการปกป้องพิเศษ (special safeguards) ส าหรับสินค้า
บางรายการ 

   การค้าบริการและการลงทุน 

   ออสเตรเลียให้ไทยเข้าไปลงทุนในธุรกิจทุกประเภทได้ร้อยละ 100 ยกเว้น หนังสือพิมพ์ การ
กระจายเสียง การขนส่งทางอากาศ และท่าอากาศยาน แต่หากเป็นการลงทุนเกิน 10 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย
ต้องขออนุญาตก่อน และได้ผ่อนคลายเงื่อนไขการให้บุคลากรไทยเข้าไปให้บริการได้ ส่วนไทยเปิดให้
ออสเตรเลียถือหุ้นข้างมากได้ถึงร้อยละ 60 ส าหรับกิจกรรมย่อย ๆบางประเภท เช่น ศูนย์แสดงสินค้านานาชาติ 
หอประชุม มารีน่า และเหมืองแร่ เป็นต้น 

 

   กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า 

   สินค้าต้องมีคุณสมบัติของกฎถิ่นก าเนิดที่ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันไว้ก่อนในแต่ละรายการ ซึ่ง
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ 1) สินค้าที่ผลิตโดยใช้วัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (wholly obtained) เช่น 



สินแร่ สินค้าเกษตรกรรม และสินค้าที่ได้จากสิ่งมีชีวิตในประเทศ และ 2) การแปรสภาพอย่างเพียงพอ 
(substantial transformation) โดยการเปลี่ยนพิกัด (Change of Tariff Classification) เพราะการแปรรูป 
และใช้วัตถุดิบภายในไทย/ออสเตรเลียเป็นสัดส่วนส าคัญในการผลิต ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 40 หรือ
ร้อยละ 45 ของราคาสินค้า 

   ความร่วมมือด้านต่างๆ 

   ความตกลงที่จะร่วมมือในด้านต่างๆ เพ่ือส่งเสริมให้การค้าระหว่างกันมีความโปร่งใส และ
คล่องตัวมากขึ้น เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการด้านมาตรการสุขอนามัยเพ่ือแก้ไขปัญหาของสินค้าที่ติด
มาตรการด้านสุขอนามัยพืชและสัตว์ ความร่วมมือในด้านพิธีการด้านศุลกากร มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ทรัพย์สินทางปัญญา และนโยบายการแข่งขัน โดยให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล และการ
จัดฝึกอบรม การสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างบุคลากรของทั้งสองประเทศ 

   นอกจากไทย ออสเตรเลียมีความตกลงการค้าเสรี  ( FTA) กับประเทศอ่ืน ๆ ดังนี้ 
   1. ความตกลงเขตการค้าเสรีฯ ที่มีผลบังคับใช้แล้ว ได้แก่   
   - อาเซียน - ออสเตรเลีย - นิวซีแลนด์ (ASEAN - Australia - New Zealand Free Trade 
Agreement - AANZFTA) มีผลใช้บังคับเมื่อ ปี พ.ศ. 2553   
   - ออสเตรเลีย สิงคโปร์ (Singapore - Australia Free Trade Agreement - SFTA) มีผล ใช้
บังคับเม่ือปี พ.ศ. 2546   
    - ออสเตรเลีย - สหรัฐอเมริกา (Australia - United States Free Trade Agreement - 
AUSFTA) มีผลใช้บังคับเมื่อปี พ.ศ. 2548   
   - ออสเตรเลีย - ชิลี (Australia - Chile Free Trade Agreement - มีผลใช้บังคับเมื่อปี พ.ศ. 
2552)  
   - ออสเตรเลีย - มาเลเซีย (Malaysia - Australia Free Trade Agreement - MAFTA) มีผล
ใช้บังคับเมื่อปี พ.ศ. 2556 

   2. ค ว า ม ต ก ล ง เ ข ต ก า ร ค้ า เ ส รี ฯ  ที่ ล ง น า ม แ ล้ ว  แ ต่ ยั ง ไ ม่ ผ ล บั ง คั บ ใ ช้  ไ ด้ แ ก่   
   - ออสเตรเลีย - ญี่ปุ่น (Japan - Australia Economic Partnership Agreement - JAEPA) 
ลงนามเมื่อปี พ.ศ. 2557 ที่กรุงบแคนเบอร์รา   
   - ออสเตรเลีย - เกาหลี (Korea - Australia Free Trade Agreement - KAFTA) ลงนาม
เมื่อปี พ.ศ. 2557 ที่กรุงโซล ประเทศเกาหลี   
   3. ความตกลงการค้าเสรีฯ ที่ยังอยู่ระหว่างการเจรจาตกลงเขตการค้าเสรีฯ ได้แก่   
   - ออสเตรเลีย - จีน (Australia - China Free Trade Agreement)   
   - ออสเตรเลีย - อินเดีย (Australia - India Comprehensice Economic Cooperation 
Agreement)  
   -  ออส เตร เลี ย  -  อิน โดนี เ ซี ย  ( Indonesia - Australia Comprehensive Economic 
Partnership Agreement) 



   - ออสเตรเลีย - กลุ่มความร่วมมืออ่าวอาหรับ (Australia - Gulf Cooperation Council 
Free Trade Agreement)   
   - ออสเตรเลีย - ประเทศหมู่เกาะแปซิฟิกใต้ (Pacific Agreement on Closer Economic 
Relations Plus)   
   - ออสเตรเลีย - ประเทศในอาเซียน - ประเทศที่ท าความตกลงเสรีกับอาเซียน (Regional 
Comprehensive Economic Partnership - RCEP)   
   - ออสเตรเลีย - สหรัฐอเมริกา - สหภาพยุโรป (Trade in Services Agreement - TiSA)   
     - ออสเตรเลีย - ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership Agreement 
- TPP)    

  ความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (Agreement Establishing the 
ASEAN-Australia- New Zealand Free Trade Area: AANZFTA)  

    - มีผล 12 มีนาคม 2553   
   -ไทย ปี 2560 สินค้า 85.82% ลดภาษีเป็นศูนย์แล้ว (ปี 2563 สินค้าที่ลดภาษีเป็นศูนย์จะ
เพ่ิมข้ึนเป็น 98.8%)   
   -ออสเตรเลียสินค้า 96.0 % ลดภาษีเป็นศูนย์แล้ว (สินค้าทุกรายการจะลดภาษีเป็นศูนย์
ภายในปี 2563)   
   -นิวซีแลนด์สินค้า 90.1 % ลดภาษีเป็นศูนย์แล้ว (สินค้าทุกรายการจะลดภาษีเป็นศูนย์ภายใน
ปี 2563)    
   -การค้าบริการ ไทยผูกพันเปิดตลาดให้ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิน 49% ส่วนเรื่องลงทุนสมาชิก
ยังไม่มีข้อผูกพันการเปิดเสรีการลงทุน   
   - ประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง การยกเว้นอากรและลดอัตราอากรศุลกากรส าหรับเขต
การค้าเสรีอาเซียน - ออสเตรเลีย – นิวซีแลนด์ (๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) 

ความเป็นมา   
   การเจรจาจัดท าความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 
(Agreement Establishing the ASEAN -Australia - New Zealand Free Trade Area: AANZFTA) ได้ถือ
ก าเนิดขึ้นเมื่อผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ลงนามในแถลงการณ์ร่วมเมื่อวันที่ 
30 พฤศจิกายน 2547 ตกลงให้เริ่มการเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างกัน เพ่ือส่งเสริมการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยก่อนหน้านี้ High-Level Task Force ของอาเซียนได้จัดท าการศึกษา (The 
Angkor Agenda: Report of the High-Level Task Force on the AFTA-CER Free Trade Area) ซึ่ ง มี
ข้อสรุปว่า การจัดท าเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด์นั้นเป็นไปได้และเป็นสิ่งที่
ควรท าเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายสามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วของโลกปัจจุบัน   
    เจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจของอาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ได้ร่วมหารือกันครั้ง
แรกในเดือนกุมภาพันธ์ 2548 และเห็นชอบให้จัดตั้ง ASEAN-Australia-New Zealand Trade Negotiating 



Committee (AANZTNC) ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่เจรจาจัดท าความตกลง AANZFTA โดยให้รายงานผลการเจรจา
ต่อเจ้าหน้าที่อาวุโสและรัฐมนตรีเศรษฐกิจใน SEOM-CER Consultations และ AEM-CER Consultations 
ตามล าดับ    

 

   การเจรจาโดย AANZTNC เริ่มขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 2548 และมีการเจรจาต่อเนื่องกันจน
สามารถสรุปสาระส าคัญของการเจรจาได้เมื่อเดือนสิงหาคม 2551 โดยใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น 3 ปี 5 เดือน และ
ต่อมา อาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ได้ลงนามในความตกลง AANZFTA เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2552 
และความตกลงฯ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2553 โดยไทยใช้บังคับความตกลงฯ ในวันที่ 12 มีนาคม 
2553 

การด าเนินการต่อไป     
   อาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ได้จัดตั้งคณะกรรมการร่วมความตกลง AANZFTA 
(AANZFTA Joint Committee: FJC) และคณะกรรมการด้านต่าง ๆ ได้แก่ การค้าสินค้า (มีคณะอนุกรรมการ
ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า SPS และ STRACAP) การค้าบริการ การลงทุน ทรัพย์สินทางปัญญา และการแข่งขัน 
เพ่ือก ากับดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณีต่าง ๆ ภายใต้ความตกลงฯ 

สถานะล่าสุด   
  • 19-23 พฤษภาคม 2557 นิวซีแลนด์เป็นเจ้าภาพจัดประชุมคณะกรรมการร่วมฯ ครั้งที่ 6 ณ เมือง
โอ๊คแลนด์ โดยมีการหารือประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลง AANZFTA 

  • 26 สิงหาคม 2557 อาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ได้ลงนามในพิธีสารเพ่ือแก้ไขความตกลง 
AANZFTA ในระหว่างการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั้งที่ 46 ณ กรุงเนปิดอว์ ประเทศเมียนมาร์ 

การเปิดตลาด และการใช้ประโยชน์ (AANZFTA)   
  การค้าสินค้า 

  บทการค้าสินค้าของความตกลง AANZFTA นอกจากจะครอบคลุมเรื่องการลด และ/หรือ การยกเลิก
อากรศุลกากรแล้ว ยังครอบคลุมเรื่องการยกเลิกการอุดหนุนส่งออกสินค้าเกษตร การประติบัติเยี่ยงคนชาติใน
การเก็บภาษีอากรและระเบียบข้อบังคับภายใน ค่าธรรมเนียมและค่าภาระที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและการ
ส่งออก การเผยแพร่และการบริหารจัดการระเบียบข้อบังคับทางการค้า มาตรการจ ากัดปริมาณและมาตรการ
ที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร และการอนุญาตการน าเข้า อีกด้วย โดยมีการอ้างถึงความตกลงที่เกี่ยวข้องภายใต้กรอบ
องค์การการค้าโลก เช่น ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า ค.ศ. 1994 (General Agreement 
on Tariffs and Trade : GATT 1994) และความตกลงว่าด้วยกระบวนการอนุญาตการน าเข้า (Agreement 
on Import Licensing Procedures) เป็นต้น 

            บทการค้าสินค้าของความตกลง AANZFTA ยังเปิดโอกาสให้ประเทศภาคีเร่ง และ/หรือ ปรับปรุงข้อ
ผูกพันภาษีศุลกากร ตลอดจนให้ประเทศภาคีแก้ไขข้อผูกพันภาษีศุลกากรได้หากประเทศภาคีอ่ืนตกลง  
นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ประเทศภาคีแต่ละประเทศมีจุดติดต่อเพ่ืออ านวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร



ระหว่างกันในเรื่องที่เก่ียวข้องกับบทการค้าสินค้า และให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยการค้าสินค้าขึ้น เพ่ือ
พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับบทการค้าสินค้า บทกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า บทมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช บทมาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และกระบวนการตรวจสอบและรับรอง และบทมาตรการ
ปกป้อง 

            ส าหรับ การลด และ/หรือ การยกเลิกภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลง AANZFTA นั้น ประเทศภาคี
แต่ละประเทศจะต้องลด และ/หรือ ยกเลิกภาษีศุลกากรตามตารางข้อผูกพันภาษีศุลกากรของตนที่ปรากฏอยู่
ในภาคผนวกของความตกลง โดยให้แก่ประเทศภาคีอ่ืนทั้ง 11 ประเทศ 

 

สัดส่วนของจ านวนรายการสินค้าที่มีการลดภาษีเป็นศูนย์  

ออสเตรเลีย     1 ม.ค. 53 = 95.96%   
    1 ม.ค. 63 = 100% 

นิวซีแลนด์  1 ม.ค. 55 = 90.13%  
   1 ม.ค. 63 = 100% 

ไทย   1 ม.ค. 58 = 89.77%   
    1 ม.ค. 63 = 98.80%  

   (ยกเว้นไม้ตัดดอก 5 รายการ และสินค้าที่มีโควตาภาษีท้ังหมด) 

การค้าบริการ 

               บทการค้าบริการของความตกลง AANZFTA มีพ้ืนฐานมาจากความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้า
บริการ (General Agreement on Trade in Services : GATS) ภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก โดยหลาย 
ๆ ข้อบท เช่น การประติบัติเยี่ยงคนชาติ การเข้าสู่ตลาด และการแก้ไขตารางข้อผูกพัน มีสาระส าคัญ รวมถึง 
แนวทางการผูกพันเหมือน GATS กล่าวคือ ประเทศภาคีแต่ละประเทศสามารถเลือกกิจกรรมการค้าบริการที่
ต้องการจะผูกพันได้ตามความพร้อมของตน โดยการจัดท าเป็นตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific 
Commitments) ซึ่งระบุเงื่อนไขที่เป็นข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาด เช่น การจ ากัดจ านวนผู้ให้บริการ การจ ากัด
จ านวนบุคคลธรรมดาที่อาจจ้างได้ และการจ ากัดการมีส่วนร่วมของทุนต่างชาติ ตลอดจนข้อจ ากัดในการให้
การปฏบิัติเยีย่งคนชาติ  

              บทการค้าบริการของความตกลง AANZFTA ได้ก าหนดให้มีการทบทวนข้อผูกพันเฉพาะด้าน
การค้าบริการ เพ่ือปรับปรุงข้อผูกพันดังกล่าวให้มีการเปิดเสรีแบบก้าวหน้าเป็นล าดับ โดยเจรจาเป็นรอบ ๆ ไป 
และให้มีการเจรจาครั้งแรกไม่ช้ากว่า 3 ปีนับจากวันที่ความตกลงมีผลใช้บังคับ หลังจากนั้น ให้มีการเจรจาเป็น
ระยะๆ ตามแต่คณะกรรมการร่วมส าหรับความตกลง AANZFTA จะก าหนด 

   นอกจากนี้ บทการค้าบริการของความตกลง AANZFTA ยังประกอบด้วยภาคผนวกจ านวน
สองเรื่อง ได้แก่ ภาคผนวกว่าด้วยบริการการเงินและภาคผนวกว่าด้วยการโทรคมนาคม    



    ข้อผูกพันบริการของไทย  ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด์   
   ข้อผูกพันด้านโทรคมนาคมของไทย 

การเคลื่อนย้ายของบุคคลธรรมดา 

              บทการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของความตกลง AANZFTA มีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาที่เก่ียวข้องกับการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศภาคี เพ่ือให้มี
ระเบียบพิธีการเข้าเมืองส าหรับบุคคลธรรมดาที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส และเพ่ือปกป้องบูรณภาพของเขต
แดนและคุ้มครองแรงงานภายในประเทศและการจ้างงานถาวรในอาณาเขตของประเทศภาคี โดยประเทศภาคี
มีการจัดท าตารางข้อผูกพันเฉพาะว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา ซึ่งระบุเงื่อนไข และข้อจ ากัดของข้อ
ผูกพันดังกล่าวส าหรับบุคคลธรรมดาแต่ละประเภท เช่น นักธุรกิจ ผู้ที่โอนย้ายภายในกิจการ และผู้ให้บริการ
ตามสัญญา เป็นต้น 

 

              ทั้งนี้ ประเทศภาคียังคงสามารถใช้มาตรการเพ่ือควบคุมการเข้าเมืองและการพ านักอยู่เป็น
การชั่วคราวของบุคคลธรรมดาของประเทศภาคีอ่ืนได้ หากมาตรการนั้นไม่ส่งผลกระทบในทางลบต่อ
ผลประโยชน์ที่ประเทศภาคีอ่ืนควรได้รับภายใต้ความตกลงนี้ 

ข้อผูกพันการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของไทย  ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด์ 

การลงทุน 

   บทการลงทุนของความตกลง AANZFTA ประกอบด้วยสองส่วนหลัก คือ การเปิดเสรีการ
ลงทุนและการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน นอกจากนี้ ยังมีส่วนที่ถือเป็นพันธกรณีทั่วไป เช่น ความโปร่งใส 
ระเบียบปฏิบัติพิเศษ และการเปิดเผยข้อมูล เป็นต้น 

   ในส่วนการเปิดเสรีการลงทุน ความตกลง AANZFTA ใช้แนวทางการเปิดเสรีแบบที่ระบุ
เฉพาะสาขาและมาตรการที่ไม่เปิดเสรี (Negative List Approach) ซึ่งประเทศภาคีแต่ละประเทศจะมีตาราง
ข้อสงวนหนึ่งตารางที่ระบุสาขาและมาตรการที่จะสงวนสิทธิในการที่จะให้การปฏิบัติที่ดีกว่าต่อนักลงทุนของ
ประเทศตน โดยตารางข้อสงวนดังกล่าวจะใช้กับประเทศภาคีอ่ืนๆ ที่เหลือทุกประเทศ ทั้งนี้ ทุกประเทศจะต้อง
จัดท าตารางข้อสงวนการเปิดเสรีการลงทุนของตนให้เสร็จภายใน 5 ปีนับจากวันที่ความตกลงมีผลใช้บังคับ 
และในระหว่างนั้น ประเทศภาคีจะมีการเจรจาเกี่ยวกับแนวทางการขยายประโยชน์ให้แก่ประเทศภาคีอ่ืน หาก
มีประเทศภาคีใดไปตกลงให้ประโยชน์ที่ดีกว่าแก่ประเทศที่ไม่ใช่ภาคีด้วย   
              ในส่วนการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน ความตกลง AANZFTA มีพันธกรณีหลัก
คล้ายคลึงกับพันธกรณีที่มีอยู่ในความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและการคุ้มครองการลงทุนที่ไทยได้จัดท ากับนานา
ประเทศรวมกว่า 40 ฉบับ ตัวอย่างเช่น ประเทศภาคีจะไม่ตั้งเงื่อนไขในการเข้ามาประกอบธุรกิจของนักลงทุน
ต่างชาติที่ขัดกับความตกลงว่าด้วยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า (Agreement on Trade-Related 
Investment Measures) ในกรอบองค์การการค้าโลก ประเทศภาคีจะให้การปฏิบัติที่เป็นธรรมและเท่าเทียม
กัน รวมถึงให้ความคุ้มครองและความมั่นคงต่อการลงทุนของประเทศภาคีอ่ืน ประเทศภาคีจะไม่เวนคืน



ทรัพย์สินของนักลงทุนต่างชาติหรือออกมาตรการที่เทียบเท่ากับการเวนคืน เว้นแต่จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ในลักษณะที่ไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งจะต้องมีการจ่ายค่าชดเชยโดยไม่ล่าช้า เพียงพอ มีประสิทธิผล และ
เป็นไปตามกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น นอกจากนี้ ประเทศภาคียังให้สิทธิแก่นักลงทุนของ
ประเทศภาคีอ่ืนในการฟ้องร้องรัฐบาลผู้รับการลงทุนหากมีการท าผิดพันธกรณีที่ตกลงกันไว้ 

สรุปสิทธิประโยชน์ด้านการค้าบริการและการลงทุน 

มาตรการปกป้องพิเศษ    
              บทมาตรการปกป้องของความตกลง AANZFTA กล่าวว่า หากสินค้าที่ได้ถิ่นก าเนิดของ
ประเทศภาคีอ่ืนถูกน าเข้ามาในประเทศภาคีใดในปริมาณที่เพ่ิมขึ้น ในช่วงปรับตัว (Transitional Safeguard 
Period) อันเป็นผลจากการลดหรือการยกเลิกอากรศุลกากรภายใต้ความตกลงนี้ และก่อให้เกิดหรือคุกคามให้
เกิด (Threaten to Cause) ความเสียหายร้ายแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศซึ่งผลิตสินค้าที่เหมือนหรือที่
แข่งขันกันโดยตรง ประเทศภาคีนั้นจะสามารถระงับการลดอากรศุลกากรส าหรับสินค้านั้น หรือเพ่ิมอากร
ศุลกากรส าหรับสินค้านั้นได้โดยไม่เกินกว่าระดับท่ีก าหนด    
              บทมาตรการปกป้องของความตกลง AANZFTA ได้ก าหนดให้มีการไต่สวนก่อนที่ใช้
มาตรการปกป้อง ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในความตกลงว่าด้วยการปกป้อง (Agreement on Safeguards) 
ภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก และได้วางกฎกติกาในเรื่องการแจ้ง ขอบเขตและระยะเวลาของมาตรการ
ปกป้องในช่วงปรับเปลี่ยน มาตรการปกป้องชั่วคราว และการชดเชย 

 

              ทั้งนี้ ประเทศภาคียังคงสิทธิและพันธกรณีภายใต้ข้อ 19 ของความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการค้า ค.ศ. 1994 ความตกลงว่าด้วยการปกป้อง และข้อ 5 ของความตกลงการเกษตร 
(Agreement on Agriculture) ภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก โดยจะต้องไม่ใช้มาตรการปกป้องภายใต้
กรอบ AANZFTA กับสินค้าที่ประเทศภาคีนั้นก าลังใช้มาตรการปกป้องภายใต้กรอบองค์การการค้าโลกอยู่ 

กฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

   บทกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าของความตกลง AANZFTA กล่าวถึงกฎเกณฑ์และข้อก าหนดใน
การได้ถิ่นก าเนิดสินค้า ซึ่งจะท าให้สินค้านั้นสามารถได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากข้อผูกพันภาษีศุลกากร
ของประเทศภาคีภายใต้ความตกลง AANZFTA ซึ่ง สินค้าท่ีได้ถิ่นก าเนิดภายใต้ความตกลง AANZFTA ได้แก่ 

   1) สินค้าที่ ผลิตทั้งหมด (Wholly Produced) หรือ ได้มาทั้งหมด (Wholly Obtained) ใน
ประเทศภาคีนั้น เช่น พืชและผลิตภัณฑ์จากพืชที่ปลูก เก็บเกี่ยว เก็บ หรือรวบรวมในประเทศภาคีนั้น สัตว์มี
ชีวิตที่เกิดและเลี้ยงให้เติบโตในประเทศภาคีนั้น แร่ธาตุและสารอ่ืนที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่สกัดหรือได้มาจาก
ผืนดิน น้ า หรือพ้ืนทะเลของประเทศภาคีนั้น และสินค้าที่ผลิตหรือได้มาจากวัตถุดิบในประเทศภาคีนั้นทั้งหมด 
เป็นต้น 

               2) สินค้าที่ มีสัดส่วนมูลค่าต้นทุนการผลิตในภูมิภาค (Regional Value Content) ไม่ต่ า
กว่า 40% ของราคาสินค้าตามเอฟโอบี (Free on Board : FOB) และมีกระบวนการผลิตขั้นสุดท้ายในประเทศ



ภาคีนั้น ทั้งนี้ การค านวณสัดส่วนมูลค่าต้นทุนการผลิตในภูมิภาคสามารถใช้ได้ทั้งสูตรทางตรงและสูตรทางอ้อม  
    3) สินค้าที่ วัตถุดิบที่ไม่ได้ถิ่นก าเนิดทั้งหมดที่ใช้ในการผลิต ผ่านการเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใน
ระดับ 4 หลัก (Change in Tariff Heading : CTH) ในประเทศภาคีนั้น   
     4) สินค้าที่ ผ่านตามกฎเฉพาะรายสินค้า (Product Specific Rules) หรือ   
              5) สินค้าที่ ผลิตในประเทศภาคีนั้นจากวัตถุดิบที่ได้ถิ่นก าเนิดของหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่ง
ประเทศภาคีเท่านั้น 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

            บทความร่วมมือทางเศรษฐกิจของความตกลง AANZFTA มีขอบเขตครอบคลุมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในเรื่องที่ประเทศภาคีมีความสนใจร่วมกัน โดยจะด าเนินกิจกรรมความร่วมมือตามที่ระบุไว้ใน
แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ความร่วมมือในแต่ละเรื่องจะต้องมีความเกี่ยวข้องกับการค้าหรือการ
ลงทุนและสนับสนุนการปฏิบัติตามความตกลง มีประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างน้อยสองประเทศออสเตรเลีย 
และ/หรือ นิวซีแลนด์เข้าร่วม และไม่ซ้ าซ้อนกับกิจกรรมความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีอยู่เดิม   
            นอกจากนี้ บทความร่วมมือทางเศรษฐกิจของความตกลง AANZFTA ได้ก าหนดให้ประเทศภาคีแต่
ละประเทศมีศูนย์ประสานงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ อาจมีการ
ประเมินประสิทธิภาพของแผนงานดังกล่าว ตลอดจนปรับปรุงแผนงาน ตามแต่คณะกรรมการร่วมส าหรับความ
ตกลง AANZFTA จะเห็นชอบ 

 

 

 

 

พิธีสารฉบับที่หนึ่งเพื่อแก้ไขความตกลงฯ  

              เพ่ิมเติมแนวทางการตรวจสอบความถูกต้องของตารางข้อผูกพันภาษีของแต่ละประเทศ
ภายใต้ความตกลง AANZFTA ซึ่งจะต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องตามการปรับปรุงพิกัดอัตราศุลกากรทุก 5 ปี 
ตามท่ีองค์การศุลกากรโลก (WCO) ก าหนด  
              แก้ไขข้อบทเรื่องกฎถิ่นก าเนิดสินค้า โดยให้ใช้บัญชีกฎถิ่นก าเนิดสินค้าใหม่ซึ่งได้ปรับเปลี่ยน
กฎถิ่นก าเนิดสินค้าให้สอดคล้องกับการปรับปรุงพิกัดอัตราศุลกากรครั้งล่าสุด  ทั้งนี้ บัญชีดังกล่าวจะบรรจุกฎ
ถิ่นก าเนิดของทุกรายการสินค้า  นอกจากนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการร่วมฯ สามารถรับรองบัญชีกฎถิ่นก าเนิด
สินค้าใหม่ที่ปรับเปลี่ยนตามการปรับปรุงพิกัดอัตราศุลกากรทุก 5 ปี หากไม่ลดทอนข้อผูกพันเดิม 

   แก้ไขระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า  โดยปรับลดข้อมูลเท่าที่จ าเป็น
ส าหรับระบุในหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าเพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีปฏิบัติทางการค้าในปัจจุบัน  นอกจากนี้ ที่



ประชุมคณะกรรมการร่วมฯ สามารถรับรองการปรับปรุงข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า
ในครั้งต่อ ๆ ไป 

 

๔. ข้อมูลด้านสังคมและวัฒนธรรมของออสเตรเลีย  : 
   ออสเตรเลียเป็นสังคมประชาธิปไตยที่มั่นคง มีแรงงานที่มีทักษะ และมีเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง 
พร้อมต่อการแข่งขัน รัฐบาลออสเตรเลียมุ่งมั่นสนับสนุนและส่งเสริมการประดิษฐ์คิดค้น ( innovation) โดยมี
แผนปฏิบัติการสนับสนุนความสามารถของออสเตรเลีย  แม้ว่าออสเตรเลียจะเป็นประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษ
เป็นหลัก แต่ประชากรมากกว่า 4.1 ล้านคนสามารถพูดภาษาที่สองได้ นักลงทุนในออสเตรเลียจึงรู้สึกคุ้นเคย
กับวัฒนธรรมการท างานแบบตะวันตก และแรงงานที่สามารถท างานได้ทั้งในบรรยากาศแบบตะวันตกและแบบ
เอเชีย ชาวออสเตรเลียมีทักษะในการใช้ภาษาต่างๆ ของเอเชียมากที่สุดในภูมิภาค ความพร้อมของทักษะทาง
ภาษาและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัยช่วยดึงดูดบริษัทต่างประเทศ ให้มาตั้งส านักงานใหญ่ประจ าภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกในออสเตรเลีย  
   ความน่าประทับใจของสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติของออสเตรเลีย ความร่ ารวยทาง 
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมพ้ืนเมือง ชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจนอาหารและไวน์ที่
ขึ้นชื่อ ท าให้ออสเตรเลียเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยมมากที่สุดแห่งหนึ่งในโลก ส่งผลให้อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมบริการที่สร้างรายได้จากเงินตราต่างประเทศมากท่ีสุด 
   สภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างของออสเตรเลียท าให้มีพันธุ์ไม้พ้ืนเมือง สัตว์ และนกมากมาย หลาย
ชนิดที่ไม่สามารถพบได้ในที่อ่ืนในโลก ออสเตรเลียเป็นประเทศที่จริงจังกับการอนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติ
เหล่านี้ และออกมาตรการหลายมาตรการเพ่ือการดังกล่าว ซึ่งรวมถึงการขึ้นทะเบียนมรดกโลก การก าหนดเขต
อุทยานแห่งชาติ และเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า  
   คุณภาพชีวิตของชาวออสเตรเลียจัดได้ว่าดีที่สุดแห่งหนึ่งในโลก สภาพแวดล้อมที่สะอาด 
บริการสาธารณสุข การศึกษา และวิถีชีวิตในออสเตรเลีย ท าให้ออสเตรเลียเป็นประเทศที่น่าอยู่ ประเพณี
พ้ืนเมืองที่เก่าแก่และพหุวัฒนธรรมสะท้อนให้เห็นในวัฒนธรรมที่หลากหลายและความสามารถทางศิลปะหลาย
รูปแบบ ออสเตรเลียมีระบบการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาอย่างดี โดยมีอัตราการเข้าเรียนสูงที่สุดประเทศหนึ่งใน
โลก โดยเฉลี่ยชาวออสเตรเลียได้รับการศึกษาระดับประถมและมัธยม เป็นระยะเวลานานกว่านักเรียนใน
หลายๆ ประเทศ เช่น ญี่ปุ่น เยอรมนี และ สหราชอาณาจักร ในแต่ละปี มีนักศึกษาจากต่างประเทศเข้ามา
ศึกษาต่อในออสเตรเลียเป็นจ านวนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 
๕. ข้อมูลรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ :  
  ชื่อของสภารัฐสภา   (Parliament of the Commonwealth of Australia) 
  ระบบรัฐสภา  สองสภา (Bicameral)  
 
  สภาที่หนึ่ง  สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) 



  จ านวนสมาชิกตามรัฐธรรมนูญ ๑๕๐ คน 
  จ านวนสมาชิกปัจจุบัน  ๑๕๐ คน เป็นชาย ๑๐๗ คน เป็นหญิง ๔๓ คน 
      (คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๖๗) 

ระบบการเลือกตั้ง มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน ๑๕๐ เขต แต่ละเขตมี 
ผู้แทนได้หนึ่งคนจากทั้ง ๖ รัฐ และอีก ๒ เขตปกครอง (Territories) ตาม
สัดส่วนประชากร โดยผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจะต้องได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาดใน
เขตเลือกตั้งนั้น มิฉะนั้นจะต้องด าเนินการนับคะแนนใหม่ในรอบที่ ๒ จาก
จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดยกเว้นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนน
เสียงน้อยที่สุดในรอบแรกซึ่งจะถูกตัดสิทธิ์ในรอบที่สอง โดยคะแนนเสียง
ของผู้สมัครดังกล่าวจะได้รับการแบ่งให้กับผู้สมัครที่เหลือในรอบสองจนกว่า
จะมีผู้ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาด 

อายุของสภา  ๓ ปี 
เลือกตั้งครั้งล่าสุด  ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. ๒๐๑๖) 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร   นาย Tony Smith (Speaker of the House of   

  Representatives) 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร นาย David Elder 

   
  สภาที่สอง   วุฒิสภา (Senate) 

จ านวนสมาชิกตามรัฐธรรมนูญ ๗๖ คน 
  จ านวนสมาชิกปัจจุบัน   ๗๖ คน เป็นชาย ๔๕ คน เป็นหญิง ๓๑ คน   
      (คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๔๙) 

ระบบการเลือกตั้ง มาจากการเลือกตั้งในระบบสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อ โดยแบ่งเขต 
เลือกตั้ง   ตามจ านวนรัฐ และเขตปกครอง ทั้งนี้  ในรัฐทั้ง ๖ ของ
ออสเตรเลียสามารถเลือกสมาชิกวุฒิสภาได้รัฐละ ๑๒ คน ส าหรับ
ในเขต Northern Territory และ Capital Territory สามารถ
เลือกสมาชิกวุฒิสภาได้เขตการปกครองละ      ๒ คน โดยผู้
ลงคะแนนจะเลือกตั้งแบบจัดเรียงล าดับความชอบ (Preference 
votes) ในแต่ละเขตเลือกตั้งจะน าจ านวนผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดหารด้วยจ านวนที่นั่ง + ๑ หากผู้สมัครได้รับคะแนนเสียง
มากกว่าเกณฑ์ดังกล่าว ถือว่าได้รับเลือกตั้งและจัดสรรที่นั่งในเขต
นั้น 

อายุของสภา  ๖ ปี แต่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกใหม่จ านวนกึ่งหนึ่งทุก ๆ ๓ ปี ยกเว้น 
สมาชิกวุฒิสภาที่เป็นตัวแทนเขตการปกครอง (Territory) จ านวน ๔ คน  
จะมีวาระการด ารงต าแหน่งได้สูงสุดคราวละ ๓ ปี 



  เลือกตั้งครัง้ล่าสุด ๒ กันยายน ๒๕๕๙ (ค.ศ. ๒๐๑๖) 
  ประธานวุฒิสภา  นายScott Ryan (President of the Senate) 
  เลขาธิการวุฒิสภา Mr. Richard Pye   
 
๖. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาไทยกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ : 
   ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาไทยและรัฐสภาออสเตรเลียอยู่ในระดับดี  โดยในระดับทวิภาคี
ไทยได้จัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมารัฐสภาไทย-ออสเตรเลีย ขึ้นเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๖ เพ่ือเป็นสื่อกลางใน
การแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศ ปัจจุบัน สภานิติบัญญัติ แห่งชาติได้มี
คณะกรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ออสเตรเลียชุดใหม่ ซึ่งได้รับการจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑๒ 
มกราคม ๒๕๖๐ ประกอบด้วย 
   ๑. รองศาสตราจารย์กิตติชัย ไตรรัตนศิริชัย  ประธาน 
   ๒. พลเรือเอก ชุมนุม อาจวงษ์   รองประธาน 
   ๓. นายกิตติศักดิ์  รตันวราหะ   กรรมการบริหาร 
  ๔. พลเอก มารุต ปัชโชตะสิงห์   กรรมการบริหาร 
  ๕. ศาสตราจารย์สมคิด เลิศไพฑูรย ์  กรรมการบริหาร 
   ๖. พลเอก อกนิษฐ์ หมื่นสวัสดิ์   กรรมการบริหาร 
  ๗. นายอนุวัฒน์ เมธีวิบูลวุฒิ   กรรมการบริหาร 
  ๘. นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล    กรรมการบริหาร 
  ๙. พลโท ชาญชัย ภู่ทอง    เลขานุการ 
   โดยทางรัฐสภาออสเตรเลียได้มีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาออสเตรเลีย-ไทย (The 
Australia-Thailand Parliamentarian Friendship Group) ด้วยเช่นกัน 
   ทั้งนี้ รัฐสภาของทั้งสองประเทศได้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนกันอย่างสม่ าเสมอ  
ฝ่ายไทย 
   - กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ออสเตรเลีย น าโดยคุณหญิงกัลยา โสภณพานิช ประธาน
กลุ่มมิตรภาพฯเดินทางเยือนออสเตรเลีย ระหว่างวันที่ ๑๗-๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
   - นายเจตน์ ศิรธรานนท์ สมาชิกวุฒิสภา และคณะข้าราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสนับสนุนภารกิจของวุฒิสภา ณ เครือรัฐออสเตรเลีย 
ระหว่างวันที่ ๓๐ สิงหาคม – ๔ กันยายน ๒๕๕๔ และได้มีโอกาสพบปะสนทนากับนายโดนัลด์ โทมัส ฮาร์วิน 
ประธานวุฒิสภาสภารัฐนิวเซาท์เวลส์  
   - นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา เดินทางเยือนออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ระหว่าง
วันที่ ๑๘-๒๑ มกราคม ๒๕๕๒  
ฝ่ายออสเตรเลีย 

- ดร.ชาร์แมน สโตน ทูตด้านสตรีและเด็กหญิง สังกัดส านักงานทูตด้านสตรีและเด็กหญิง
กระทรวงการต่างประเทศ  เดินทางเข้าหารือกับนางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการสังคม 



กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติในวันที่ ๓๐ มีนาคม 
๒๕๖๐  

 - นายอีเวน โจนส์ (Hon. Mr. Ewen Jones) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย 
และประธานกลุ่ มมิตรภาพสมาชิกรั ฐสภาออสเตรเลีย เดินทางมาเยือนไทย โดยได้ เข้ าหารือกับ  
พลเอก มารุต ปัชโชตะสิงห์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย -
ออสเตรเลีย เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม  

 - นายจอห์น ฮอก ประธานวุฒิสภาออสเตรเลีย ได้เดินทางเยือนประเทศไทยระหว่างวันที่ 
๒๒-๒๗ เมษายน ๒๕๕๖ และได้เข้าร่วมพิธีวันอนุสรณ์ทหารผ่านศึกออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (ANZAC Day) ณ 
ช่องเขาขาด จังหวัดกาญจนบุรี และได้เข้าเยี่ยมคารวะนายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา 

 - นายอลัน เฟอร์กูสัน (Hon. Mr. Alan Ferguson) ประธานวุฒิสภาออสเตรเลียและคณะ 
เดินทางมาเยือนไทยอย่างเป็นทางการ ในฐานะแขกของรัฐสภาไทย ระหว่างวันที่ ๑๑-๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
และได้พบปะกับนายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา 

ในระดับพหุภาคี รัฐสภาของทั้งสองประเทศยังเป็นภาคีสมาชิกสหภาพรัฐสภา ( Inter-
Parliamentary Union: IPU) รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก (Asia-Pacific Parliamentary Forum : 
APPF) และเป็นสมาชิกผู้สังเกตการณ์ในสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly : 
AIPA) 
         
๗. ข้อมติการประชุมหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ (AIPA) ที่ผ่านมา : 

๘. ประเด็นหารือ (ประเด็นที่อาจหยิบยกในการหารือระหว่างการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๙ 
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ) รวมถึงประเด็นที่สนับสนุนสิ่งที่อาเซียน – ประเทศผู้สังเกตการณ์ ได้ให้ความส าคัญ 

๙. แหล่งอ้างอิง : 
  www.mfa.go.th 
  www.ditp.go.th  
 www.thaifta.com  
 www.parliament.go.th/ac 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.mfa.go.th/
http://www.ditp.go.th/
http://www.thaifta.com/
http://www.parliament.go.th/ac
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แบบตดิตามการใชป้ระโยชนเ์ว็บไซตศ์นูยป์ระชาคมอาเซยีนของ
รัฐสภา ปีงบประมาณ ๒๕๖๒

แบบตดิตามการใชป้ระโยชนเ์ว็บไซตศ์นูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภานี� จัดทําขึ�นเพื�อตดิตามการใชบ้รกิารขอ้มลูจากเว็บไซต์
ศนูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภา เพื�อศนูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภาจะไดพั้ฒนาระบบฐานขอ้มลูดา้นประชาคมอาเซยีน
ของรัฐสภาใหม้คีวามสมบรูณย์ิ�งขึ�นตอ่ไป

นายคมศกัดิ� บญุเปลื�อง

สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร

-

กลุม่งานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร

0198708623

ชื�อ - นามสกลุ *

หน่วยงาน *

สํานัก *

กลุม่งาน *

โทร *
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โปรดเลอืกหมวดหมูข่องขอ้มลูที�ทา่นไดนํ้าจากเว็บไซต ์“ศนูยป์ระชาคม
อาเซยีนของรัฐสภา” ไปใชป้ระโยชนท์างวชิาการ (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้)

๑.๑ ระบบรัฐสภาของประเทศสมาชกิอาเซยีน ๑๐ ประเทศ

๑.๒ รัฐธรรมนูญของประเทศสมาชกิอาเซยีน ๑๐ ประเทศ

๒.๑ การเยอืนประเทศสมาชกิอาเซยีน

๒.๒ การรับรองบคุคลสาคญั

๒.๓ สมชัชารัฐสภาอาเซยีน

๒.๔ กลุม่มติรภาพสมาชกิรัฐสภาไทยระหวา่งประเทศ

๒.๕ พลเมอืงอาเซยีน

๒.๖ อนิไซดอ์าเซยีน

ตราสารอาเซยีน

การใหค้วามเห็นชอบหนังสอืสญัญาของรัฐสภา

พระราชบญัญัตทิี�มสีาระสําคญัเป็นการอนุวตักิารตามพันธกรณีหรอืรองรับการเขา้สูป่ระชาคม
อาเซยีน

กระทูถ้ามเกี�ยวกบัตราสารอาเซยีนของรัฐสภา

๑. ระบบรัฐสภาอาเซยีน

๒. รัฐสภาไทยกบัอาเซยีน

๓. ตราสารอาเซยีน

๔. การพจิารณากฎหมายอาเซยีนของรัฐสภา

๕. กระทูถ้ามเกี�ยวกบัตราสารอาเซยีนของรัฐสภา
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รายงานการศกึษาดงูานประเทศสมาชกิอาเซยีนของรัฐสภา

กฎหมายในกลุม่อาเซยีน

๘.๑ งานวจัิย

๘.๒ เอกสารวชิาการ

๙.๑ ความรว่มมอืกบัประเทศคูเ่จรจา

๙.๒ ความรว่มมอืกบักลุม่ประเทศคูเ่จรจา

๑๐.๑ ภาพขา่วกจิกรรม

๑๐.๒ ขา่วอาเซยีน (ASEAN NEWS)

๑๐.๓ การพจิารณากฎหมายเกี�ยวกบัอาเซยีนของรัฐสภา

รายการโทรทศัน ์ASEAN LAW

รายการวทิยรัุฐสภา

โปรดกรอกรายละเอยีดของขอ้มลูจากเว็บไซต ์“ศนูยป์ระชาคมอาเซยีนของ
รัฐสภา” ที�ทา่นนําไปใชป้ระโยชน ์(ถา้ม)ี

๖. รายงานการศกึษาดงูานประเทศสมาชกิอาเซยีนของรัฐสภา

๗. กฎหมายในกลุม่อาเซยีน

๘. การวจัิยและพัฒนากฎหมาย

๙. อาเซยีนกบัภายนอก

๑๐. ขา่วประชาสมัพันธ์

๑๑. รายการโทรทศัน ์ASEAN LAW

๑๒. รายการวทิยรัุฐสภา
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ระบบงานนติบิญัญัตขิองประเทศสมาชกิอาเซยีน

ใชใ้นการเตรยีมขอ้มลูในการเดนิทางเยอืน สปป.ลาว

****กรณีที�ทา่นไดนํ้าขอ้มลูไปใชป้ระกอบการทํางานวชิาการหรอืการปฏบิตังิาน
ขอความอนุเคราะหส์ง่สําเนาเอกสารของทา่นที�มกีารอา้งองิมาที� email :
acc.parliament@gmail.com

ขอบคณุสําหรับคําตอบของทา่น

ตดิตามขา่วสารความเคลื�อนไหวเกี�ยวกบัอาเซยีน (โปรดระบเุรื�อง)

การศกึษาคน้ควา้เพื�องานวชิาการ (โปรดระบเุรื�องที�ศกึษาและเอกสารที�นําไป
อา้งองิ)

เป็นขอ้มลูเพื�อจัดทําเอกสารประกอบการพจิารณา/ประชมุ/ศกึษาดงูาน/สมัมนา
(โปรดระบรุายละเอยีดและการอา้งองิ)

ใชเ้ป็นขอ้มลูในการอภปิราย/ลงมต ิ(โปรดระบเุรื�อง ครั�งที�และวนัที�ประชมุ)

การนําไปใชป้ระโยชนด์า้นอื�น ๆ

mailto:acc.parliament@gmail.com
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เว็บไซตศ์นูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภา www.parliament.go.th/ac2017

เนื�อหานี�มไิดถ้กูสรา้งขึ�นหรอืรับรองโดย Google

 ฟอรม์

https://www.google.com/url?q=http://www.parliament.go.th/ac2017&sa=D&ust=1569989286078000&usg=AFQjCNFHSu10bt0PuHFqk_KGD6bkNuDfWw
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms


              
 

โครงการแลกเปลีย่นบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ 
ในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ.๒๕๖๒ 

กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติ
ระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน 

 ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
 ระหว่างวนัที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ก ำหนดกำรเดินทำงของ 
คณะผู้แทนส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

เพื่อแลกเปลี่ยนด้ำนนิติบัญญัติและด้ำนอำเซยีน 
ระหว่ำงส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

กับส ำนักงำนเลขำธิกำรรัฐสภำ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
ระหว่ำงวันที่ ๑ – ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๒ 

 
************************* 

วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๖๒     กรุงเทพฯ - อุดรธำนี – หนองคำย – เวียงจันทน์ 
 เวลา ๐๔.๔๕ นาฬิกา    - คณะพรอ้มกันที่ทา่อากาศยานนานาชาติดอนเมือง  
          อาคาร ๒ ชั้น ๓ ประตูทางเข้าหมายเลข ๑๔ - ๑๕  
เวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกา    - คณะออกเดินทางไปยังท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
          โดยสายการบินนกแอร์ เที่ยวบินที ่DD 9200  
เวลา ๐๗.๐๕ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงทา่อากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
เวลา ๐๗.๔๕ นาฬิกา    - คณะออกเดินทางจากสนามบินนานาชาติอุดรธานีไปยัง  
          มหาวิทยาลยัขอนแก่น (วิทยาเขตหนองคาย)  
เวลา ๐๘.๔๕ นาฬิกา    - คณะเดินทางถึงมหาวทิยาลัยขอนแก่น (วิทยาเขต 
          หนองคาย)  
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา   - พบปะและประชุมร่วมกับศูนย์อาเซียนศึกษา   
          มหาวิทยาลยัขอนแก่น  
เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา   - รับประทานอาหารกลางวัน  
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา    - คณะออกเดินทางไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที ่๑  
เวลำ ๑๔.๐๐ - ๑๕.๐๐ นำฬิกำ   - คณะเดินทำงถึงสะพำนมิตรภำพไทย-ลำว แห่งที ่๑  
          (นครหลวงเวียงจันทน)์  
      - ต้อนรับโดย ดร. ไขค ำ วันนะวงสี หัวหน้ำศูนย์ฝึกอบรม
          และข้อมูลข่ำวสำร พร้อมด้วยเจ้ำหน้ำที่แผนก  
 
 
 



เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา    - น าคณะเดินทางเข้าพกั ณ โรงแรมคราวน ์พลาซ่า  
เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา    - คณะออกจากโรงแรมเดินทางไปสถานเอกอคัรราชทูต  
         ณ เวียงจันทน ์ 
เวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา    - รับประทานอาหารค่ า ณ สถำนเอกอัครรำชทูต ณ  
          เวียงจันทน์ 
เวลา ๒๐.๓๐ นาฬิกา    - คณะเดินทางกลับโรงแรมคราวน ์พลาซา่ 
      - พักผ่อนตามอัธยาศัย 
 
วันอังคำรที่ ๒ กรกฎำคม ๒๕๖๒     เวียงจันทน ์
เวลา ๐๗.๐๐ - ๐๘.๐๐ นาฬิกา   - รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมคราวน ์พลาซ่า  
เวลา ๐๘.๔๕ นาฬิกา    - คณะเดินทางออกจากโรงแรมไปยังสภาแห่งชาติลาว  
เวลำ ๐๙.๐๐ - ๑๑.๐๐ นำฬิกำ   - ประชุมสองฝ่ำยกับ นำยสุบัน สะวะบุด รองเลขำธิกำร
        สภำแห่งชำต ิและคณะต้อนรับ  
        * พิธีพบปะสองฝ่ำย  
        * แลกเปลี่ยนของที่ระลึก  
      สถำนที่ ห้องประชุมคณะประจ ำสภำแห่งชำติลำว  
      (ธำตุหลวง)  
      แต่งกำย ชุดสำกล  
เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา   - เยี่ยมชมหอ้งสมุดสภาแห่งชาติลาว  
เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา   - รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้ำนอำหำรครัวลำว  
      - เดินทางกลับโรงแรมคราวน ์พลาซ่า 
เวลา ๑๓.๔๕ นาฬิกา    - เดินทางออกจากโรงแรมที่พักไปยังสภาแห่งชาติลาว  
เวลำ ๑๔.๐๐ – ๑๕.๐๐ นำฬิกำ   - เยี่ยมคำรวะ นำงสวนสะหวัน วิยะเกด เลขำธิกำร    
        สภำแห่งชำต ิ 
      สถำนที ่ห้องรับแขกชั้น 2 สภำแห่งชำตลิำว (ธำตุหลวง)  
      กำรแต่งกำย ชุดสำกล  
 



เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา    - เดินทางออกจากสภาแห่งชาติลาวไปยังร้ำนก ำแพงเวียง
        หัตถกรรม  
เวลา ๑๕.๑๐ นาฬิกา    - เยี่ยมชมร้านก าแพงเวยีงหัตถกรรม  
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา    - เดินทางกลับโรงแรมคราวน ์พลาซ่า  
เวลา ๑๘.๔๕ นาฬิกา    - เดินทางออกจากโรงแรมคราวน์ พลาซ่า ไปยังโรงแรมลาว 
        พลาซา่  
เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา    - งานเลี้ยงตอ้นรับเพือ่เป็นเกียรติแก ่ 
        นำงสำวสุภำสิน ีขมะสุนทร  
        รองเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรไทย  
      สถำนที ่โรงแรมลำว พลำซ่ำ ชั้น 2  
      กำรแต่งกำย ชุดสุภำพ  
 

วันพุธที่ ๓ กรกฎำคม ๒๕๖๒     เวียงจันทน์ – หนองคำย - อุดรธำนี – กรุงเทพฯ 
เวลา ๐๗.๐๐ - ๐๘.๐๐ นาฬิกา   - รับประทานอาหารเช้าที่โรงแรมคราวน ์พลาซา่  
เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา    - เดินทางออกจากโรงแรมไปยังมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว  
เวลำ ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นำฬิกำ   - เข้ำเยี่ยมคำรวะ ศ.ดร. สมส ียอพันไซ อธิกำรบดี 
        มหำวิทยำลัยแห่งชำติลำว  
      - พบปะแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์เกี่ยวกับอำเซียน  
        (ASEAN Studies)  
      สถำนที ่อำคำรอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยแห่งชำติลำว  
เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา   - รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้ำนอำหำรนำดำว  
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา    - เดินทางออกจากร้านอาหารนาดาว ไป  
         - เยี่ยมชมวัดสีสะเกด  
         - เยี่ยมชมวัดสีเมอืง  
         - เยี่ยมชมวัดทาดหลวง  
เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา    - คณะออกเดินทางไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๑  
        (นครหลวงเวียงจันทน)์  
 



เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา    - คณะเดินทางถึงทา่อากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา    - คณะออกเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
        โดยสายการบินนกแอร์ เที่ยวบินที่ DD 9217  
เวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา    - คณะเดินทางถึงทา่อากาศยานนานาชาติดอนเมือง  
        กรุงเทพมหานคร 
 
 
 

**************************************



 

 

 
 

 

 

รายนามคณะผู้แทน 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

เพื่อแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและด้านอาเซียน 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

-------------------------------------------------- 
๑) นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร     - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - หัวหน้าคณะ 

๒) นายนรมิตร  คุณโลกยะ  - ผู ้อ านวยการส าน ัก เทคโนโลย ีสารสนเทศและ          
     การสื่อสาร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๓) นายสุเทพ  เอี่ยมคง  - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก 
     เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
       ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๔) นายบุญสงค์  ทองอินทร์  - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย  
      ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๕) นางสาวรองรัตน์ วิโรจน์เพชร   - ผู้อ านวยการกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๖) นางสาวเนตรดาว จ าเริญดารารัศมี  - ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 
 
 



 

 

๗) นางสาวปิติกานต์  สอนด ี  - วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ  
     การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วน
     ร่วมของประชาชน  ส านักกรรมาธิการ ๒ ช่วยราชการ
     ต าแห่งวิทยากร ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ส านักงาน
     เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๘) นายคมศักด์ิ  บุญเปลื้อง              - วิทยากรปฏิบัติการ กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ส านักงาน
         เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - เลขานุการคณะฯ 

 
-------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

NAMELIST  
OF THE DELEGATION OF THE SECRETARIAT OF THE HOUSE OF REPRESENTATIVES                        

AND THE SECRETARIAT OF THE SENATE  
 TO THE LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC 

1 – 3 July 2019 
-------------------------------------------------- 

1. MISS SUPASINEE  KHAMASUNDARA   - Deputy Secretary-General of the House of  
      Representatives 
      - Head of Delegation 

2. MR. NORAMIT  KUNLOKAYA   - Director of Bureau of Information and  
      Communication Technology, the Secretariat 
      of the Senate 

3. MR. SUTHEP  IAMKONG   - Chief of Committee on Social, Children, 
      Youth, Woman, the Elderly, the Disabled 
      and the Underprivileged Affairs Division,  
      the Secretariat of the House of  
      Representatives   

4. MR. BOONSONK  TONGIN   - Chief of Legal Service I Division,  
     the Secretariat of the Senate 
5. MISS RONGRAT  WIROTEPETCH    - Director, Law Division, Khon Kaen University 

6. MISS NETDAO CHAMROENDARARASMEE - Director, International Affairs Division,        
     Khon Kaen University 



 

 

7. MISS PITIKAN  SONDEE   - Senior Parliamentary Officer, Bureau of 
    Committee II, the Secretariat of the House 
    of Representatives 

8. MR. KOMSAK BOONPLEUNG    - Parliament Officer, Office of the Secretary- 
     General of the House of  Representatives 
     Division, and The Parliamentary ASEAN  
     Community Center, the Secretariat of the 
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ประเด็นการหารือ 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาตสิาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 

๑. ภาพรวมความสัมพันธ์และความร่วมมือการแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติระหว่างรัฐสภาไทยและสภา   
    แห่งชาติลาว 
๒. การสนับสนุนสมาชิกรัฐสภา ด้านอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว อาทิ 
 ๑) ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน เช่น พระราชบัญญัติ กระทู้ถาม และกฎหมายระหว่าง
     ประเทศ  
 ๒) ด้านงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน เช่น เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา  
    ในการร่วมมือการท างานวิจัย และงานวิจัยที่น่าสนใจที่รัฐสภาสามารถน ามาใช้ในการ
    ท างานได ้
๓. กระบวนการท างานของคณะกรรมาธิการ สภาแห่งชาติลาว และวาระที่อยู่ในความสนใจของ     
    คณะกรรมาธิการในปัจจุบัน  
๔. ประเด็นด้านกฎหมาย สภาแห่งชาติลาวมีการด าเนินการด้านกฎหมาย เกี่ยวกับอาเซียนอย่างไร 
๕. ประเด็นฐานข้อมูลกฎหมายด้านอาเซียนของสภาแห่งชาติลาว 
๖. ช่องทางในการติดตามความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
๗. ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาไทยและสภาแห่งชาติลาว ในการพัฒนาฐานข้อมูลด้านกฎหมาย  
    ระหว่างกัน 
๘. ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนบุคลากรของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย กับส านักงาน  
    เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ในการส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานและฝึกงาน ระหว่างส านักงาน 
    เลขาธิการรัฐสภาไทยกับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว 
๙. ส านักงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการหารือในการสร้างความร่วมมือด้านการด าเนินงาน   
    ด้านสารสนเทศและด้านเว็บไซต์  

๑๐. การท างานของส านักงานด้านต่างๆ ในส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว 
๑๑. ขอเข้าเยี่ยมชม หอสมุดสภาแห่งชาติลาว 
 



 

 

ประเด็นการหารือ 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
วันพุธที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

 
๑. บทบาทของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในการขับเคลื่อนอาเซียน 

๒. บทบาทของมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาวในการขับเคลือ่นประเทศ 

๓. ประเด็น เรือ่ง โจทยว์ิจัยด้านอาเซียน ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 

๔. บทบาทของมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว กับการสนับสนุนการท างานของสภาแห่งชาติลาว 

๕. การร่วมมือด้านการวิจัย และการท างานด้านกฎหมายและด้านอาเซียน กับหน่วยงานภายนอก    
    เช่น องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และมหาวิทยาลัยอื่น ๆ   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  
 
 
 
 

ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(THE LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC) 

 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ใกล้ชิดกับไทย
ทั้งในเชิงประวัติศาสตร์ ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม มีเขตแดน
ติดต่อกับไทยทั้งทางบกและทางน้ าเป็นแนวยาวถึง 1,810 กิโลเมตร 
 สปป.ลาวเป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล แต่สามารถเป็นจุดเชื่อมต่อ (land link) ด้านการ
คมนาคมขนส่งจากไทย ไปประเทศที่สามในอนุภูมิภาค ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ข้ามแม่น้ าโขง
ทั้ง 4 แห่ง ได้แก่หนองคาย-เวียงจันทน์(8 เมษายน 2537) มุกดาหาร-สะหวันนะเขต(20 ธันวาคม 
2549) นครพนม-ค าม่วน(11 พฤษจิกายน 2554) เชียงราย-บ่อแก้ว(11 ธันวาคม 2556) และ       
ในอนาคตอันใกล้จะมีสะพานแห่งที่ 5 ที่ บึงกาฬ-บอลิค าไซ และแห่งที่ 6 ที่ อุบลราชธานี-สาละวัน 
ซึ่งขณะนี้ก าลังอยู่ในช่วงการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  
 สปป.ลาวมีรายได้จากทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะป่าไม้และแร่ธาตุ เช่น 
ทองค า ทองแดง และบ็อกไซต์ ซึ่งเป็นวัตถุดิบเพื่อผลิตอลูมิเนียม มีเขื่อนหลายแห่งที่ผลิตไฟฟ้า 
พลังน้ าส่งไปขายประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้งไทย ภาคใต้ของสปป.ลาวเป็นที่ราบสูงที่เป็นแหล่ง      
ปลูกกาแฟคุณภาพดี 
 นอกจากนี้ การท่องเที่ยวก็เป็นแหล่งรายได้ที่เพิ่มความส าคัญขึ้นมาก จุดเด่นของสปป.ลาว 
คือ ธรรมชาติที่ยังบริสุทธิ์และวัฒนธรรมประเพณี สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น เมืองหลวงพระบาง 
(มรดกโลก) ทุ่งไหหิน น้ าตกคอนพะเพ็ง น้ าตกหลี่ผี และปราสาทวัดพู (มรดกโลก) 

 
 



 

 

ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อทางการ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
   (THE LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC) 

เมืองหลวง  นครหลวงเวียงจันทน์ (Vientiane) 

พื้นที ่   237,000 ตารางกิโลเมตร 

เขตการปกครอง 17 แขวง ได้แก่ พงสาลี หลวงน้ าทา บ่อแก้ว หัวพัน หลวงพระบาง เชียงขวาง 
   อุดมไซ ไซยะบุลี เวียงจัน บอลิค าไซ ค าม่วน สะหวันนะเขต สาละวัน จ าปาสัก 
   เซกอง อัดตะปือ ไชยสมบูรณ์ และ 1 นครหลวง (นครหลวงเวียงจันทน์)  
   แขวงที่มีพื้นที่ใหญ่ที่สุด คือ แขวงสะหวันนะเขต (21,774 ตารางกิโลเมตร)  
   แขวงที่มีพื้นที่เล็กที่สุด คือ นครหลวงเวียงจันทน์ (3,960 ตารางกิโลเมตร) 
ประชากร  6.85 ล้านคน (ข้อมูลจาก World Bank ปี 2017) 

ภาษาราชการ  ภาษาลาว 

วันชาติ  ๒ ธันวาคม  

ศาสนา  พุทธ (ร้อยละ 64.7) ศาสนาคริสต์ (ร้อยละ 1.7) อื่น ๆ (ร้อยละ 33.6) 
 

การเมืองการปกครอง 
ประธานประเทศ  ฯพณฯ บุนยัง  วอละจดิ  (Bounnhang Vorachith) 
รองประธานประเทศ  ฯพณฯ พันค า  วพิาวัน  (Phankham Viphavanh) 
ประธานสภาแห่งชาต ิ ฯพณฯ ปานี  ยาท่อตู ้ (Pany Yathotou) 
นายกรัฐมนตร ี  ฯพณฯ ทองลุน  สสิุลิด  (Thongloun Sisoulith) 
เลขาธิการสภาแห่งชาติ นางสวนสะหวัน วยิะเกด  (Suansavanh Vigaket) 
 
 ประมุขของ สปป.ลาว คือ ประธานประเทศ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาแห่งชาติ โดย
ได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาที่เข้าประชุม ประธานประเทศมีอ านาจลง
นามประกาศใช้กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของสภาแห่งชาติ แต่งตั้ง หรือย้ายเจ้าแขวงตามที่
นายกรัฐมนตรีเสนอ และให้นิรโทษกรรม เป็นต้น 



 

 

รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐบาลเป็นผู้วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดูแลเรื่องการ
ป้องกันประเทศ การท าความตกลงกับต่างประเทศ เสนองบประมาณให้สภาแห่งชาติพิจารณา
อนุมัติ (ปีงบประมาณของ สปป. ลาว เริ่มตั้งแต่ 1 ตุลาคม - 30 กันยายนของปีถัดไป) รวมทั้ง
รายงานผลการปฏิบัติงานให้สภาแห่งชาติและประธานประเทศทราบ หัวหน้าฝ่ ายบริหารคือ
นายกรัฐมนตรี ซึ่งมาจากการแต่งตั้งของประธานประเทศ โดยผ่านความเห็นชอบของสภาแห่งชาติ 
วาระของรัฐบาลเท่ากับวาระของสภาแห่งชาติ 
 การบริหารท้องถิ่นของ สปป.ลาว มี 3 ระดับ คือ แขวง (เทียบเท่าจังหวัด) เมือง (เทียบเท่า
อ าเภอ) และบ้าน (เทียบเท่าหมู่บ้าน) 
 ผู้บริหารสูงสุดในแต่ละระดับ ได้แก่ เจ้าแขวง เจ้าเมือง และ นายบ้าน ตามล าดับ 
 องค์กรด้านนิติบัญญัติของ สปป.ลาว คือ สภาแห่งชาติ ซึ่งเป็นสภาเดี่ยว (unicameral) 
สมาชิก สภาแห่งชาติมาจากการเลือกตั้งของประชาชน วาระด ารงต าแหน่ง 5 ปี ชุดปัจจุบันเป็นชุด
ที่ 6 ได้รับเลือกตั้งเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2549 (ค.ศ. 2006) มีสมาชิก 115 คน ในจ านวนนี้เป็น
ผู้หญิง 29 คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติต้องมีอายุ 18 ปีข้ึนไป และผู้มีสิทธิได้รับเลือกต้ัง
ได้ต้องมีอายุ 21 ปีขึ้นไป ทั้งนี้ สมาชิกสภาแห่งชาติชุดที่ 7 ซึ่งเลือกต้ังในปี 2554 มีสมาชิกเพิ่มเป็น 
130 คน 
 สภาแห่งชาติ สปป.ลาว ประชุมสมัยสามัญ (ordinary session) ปีละ 2 ครั้ง ในช่วงต้นปี 
(หรือปลายปี) และกลางปี สภาแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ พิจารณาร่างกฎหมายที่รัฐบาลเสนอ และ
อนุมัติโครงการไฟฟ้าพลังน้ าที่ผลิตไฟฟ้าได้มากกว่า 50,000 กิโลวัตต ์
 ในช่วงที่ปิดสมัยประชุม คณะกรรมการประจ าสภาแห่งชาติ (Standing Committee) จะ
ท าหน้าที่แทนสภาแห่งชาติ คณะกรรมการประจ าสภาแห่งชาติชุดปัจจุบันมี นางปานี ยาท่อตู้ 
ประธานสภาแห่งชาติเป็นประธานโดยต าแหน่ง และนายไซสมพอน พมวิหาน รองประธานสภา
แห่งชาติเป็นรองประธานโดยต าแหน่ง คณะกรรมการประจ าสภาแห่งชาติ มีอ านาจแต่งตั้งโยกย้าย
ผู้พิพากษา และเปิดสมัยประชุมสภา 
 
 
 



 

 

 ศาลของ สปป.ลาว ประกอบด้วย ศาลประชาชนสูงสุด ศาลอุทธรณ์ ศาลประชาชนแขวง 
ศาลประชาชนเมือง และศาลทหาร โดยศาลประชาชนสูงสุดเป็นองค์กรพิพากษาสูงสุด ท าหน้าที่
ตรวจตราค าตัดสินของศาลประชาชนท้องถิ่นและศาลทหาร ก่อนปี 2523 รัฐธรรมนูญยังไม่มี
มาตราเกี่ยวกับศาล ศาลเป็นเพียงกรมหนึ่งในกระทรวงยุติธรรม และเพิ่งแยกเป็นอิสระเมื่อปี 2546 
การแต่งตั้ งประธานศาลประชาชนสูงสุดต้องเสนอให้สภาแห่งชาติ เห็นชอบ คนปัจจุบัน                     
คือ นายค ามี ไซยะวง 
 

เศรษฐกิจ 
สกุลเงิน   กีบ อัตราแลกเปลี่ยน 1 บาท = 254.59 (11/12/2560)  

GDP    14.97 พันล้าน USD (ปี 2560) 

GDP per capita  2,051.05 ดอลลาร์สหรฐั (ปี 2560) 

ทรัพยากรส าคัญ  ไม้ แหล่งน้ าผลิตกระแสไฟฟา้ ยิปซ่ัม ดีบุก ลิกไนต์ ทองค า อัญมณี 
    เหล็ก ถ่านหิน  ข้าว ข้าวโพด  

อุตสาหกรรมหลัก  เหมืองแร่ โครงการผลิตกระแสไฟฟา้พลังน้ า ไมแ้ปรรูป อุตสาหกรรม
    การเกษตร ก่อสรา้ง เครื่องนุ่งห่ม ทอ่งเทีย่ว 

สินค้าส่งออกทีส่ าคัญ  สินแร่ ไฟฟา้ ทองค า เศษโลหะ ไม้ซุง ผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป ข้าวโพด
    เลี้ยงสัตว ์ 

ตลาดส่งออกที่ส าคัญ ไทย จีน เวยีดนาม ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เยอรมน ี 

สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ น้ ามันเชื้อเพลิง รถยนต ์รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ  
    เครื่องจักรกล เหล็ก  

ตลาดน าเข้าที่ส าคัญ ไทย จีน เวยีดนาม เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สิงคโปร ์

สินค้าส าคัญที่ไทย  น้ ามันส าเร็จรูป รถยนต์และส่วนประกอบ เหลก็ เคมีภัณฑ ์
ส่งออกไปลาว   เครื่องจักรกล ไก่สดแช่แข็ง เครือ่งส าอาง อัญมณีและเครื่องประดับ 
     ผลิตภัณฑ์พลาสติก สินค้าปศุสัตว ์



 

 

สินค้าส าคัญที่ลาว  เชื้อเพลิง สินแร่โลหะ เครื่องจักรไฟฟา้ ไม้ซุง ไม้แปรรูป ผักและผลไม้ 
ส่งออกไปไทย   พืช ปุ๋ย ลวดและสายเคเบิล เครื่องจักรไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์พลาสติก กาแฟ  
การลงทุนของไทยในลาว ไทยเป็นนักลงทุนตา่งชาติอันดับ 3 ในลาว (รองจากจีนและเวยีดนาม) 
    เมือ่พิจารณาจากมลูค่าการลงทุนสะสมในช่วงปี 2557-2560 จ านวน 752 
    โครงการ มีมูลค่าการลงทุนทั้งหมดรวม 4,494,184,613 ดอลลาห์สหรัฐ 
    ในสาขาส าคญั ไดแ้ก่ พลงังานไฟฟ้า ขนส่งและโทรคมนาคม ธรุกิจโรงแรม
    และการท่องเที่ยว ธนาคาร อุตสาหกรรมไมแ้ปรรูป เครือ่งนุ่งห่ม และ
    หัตถกรรม  

สถิติเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 

อัตราขยายตัวของ GDP 6.79 % (ปี 2560) 

รายรับของรัฐบาล  ประมาณ 34,000 ล้านบาท 

รายจ่ายของรัฐบาล  ประมาณ 42,000 ล้านบาท 

อัตราเงินเฟ้อ   ร้อยละ 2.30  
 สปป.ลาว อยู่ระหว่างการด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ระยะ 5 ปีฉบับที่ 8     
(ปี 2559 - 2563) ซึ่งได้ระบุนโยบายที่ส าคัญในการผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ        
8 ประการ ได้แก่ (1) ควบคุมเศรษฐกิจระดับมหภาคให้มีเสถียรภาพ (2) ควบคุมการจัดเก็บ
งบประมาณรายรับให้มีประสิทธิภาพ (3) เสริมสร้างศักยภาพด้านการวิจัยให้แก่หน่วยงานรัฐ        
(4) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการลงทุน (5) ส่งเสริมการผลิตสินค้าและการบริการให้มี
ความหลากหลาย (6) สนับสนุนโครงการลงทุนที่ได้รับการอนุมัติและเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จ    
(7) ปรับปรุงวิสาหกิจของรัฐให้มีความโปร่งใส รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ (8) ปรับปรุงกลไกการ
บริหารงานของรัฐให้มีความโปร่งใส รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
 อย่างไรก็ดี สปป.ลาว ได้ตั้งเป้าการพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นจากสถานะประเทศด้อยพัฒนา
ภายในปี 2563  
 ปัจจัยที่สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในปี 2560 คือ ธุรกิจเขื่อน
ไฟฟ้าพลังน้ า พลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ ธุรกิจบริการ การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์  



 

 

 สปป. ลาว มีนโยบายเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ โดยประกาศใช้กฎหมายส่งเสริมการ
ลงทุน (ฉบับปรับปรุง) 9 สาขาธุรกิจ มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วันที่  16 ธันวาคม 2559 ได้แก่                
(1) อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง (2) การเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (3) อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป (4) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (5) การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์         
(6) ธุรกิจโรงพยาบาล (7) การลงทุน การบริการ และการสาธารณูปโภค (8) ธนาคารและสถาบัน
การเงิน (9) ศูนย์การค้าสมัยใหม่  
 ทั้งนี้ ผู้ที่จะเข้ามาลงทุนจะต้องมีทุนจดทะเบียนอย่างน้อย 1,200 ล้านกีบ (ประมาณ 4.8 
ล้านบาท) หรือ มีนักวิชาการตั้งแต่ 30 คนขึ้นไป หรือ ใช้แรงงานลาวที่มีสัญญาจ้างอย่างน้อย 1 ปี 
จ านวน 5 คนขึ้นไป ตลอดจนการให้สิทธิพิเศษด้านภาษีเพิ่มเติมในการลงทุนด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม การศึกษา และโรงพยาบาล  
 ในด้านความช่วยเหลือจากต่างประเทศ มูลค่ารวม 559.2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 
18,452 ล้านบาท) จ านวน 549 โครงการ แบ่งเป็นความช่วยเหลือให้เปล่า 382.7 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ (ประมาณ 12,600 ล้านบาท) จ านวน 497 โครงการ และเงินกู้ 176.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ประมาณ 8,825 ล้านบาท) จ านวน 52 โครงการ 
 
ข้อมูลจาก : สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน์  

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

ข้อมูลรัฐสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ชื่อของสภำ สภาแห่งชาต ิ(National Assembly) 

ระบบสภำ สภาเดียว (Unicameral) 

จ ำนวนสมำชิกตำมรัฐธรรมนูญ  ๑๔๙ คน 

จ ำนวนสมำชิกปัจจุบัน ๑๔๙ คน เป็นชาย ๑๐๘ (คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๔๘) คน  

 เป็นหญิง ๔๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕๒) 

ระบบกำรเลือกตั้ง เป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน ๑๘ เขตเลือกตั้ง แต่ละเขต

เลือกต้ังมีผู้แทนได้หลายคน (๓-๑๔ คน ตามจ านวนประชากร)              

อำยุของสภำ ๕ ปี 

กำรเลือกตั้งครั้งล่ำสดุ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. ๒๐๑๖) 

ประธำนรัฐสภำ นางปานี ยาทอ่ตู้ (H.E. Ms. Pany Yathotou) 

เลขำธิกำร นางสวนสะหวัน วยิะเกด (Ms. Suansavanh Vigaket) 

ผลกำรเลอืกตั้งครั้งล่ำสุด 

พรรคกำรเมือง จ ำนวนที่นั่ง 

๑. Lao People’s Revolutionary Party (LPRP) 

๒. ผู้สมคัรอิสระ 

๑๔๔ 

๕ 

 

รวม ๑๔๙ 

 
 
 



 

 

ความสัมพันธ์ด้านรัฐสภาไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาไทยและรัฐสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยู่

ในระดับดี นอกจากนี้ รัฐสภาไทยยังได้จัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย–ลาว ขึ้นเพื่อส่งเสริม

ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศด้วย รัฐสภาของทั้งสองประเทศได้มีการแลกเปลี่ยนการเยือน

ระหว่างกัน ดังนี ้

ฝ่ายไทย 

๑-๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ - ศาสตราจารย์มารุต  บุนนาค ประธานรัฐสภาและประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และคณะรวม ๒๕ คน เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างเป็นทางการ 

๕-๗ มกราคม ๒๕๓๘ - นายมีชัย ฤชุพันธ์ ประธานวุฒิสภาและคณะรวม ๑๖ คน เดินทางไป
 เยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างเป็นทางการ 

๑๕-๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ - นายบุญเอื้อ  ประเสริฐสุวรรณ ประธานรัฐสภาและประธานสภา
   ผู้แทน-ราษฎร และคณะ รวม ๑๔ คน เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐ
   ประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างเป็นทางการ 

๑๔-๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๑  - นายโสภณ  เพชรสว่าง รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่ ๑ และ
     คณะรวม ๑๑ คน เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตย
     ประชาชนลาวอย่างเป็นทางการ 
๒๑-๒๓ กันยายน ๒๕๔๔ - นายอุทัย  พิมพ์ใจชน ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 
   และคณะ รวม ๑๖ คน เดินทางไปเยอืนสาธารณรัฐประชาธิปไตย
   ประชาชนลาวอย่างเปน็ทางการ 
๒๘-๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ - นายวีรวร   สิทธิธรรม ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - ลาว  
     และคณะ รวม ๑๒ คน เดินทางไปเยอืนสาธารณรัฐประชาธิปไตย
     ประชาชนลาวอย่างเปน็ทางการ 
๑๓-๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ - นายประสพสุข  บุญเดช ประธานวุฒิสภา และคณะเดินทางไปเยือน
    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างเป็นทางการ 



 

 

๑๔-๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ - นายประสพสุข บุญเดช และคณะเดินทางไปเยือนสาธารณรัฐ
   ประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างเป็นทางการ 
๒๕-๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ - นายชวลิต  วิชยสุทธิ์ ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - ลาว
     และคณะ รวม ๙ คน เดินทางไปเยอืนสาธารณรัฐประชาธิปไตย
      ประชาชนลาวอย่างเป็นทางการ 
๙ ธันวาคม ๒๕๕๒  - นายประสพสุข บุญเดช และคณะเดินทางไปรว่มพิธีเปิดการแข่งขัน
    กีฬาซีเกมส์ ครั้งที่ ๒๕ ณ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
๗-๘ ตุลาคม ๒๕๕๔   - นายสมศักดิ์  เกียรตสิรุนนท์ ประธานรัฐสภา และคณะเดินทางไป
      เยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างเป็นทางการ 
๒๔-๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔  - พลเอก ธีรเดช  มีเพยีร ประธานวฒุิสภา และคณะเดินทางไปเยือน
    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยา่งเป็นทางการ 
๒๔-๒๗ มกราคม ๒๕๕๖  - พลต ารวจโท พิชัย  สุนทรสัจบูลย์ ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา 
     ไทย-ลาว และคณะเดนิทางไปเยอืนสาธารณรฐัประชาธิปไตย  
       ประชาชนลาว 
๑๔-๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ - นายนุกูล สัญฐิติเสรี รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร น าคณะ 
   ข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เดินทางไปเยือน
   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามโครงการเยือนและ  
   สร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาในกลุ่มอาเซียน 
๑๘-๒๒ มกราคม ๒๕๕๙  - พลเอก ธีรเดช  มีเพยีร สมาชิกสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ และ  
    ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย – ลาว และคณะ จ านวน
     ๑๐ คน เดินทาง ไปประชุมทวิภาคีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
    ประชาชนลาว 
๑๘-๒๒ มกราคม ๒๕๕๙ - พลเอก ธีรเดช  มีเพยีร สมาชิกสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ และ 
    ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย – ลาว และคณะ จ านวน 
    ๑๐ คน เดินทางไปหารือทวิภาคีกับสาธารณรฐัประชาธิปไตย 
    ประชาชนลาว 
 



 

 

ฝ่ายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
๑ เมษายน ๒๕๓๕ - นายทองสิง  ท ามะวง รองประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตย
   ประชาชนลาว และคณะ รวม ๑๒ คน เดินทางมาเยือนประเทศไทย 
      อย่างเป็นทางการ 
๓-๗ กรกฎาคม ๒๕๓๙ - นายสะหมาน  วิยะเกด ประธานสภาแห่งชาตสิาธารณรัฐประชาธิปไตย 

    ประชาชนลาว และคณะ รวม ๑๖ คน เดินทางมาเยือนประเทศไทย 
    อย่างเป็นทางการ       

๙-๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒ - นายทองสิง  ท ามะวง ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
    ประชาชนลาว และคณะ รวม ๙ คน เดินทางมาเยือนประเทศไทย 
    อย่างเป็นทางการในฐานะแขกของวุฒิสภา 

๒๖-๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ - นายทองเติม ไซยะเสน ประธานคณะมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา     
   ลาว-ไทย และคณะรวม ๗ คน เข้าเยี่ยมคารสะนายประสพสุข บุญเดช 
   ประธานวุฒิสภา ในโอกาสเดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็น
   ทางการในฐานะแขกของวุฒิสภา 
๑๕-๑๗ มีนาคม ๒๕๕๖ - ดร.สมพู ดวงสะหวัน รองประธานคณะมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาลาว-ไทย 
   และคณะเดินทางมาเข้าร่วมการสัมมนาว่าด้วยการพัฒนาความ
   ร่วมมือระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงตอนล่าง     
  : กัมพูชา ลาว ไทยและเวียดนาม ณ จังหวัดนครพนม ซึ่งรัฐสภาไทย
   เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม          
๘-๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ - นางปานี  ยาท่อตู้ ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตย
   ประชาชนลาวและคณะรวม ๒๕ คน เดินทางเยือนประเทศไทยอย่าง
   เป็นทางการในฐานะแขกของรัฐสภาไทย    
๖ กันยายน ๒๕๕๖ - ดร.อุ่นแก้ว วุทิลาด หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติลาว ประธาน
   คณะมิตรภาพรัฐสภาลาว-ไทย พร้อมด้วยคณะผู้แทนห้องว่าการ
   สภาแห่งชาติลาว รวม ๑๒ คน เดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็น
   ทางการ 
 



 

 

๑๘ กันยายน ๒๕๖๐   - นายสุบัน สะวะบุด รองเลขาธิการสภาแห่งชาติ น าคณะส านักงาน 
      เลขาธิการสภาแห่งชาติ จ านวน ๘ คน เดินทางเยือนประเทศไทย
      อย่างเป็นทางการ 
๑- ๒ มิถุนายน ๒๕๖๑   - นางปานี  ยาท่อตู้ ประธานสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตย
      ประชาชนลาวและคณะรวม ๒๐ คน เดินทางเยือนประเทศไทย
      อย่างเป็นทางการ ในฐานะแขกของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
  

 นอกจากนี้ รัฐสภาไทยและรัฐสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังมี

ความสัมพันธ์กันในระดับพหุภาคี ในรูปการเป็นภาคีสมาชิกสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary 

Union: IPU) สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (Asian-Pacific Parliamentarians’ 

Union : APPU) การประชุมรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก (Asia - Pacific Parliamentary 

Forum : APPF) สมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly - APA) และสมัชชา

รัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly : AIPA) ร่วมกัน ฉะนั้นการพบปะ

หารือระหว่างสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศจะกระท าในโอกาสที่คณะผู้แทนรัฐสภาของทั้งสอง

ประเทศเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศในองค์กรดังกล่าว  และการประชุมอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้องดังนี ้

ฝ่ายไทย 
๑๑-๑๕ มกราคม ๒๕๕๒ - นายชัย ชิดชอบ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร น าคณะ 
             ผู้แทนรัฐสภาไทย รวม ๑๓ คน เดินทางไปเข้าร่วมการประชุมประจ าปี 
            รัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก (APPF) ครั้งที่ ๑๗ ณ กรุงเวียงจันทน ์

         สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
๒-๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ - นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และคณะ  
     รวม ๑๖ คน เข้าร่วมการประชุมความเป็นหุ้นส่วนของรัฐสภาเอเชียและ
    ยุโรป (Asia - Europe Parliamentary Partnership Meeting: ASEP)  
    ครั้งที่ ๗ ณ กรุงเวียงจันทน์  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 



 

 

๑๔-๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ - นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่สอง  
     ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะรวม ๖ คน  
    เดินทางไปประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ครั้งที่ ๓๕  
    ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
๘-๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ - พลอากาศเอก ชาลี  จันทร์เรือง หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ
   แห่งชาติสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะ รวม ๔ คน 
   เดินทางไปเข้าร่วมการประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๘ ณ หลวงพระบาง 
   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
๔-๖ กันยายน ๒๕๕๙ - ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
                             และคณะรวม ๕ คน เข้าร่วมการประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชา

    รัฐสภาอาเซียนและผู้น าอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๒๘ 
   ณ กรุงเวียงจันทน์  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ฝ่ายลาว 
๒ - ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒  - นายทองสิง ท ามะวง ประธานสภาแห่งชาติลาว และคณะ รวม ๒๐ คน 
   เดินทางมาเข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) 
   ครั้งที่ ๓๐ ณ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
๒๗ มีนาคม-๑ เมษายน ๒๕๕๓ - นางปานี  ยาท่อตู้ ประธานสภาแห่งชาติลาว และคณะ รวม ๖ คน 

  เดินทางมาเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๒ 
  ณ กรุงเทพมหานคร 

๑๒ –๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ - Dr. Phonephet Boupha  สมาชิกสภาแห่งชาติลาว และคณะ 
     รวม ๓ คน เดินทางเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วย
     สังคมและวัฒนธรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ณ กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 



 

 

๒๐ – ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๒  - นายบุนโพน บัวทะนะวง ( Mr. Bounpone Bouttanavong)  
 รองประธานสภาแห่งชาติลาว และคณะ เดินทางมาเข้าร่วม          
 การประชุมเตรียมการของคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียน  
 และการหารือระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู้น า
 อาเซียน (AIPA–ASEAN Interface) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
 ครั้งที่ ๓๔ ณ โรงแรมอินเตอร์คอนติเนนตัล กรุงเทพมหานคร  

------------------------------------ 
 

ข้อมูลจาก : ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

สิ่งที่ควรปฏิบัติและไม่ควรปฏิบัติในประเทศลาว 

สิ่งที่ควรท า 
1. คนลาวจะกล่าวค าทักทายว่า "สะบายดี" พร้อมกับส่งรอยยิ้ม และประนมมือไหว้เมื่อพบปะกัน 
2. คนลาวจะให้ความส าคัญกับผู้ที่อาวุโสกว่า ทั้งเรื่องอายุหรือต าแหน่งหน้าที่การงานตามล าดับ    
    เพราะคนลาวเห็นว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก 
3. คนลาวนิยมการท าบุญตักบาตร ผู้ชายจะยืนใส่บาตรได้ตามปกติแต่หากเป็นผู้หญิงควรนั่งคุกเข่า 
    ใส่บาตร 
4. ควรถอดรองเท้าก่อนเข้าอุโบสถ์ วิหาร และก่อนเข้าบ้านทุกครั้ง 
5. เมื่อได้รับเชิญให้เข้าร่วมร าวง คู่ร าควรยกมือไหว้ก่อนร าวง และกล่าวขอบคุณอีกครั้งหลังจาก           
    ร าวงเสร็จ 
6. เมื่อไปร่วมงานเทศกาล หรือประเพณีส าคัญ ควรแต่งกายให้สุภาพเรียบร้อย โดยเฉพาะผู้หญิง  
    อาจนุ่งซิ่นเช่นเดียวกับผู้หญิงลาว 
7. เมื่อมอบสิ่งของที่ระลึกถือเป็นการแสดงน้ าใจและมิตรภาพ 
8. ก่อนจะถ่ายรูปผู้ใด ควรขออนุญาต และต้องได้รับการอนุญาตก่อนจึงจะถ่ายรูปได้ 
9. คนลาวนิยมกลับไปรับประทานอาหารกลางวันที่บ้านมากกว่ารับประทานร่วมกันในที่ท างาน 

10. คนลาวเป็นคนรักความสงบสุข การพูดคุยกับคนลาวควรหลีกเลี่ยงการพูดจากแบบส่งเสียงดัง 
    หรือก้าวร้าว 



 

 

สิ่งที่ไม่ควรท า 
1. ประเทศลาวมีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์การสักการะ การเข้าไปเที่ยวชมไม่ควรแตะต้องหรือเข้าชมใน  
    บริเวณที่หวงห้ามก่อนได้รับอนุญาต 
2. พระสงฆ์และสามเณรเป็นบุคคลที่คนลาวให้ความเคารพ เพศหญิงไม่ควรแตะต้องหรือสัมผัส 
    พระสงฆ์และสามเณร 
3. ไม่ควรตบหรือจับศีรษะผู้ใด คนลาวถือว่าเป็นมารยาทที่ไม่สุภาพที่สุด 
4. ไม่ควรใช้เท้าชี้หรือแตะสิ่งของ เพราะคนลาวถือว่าเท้าเป็นของต่ า และไม่สุภาพ 
5. การกอดจูบ แตะเนื้อต้องตัว หรือการแสดงความรักต่อกัน คนลาวถือเป็นเรื่องส่วนตัวและไม่ 
    ควรแสดงในที่สาธารณะ 
6. ตามธรรมเนียมของคนลาว แขกผู้มาเยือนควรเหลือกับข้าวไว้ในส าหรับบ้าง ไม่ควรรับประทาน 
   จนหมดเกลี้ยง เพราะหากท าเช่นนั้นเจ้าของบ้านจะเข้าใจว่าท าอาหารไม่พอเลี้ยงรับรอง 
7. การมีเพศสัมพันธ์กับคนลาวที่ไม่ใช่คู่สมรสของตนเอง ถือเป็นเรื่องผิดกฎหมายหากละเมิดจะถูก 
   กักกันตัวและเสียค่าปรับ 
8. ในงานเลี้ยงสังสรรค์ หากมีการดื่มสุราแบบ "ต าจอก" ไม่ควรปฏิเสธเมื่อคนลาวรินสุรา ถือเป็น  
    การให้เกียรติและสร้างบรรยากาศสนุกสนานครึกครื้น 
9. ไม่ควรใช้ค าพูดที่ลบหลู่หมิ่นบุคคลส าคัญ หรือบุคคลอันเป็นที่เคารพยกย่องของคนลาว 

10. ภาษาลาวและภาษาไทยมีความใกล้เคียงกัน จึงไม่ควรพูดจาส่อเสียด ล้อเลียนภาษาค าพูดหรือ 
    เล่าเรื่องเชิงตลกขบขัน เพราะอาจท าให้เกิดความไม่เข้าใจกันได้ 
  
ข้อมูลจาก : กรมส่งเสรมิวัฒนธรรม 
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โครงการแลกเปลีย่นบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ 
ในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติ
บัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน 

ณ ประเทศมาเลเซยี 
ระหว่างวนัที่ ๕ – ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 



 
 

ก ำหนดกำรเดินทำง 
กำรประชุม เจรจำ และหำรือในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนนิติบัญญัติ 

ระหว่ำงส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร กับส ำนักงำนเลขำธิกำรรัฐสภำมำเลเซีย 
ระหว่ำงวันที่ ๕ – ๖ สิงหำคม ๒๕๖๒ 

ณ ประเทศมำเลเซีย 
 

************************* 
วันจันทร์ที่ ๕ สิงหำคม ๒๕๖๒ (วันที่ ๑/๒ : กรุงเทพฯ – กัวลำลัมเปอร์) 
เวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกา   - คณะพร้อมกันที่ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ชั้น ๔ เคาน์เตอร์ 
        การบินไทย   
เวลา ๐๙.๐๕ นาฬิกา    - คณะออกเดินทางไปยังท่าอากาศยานนานาชาติกัวลาลัมเปอร์   
       กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG 415 
เวลา ๑๒.๑๕ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติกัวลาลัมเปอร์ กรุงกัวลาลัมเปอร์  
       ประเทศมาเลเซีย   
       ผู้ประสานงาน : นายณฐวรรธก์ ไตรศิวะกุล (ก้อง) เลขานุการโท 
       (เบอร์โทร +๖๐๑๒ ๖๒๖ ๑๑๗๖) 
เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๓.๓๐ นาฬิกา  - คณะออกเดินทางจากสนามบินนานาชาติกัวลาลัมเปอร์ ไปยังโรงแรมที่พัก 
       สถานที ่: โรงแรม Four Seasons (+๖๐ ๓-๒๓๘๒-๘๘๘๘) 
เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารกลางวัน 
       สถานที ่: โรงแรม Four Seasons (+๖๐ ๓-๒๓๘๒-๘๘๘๘) 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
เวลำ ๑๕.๓๐ - ๑๗.๐๐ นำฬิกำ  - คณะเข้ำเยี่ยมคำรวะ นำยรุจ โสรัตน์ อุปทูต เพื่อหำรือวัตถุประสงค์
       กำรเดินทำง และหำรือภำพรวมเกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ
       ไทยและประเทศมำเลเซีย 
       สถำนที ่: สถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงกัวลำลัมเปอร์ 
 จำกนั้น    - นำยรุจ โสรัตน์ อุปทูต เป็นเจ้ำภำพเลี้ยงอำหำรค่ ำ 
       สถำนที ่: (รอกำรยืนยัน) 
เวลา ๑๙.๐๐ – ๒๐.๐๐ นาฬิกา  - คณะประชุมงานเตรียมความพร้อมในการเข้าพบเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย 
       ณ โรงแรมที่พัก  
 
 
 
 
 

สถานะ ๒๖ ก.ค. ๖๒ / ๐๙.๐๐ นาฬิกา 



วันอังคำรที่ ๖ สิงหำคม ๒๕๖๒ (วันที่ ๒/๒ : กัวลำลัมเปอร์ – ปุตรำจำยำ - กัวลำลัมเปอร์ – กรุงเทพฯ) 
เวลา ๐๗.๐๐ - ๐๘.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมที่พัก 
เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปยังรัฐสภามาเลเซีย ณ ปุตราจายา  
เวลา ๐๙.๒๐ นาฬิกา   - เดินทางถึงรัฐสภาแห่งมาเลเซีย 
       สถานที ่: ทางเข้ารัฐสภาประตู ๓ 
เวลำ ๐๙.๐๐ - ๑๐.๐๐ นำฬิกำ  - เข้ำเยี่ยมคำรวะ Datuk Roosme Hamzah เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
       สถำนที ่: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ชั้น ๙ 
เวลำ ๑๐.๐๐ - ๑๒.๐๐ นำฬิกำ  - ประชุมหำรือกบัหน่วยงำนต่ำง ๆ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรรัฐสภำ 
       มำเลเซีย ดังนี้ 
       ๑. ส ำนักกำรประชุมและกำรนิติบัญญัติ 
       ๒. ส ำนักกำรวิจัยและห้องสมุด 
       ๓. ส ำนักควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศและพิธีกำรทูต 
       ๔. ส ำนักเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
       สถำนที ่: ห้องประชุมคณะกรรมำธิกำร ชั้น ๒  
เวลำ ๑๒.๑๕ นำฬิกำ   - เยี่ยมชมรัฐสภำมำเลเซีย  
เวลำ ๑๒.๓๐ นำฬิกำ   - Datuk Roosme Hamzah เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เป็นเจ้ำภำพ
       เลี้ยงอำหำรกลำงวัน 
       สถำนที ่: ห้องจัดเลี้ยง ชั้น ๒ รัฐสภำมำเลเซีย 
เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา   - เสร็จสิ้นภารกิจที่รัฐสภามาเลเซีย 
       จากนั้น    - เดินทางกลับกรุงกัวลาลัมเปอร์ 
       ช่วงบ่าย    - ศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม 
       จากนั้น    - รับประทานอาหารค่่า และรวบรวมสัมภาระ  
เวลา ๒๐.๕๕ นาฬิกา    - ออกเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติกัวลาลัมเปอร์ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
       โดยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG 418 
เวลา ๒๒.๓๐ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ กรุงเทพมหานคร 
      
 
 

******************************************** 



 
 
 
 
 
  Program of the exchange visit to Malaysia  

of Thai Parliament Officials, 
the Secretariat of the House of Representatives and  

the Secretariat of the Senate 
5th – 6th August 2019 

************************* 
Monday, 5th August 2019  Bangkok – Kuala Lumpur, Malaysia 
09.05  hrs.     - Depart Bangkok to Kuala Lumpur International Airport  
     By Thai Airways Flight TG 415 
12.15  hrs.    - Arrive at Kuala Lumpur International Airport  
13.30   hrs.     - Arrive at The Four Seasons Hotel Kuala Lumpur  
13.30 – 14.30  hrs.   - Lunch 
15.00   hrs.     - Depart to the Royal Thai Embassy, Kuala Lumpur, Malaysia       
15.30 – 17.00 hrs.   - Courtesy call H.E. Mr. Narong Sasitorn, Ambassador of the Kingdom  
        of Thailand to Malaysia 
17.00   hrs.     - Depart to The Four Seasons Hotel Kuala Lumpur 
18.30   hrs.     - Dinner 
 
Tuesday 6th August 2019  Kuala Lumpur - Putrajaya, Malaysia - Bangkok  
07.00 – 08.00  hrs.   - Breakfast 
08.00   hrs.     - Depart to the House of Representatives of Malaysia 
6 August 2019 Tuesday    
09.20 hrs.    - Arrival at The Parliament of Malaysia 
  Venue: Door 3, Parliament of Malaysia 
09.30  hrs.     - Courtesy Call with YBhg. Datuk Roosme binti Hamzah,  
        Secretary of the House of Representatives of Malaysia 
  Venue: Office of the Secretary of the House of Representatives 
             Level 9, Tower Block, Parliament of Malaysia  
 
 



10.00  hrs.    - Meeting and briefings with : 
10.00 – 10.30 hrs.        i) Secretariat of the House of Representatives of Malaysia 
              - Legislative and Proceeding Section 
10.30 – 11.00 hrs.        ii) Research Division and Library 
11.00 – 11.30 hrs.        iii) International Relations and Protocol Division 
11.30 – 12.00 hrs.        iv) Information Technology Division 
        Venue: Committee Room, Level 2, Main Block, Parliament 
         of Malaysia 
12.15 hrs.    - Tour of the Parliament of Malaysia 
12.30 hrs.    - Lunch hosted by YBhg. Datuk Roosme binti Hamzah,  
       Secretary of the House of Representatives of Malaysia  
 Venue: Banquet Room, Level 2, Main Block, Parliament      
            of Malaysia 
13.30 hrs.    - Depart Parliament of Malaysia 
13.30 – 17.45 hrs.   - Study Visit Program 

17.45 hrs.    - Depart to Kuala Lumpur International Airport 
20.45   hrs.      -  Depart to Suvarnabhumi Airport (Bangkok Airport)  by Thai Airways 
        Flight TG 418 
22.35   hrs.     - Arrive at Suvarnabhumi Airport (Bangkok Airport) 



 
 
 

 

 
รายนามคณะผู้แทน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เพ่ือแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและด้านอาเซียน 

ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย  
ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

-------------------------------------------------- 

๑) นางชลลดา  กันคล้อย  - ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ 
  - หัวหน้าคณะ 

๒) นางสาวแก้วเกศร์ ถาวรพันธ์  - ผู้อ านวยการส านักการต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๓) นายอาพล  นันทขว้าง   - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่                
   ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ 
               สภาผู้แทนราษฎร 

  - เลขานุการคณะฯ 

๔) นางสาวจุฑาลักษณ์ จ าปาทอง - นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

๕) นายธนพล  สินธารา  - นิติกรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการ         
  สภาผู้แทนราษฎร 

  -------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 

 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๒๒๑ 
ผู้ประสานงาน นายคมศักดิ์ บุญเปลื้อง วิทยากรปฏิบัติการ โทร. ๐๙๑๘๗๐๘๖๒๓ 
E-mail : acc.parliament@gmail.com 
    

mailto:acc.parliament@gmail.com


 
 
 
  

Namelist  
of  

the Delegation of the Secretariat of the House of Representatives and  
the Secretariat of the Senate                      

 to Malaysia 
5th – 6th  August 2019 

-------------------------------------------------- 

1. Mrs. Chollada  KUNKLOY - Advisor on Legislative Procedure of the House of Representatives 
  - Head of the Delegation 

2. Ms. Kaewkate THAWORNPHUN - Director of Bureau of Foreign Affairs, the Secretariat of  
the  Senate 

3. Mr. Arpone NANDAKWANG            - Chief of Secretary - General of the House of Representatives  

Division Acting  the office of the ASEAN Community Center,  

Secretariat of the House of Representatives 
- Secretary to the Delegation 

4. Miss Jutaluk JUMPATHONG           - Senior Legal Officer, Bureau of Academic Services, the  

Secretariat of the Senate 

5. Mr. Thanapol SINTARA                 - Senior Legal Officer, Bureau of Legal Affairs, the Secretariat  

of the House of Representatives 
-------------------------------------------------- 

 
 

 
 

The Officer of the ASEAN Community Center of the Secretariat of the House of Representatives   
Tel. 66 2357 3100 ext. 3211 
E-mail : acc.parliament@gmail.com 

mailto:acc.parliament@gmail.com


ประเด็นการหารือ 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย 
วันอังคารที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 
๑. ภาพรวมความสัมพันธ์และความร่วมมือการแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติระหว่างรัฐสภาไทยและรัฐสภามาเลเซีย 

๒. การสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาด้านอาเซียนของส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย อาท ิ
 ๑) ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน เช่น พระราชบัญญัติ กระทู้ถาม และกฎหมายระหว่างประเทศ  
 ๒) ด้านงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน เช่น เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ในการ    
     ร่วมมือการท างานวิจัย และงานวิจัยที่น่าสนใจที่รัฐสภาสามารถน ามาใช้ในการท างานได้ 

๓. กระบวนการท างานของคณะกรรมาธิการ  รัฐสภามาเลเซีย และวาระที่อยู่ ในความสนใจของ 
 คณะกรรมาธิการในปัจจุบัน  

๔. ประเด็นด้านกฎหมาย รัฐสภามาเลเซีย มีการด าเนินการด้านกฎหมาย เกี่ยวกับอาเซียนอย่างไร 

๕. ประเด็นฐานข้อมูลกฎหมายด้านอาเซียนของรัฐสภามาเลเซีย 

๖. ช่องทางในการติดตามความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายของรัฐสภามาเลเซีย 

๗. ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาไทยและรัฐสภามาเลเซียในการพัฒนาฐานข้อมูลด้านกฎหมายระหว่างกัน 

๘. ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนบุคลากรของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย กับส านักงานเลขาธิการ 
 รัฐสภามาเลเซีย ในการส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานและฝึกงาน ระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทยกับ
 ส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย 

๙. ส านักงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการหารือในการสร้างความร่วมมือ ด้านการด าเนินงาน               
 ด้านสารสนเทศและด้านเว็บไซต์  

๑๐. การท างานของส านักงานด้านต่างๆ ในส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย 

๑๑. ขอเข้าเยี่ยมชมห้องสมุดรัฐสภามาเลเซีย 



โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในบริบทอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติ 

ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย 
 

ความเป็นมา 
กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ       

สภาผู้แทนราษฎร ได้รับอนุมัติในหลักการให้ด าเนินงานขับเคลื่อนพันธกิจสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติในเวทีประชาคม
อาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๒: เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือ             
ในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อไปสู่ประชาคมอาเซียน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ด้วยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นวาระส าคัญที่ประเทศไทยจะเป็นประธานอาเซียนและประธานสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน ซึ่งรัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพการจัดประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ ภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
กอปรกับยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาเครือข่าย      
ด้านประชาคมอาเซียน เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ยกระดับและขยายเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนเพิ่มเติม             
ทั้งเครือข่ายภายในประเทศและภายนอกประเทศ จึงเห็นสมควรให้จัดโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติ
และด้านต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้ศึกษาและแลกเปลี่ยน
ความรู้ในเรื่องระบบการท างานวงงานรัฐสภา โดยผู้เข้าร่วมโครงการสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานในหน้าที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ภายในรัฐสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้คณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้มีมติรับรองการด าเนินงานแลกเปลี่ยนส านักงานเลขาธิการอาเซียน จ านวน ๓ ประเทศ 
ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศมาเลเซีย 

 โดยส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการ ตัวชี้วัดที่  ๑.๔.๓             
ระดับความส าเร็จของการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยก าหนดให้มีผลการ
ด าเนินการด้านการประชุม การเจรจาและการหารือ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาในประเทศอาเซียน      
ไม่น้อยกว่า ๔ ประเทศ จึงได้ก าหนดจัดโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในบริบท
อาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาอาเซียน โดยก าหนดจัดโครงการแลกเปลี่ยนฯ ดังนี้  
  - คร้ังที่ ๑ ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
  - คร้ังที่ ๒ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระหว่างวนัที่ ๒๒ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
  - คร้ังที่ ๓ ณ ประเทศมาเลเซีย ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

วัตถุประสงค์โครงการ 
๑. เพื่อศึกษาและแลกเปลี่ยนความรู้ด้านกระบวนการนิติบัญญัติและเรียนรู้งานที่เก่ียวข้องกับประชาคมอาเซียน 
๒. เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในการท างานระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐสภาไทยและ

ประชาคมอาเซียน 
๓. เพื่อศึกษาและแลกเปลี่ยนความรู้ในเรื่องระบบการท างานวงงานรัฐสภาระหว่างรัฐสภาไทยและรัฐสภาใน

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
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แบบตดิตามการใชป้ระโยชนเ์ว็บไซตศ์นูยป์ระชาคมอาเซยีนของ
รัฐสภา ปีงบประมาณ ๒๕๖๒

แบบตดิตามการใชป้ระโยชนเ์ว็บไซตศ์นูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภานี� จัดทําขึ�นเพื�อตดิตามการใชบ้รกิารขอ้มลูจากเว็บไซต์
ศนูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภา เพื�อศนูยป์ระชาคมอาเซยีนของรัฐสภาจะไดพั้ฒนาระบบฐานขอ้มลูดา้นประชาคมอาเซยีน
ของรัฐสภาใหม้คีวามสมบรูณย์ิ�งขึ�นตอ่ไป

สายใจ เกษสวุรรณ

สํานักงานเลขาธกิารวฒุสิภา

กฎหมาย

พัฒนากฎหมาย

0970356111

ชื�อ - นามสกลุ *

หน่วยงาน *

สํานัก *

กลุม่งาน *

โทร *
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โปรดเลอืกหมวดหมูข่องขอ้มลูที�ทา่นไดนํ้าจากเว็บไซต ์“ศนูยป์ระชาคม
อาเซยีนของรัฐสภา” ไปใชป้ระโยชนท์างวชิาการ (ตอบไดม้ากกวา่ ๑ ขอ้)

๑.๑ ระบบรัฐสภาของประเทศสมาชกิอาเซยีน ๑๐ ประเทศ

๑.๒ รัฐธรรมนูญของประเทศสมาชกิอาเซยีน ๑๐ ประเทศ

๒.๑ การเยอืนประเทศสมาชกิอาเซยีน

๒.๒ การรับรองบคุคลสาคญั

๒.๓ สมชัชารัฐสภาอาเซยีน

๒.๔ กลุม่มติรภาพสมาชกิรัฐสภาไทยระหวา่งประเทศ

๒.๕ พลเมอืงอาเซยีน

๒.๖ อนิไซดอ์าเซยีน

ตราสารอาเซยีน

การใหค้วามเห็นชอบหนังสอืสญัญาของรัฐสภา

พระราชบญัญัตทิี�มสีาระสําคญัเป็นการอนุวตักิารตามพันธกรณีหรอืรองรับการเขา้สูป่ระชาคม
อาเซยีน

กระทูถ้ามเกี�ยวกบัตราสารอาเซยีนของรัฐสภา

๑. ระบบรัฐสภาอาเซยีน

๒. รัฐสภาไทยกบัอาเซยีน

๓. ตราสารอาเซยีน

๔. การพจิารณากฎหมายอาเซยีนของรัฐสภา

๕. กระทูถ้ามเกี�ยวกบัตราสารอาเซยีนของรัฐสภา
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รายงานการศกึษาดงูานประเทศสมาชกิอาเซยีนของรัฐสภา

กฎหมายในกลุม่อาเซยีน

๘.๑ งานวจัิย

๘.๒ เอกสารวชิาการ

๙.๑ ความรว่มมอืกบัประเทศคูเ่จรจา

๙.๒ ความรว่มมอืกบักลุม่ประเทศคูเ่จรจา

๑๐.๑ ภาพขา่วกจิกรรม

๑๐.๒ ขา่วอาเซยีน (ASEAN NEWS)

๑๐.๓ การพจิารณากฎหมายเกี�ยวกบัอาเซยีนของรัฐสภา

รายการโทรทศัน ์ASEAN LAW

รายการวทิยรัุฐสภา

โปรดกรอกรายละเอยีดของขอ้มลูจากเว็บไซต ์“ศนูยป์ระชาคมอาเซยีนของ
รัฐสภา” ที�ทา่นนําไปใชป้ระโยชน ์(ถา้ม)ี

๖. รายงานการศกึษาดงูานประเทศสมาชกิอาเซยีนของรัฐสภา

๗. กฎหมายในกลุม่อาเซยีน

๘. การวจัิยและพัฒนากฎหมาย

๙. อาเซยีนกบัภายนอก

๑๐. ขา่วประชาสมัพันธ์

๑๑. รายการโทรทศัน ์ASEAN LAW

๑๒. รายการวทิยรัุฐสภา
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ขา่วกจิกรรม การประชมุ AIPA

รัฐธรรมนูญของกลุม่ประเทศอาเซยีน/การเสนอผลงานวชิาการเพื�อการประเมนิเลื�อนระดบั

****กรณีที�ทา่นไดนํ้าขอ้มลูไปใชป้ระกอบการทํางานวชิาการหรอืการปฏบิตังิาน
ขอความอนุเคราะหส์ง่สําเนาเอกสารของทา่นที�มกีารอา้งองิมาที� email :
acc.parliament@gmail.com

ขอบคณุสําหรับคําตอบของทา่น

ตดิตามขา่วสารความเคลื�อนไหวเกี�ยวกบัอาเซยีน (โปรดระบเุรื�อง)
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ระดับ
คะแนน 

เกณฑ์การให้คะแนน 

๑ - มีกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน ระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
กับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
- มีแผนการด าเนินงานส าหรับการเตรียมความพร้อมในการเป็นเจ้าภาพการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ในปี ๒๕๖๒ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 

๓ - มีผลการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน ระหว่างส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา กับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ได้แล้วเสร็จไม่น้อยกว่า ๓ มิติ (มิติเชิงพ้ืนที่/มิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน/มิติความ
เชื่อมโยงสามเสาหลักประชาคมอาเซียน/มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูตรัฐสภา/มิติด้าน
การสนับสนุนการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี ๒๕๖๒) 
- มีผลการด าเนินการด้านการประชุม การเจรจาและการหารือ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติ
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภากับส านักงานเลขาธิการ 
รัฐสภาในประเทศอาเซียน ไม่น้อยกว่า ๒ ประเทศ 

๕ - มีผลการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน ระหว่างส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา กับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ได้แล้วเสร็จครบถ้วนทั้ง ๕ มิติ (มิติเชิงพ้ืนที่/มิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน/มิติความ
เชื่อมโยงสามเสาหลักประชาคมอาเซียน/มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูตรัฐสภา/มิติด้าน
การสนับสนุนการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี ๒๕๖๒) 
- มีผลการด าเนินการด้านการประชุม การเจรจาและการหารือ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติ 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา กับส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาในประเทศอาเซียน ไม่น้อยกว่า ๔ ประเทศ 
- มีรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 
ระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภา กับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ และน าเสนอรายงานดังกล่าวต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา 

 

ตัวชีวัดที่ ๑.๔.๓ : ระดับความส าเร็จของการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา 

น้ าหนักร้อยละ ๔ 



การด าเนินงาน ตามตัวช้ีวัดที่ ๑.๔.๓ : ระดับความส าเร็จของการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
 
 
 

 ๑. ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ด าเนินการจัดท ากรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนระหว่าง
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภากับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยได้มีการจัดท ากรอบความร่วมมือกับองค์กรภายในประเทศ 
จ านวน ๑๑ องค์กร ที่มบีันทึกความเข้าใจในการร่วมมือด้านอาเซียนกับรัฐสภา และองคก์รที่ร่วมด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนร่วมกับรัฐสภา ดังนี้  

ล าดับ เครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน กรอบความร่วมมือ 

เครือข่ายภายในประเทศที่มีบันทึกความเข้าใจ (MOU)      ๑) สนับสนุนและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางวิชาการและการวิจัยเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน  
     ๒) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนบุคลากร โดยการจัดประชุม สัมมนา 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน และกิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งแต่ละฝ่ายจัดขึ้น และที่จัดขึ้นตามความสนใจ
ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
     ๓) สนับสนุนและส่งเสริมการเชื่อมโยงฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ ร่วมกัน 
ตลอดจนผลักดันและพัฒนากลไกใหม่ ๆ ที่จะสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
บันทึกข้อตกลงฉบับนี้  
     ๔) สนับสนุนและส่งเสริมการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านวิชาการและการวิจัยเกี่ยวกับ
อาเซียน สู่ภาคประชาสังคมในประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนให้แต่ละฝ่ายเป็นเครือข่าย
เชื่อมโยงภาคประชาสังคม เครือข่ายอาเซียนศึกษา และภาคส่วนอ่ืน ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  
     ๕) สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาเครือข่าย  ASEAN Community 
Forum  
 

๑ สถาบันพระปกเกล้า 

๒ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
๓ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)   

หมายเหตุ : ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม (สกสว.) 

๔ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

๕ คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

๖ ศูนย์อาเซียนศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
๗ ศูนย์อาเซียนศึกษา  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

๘ ศูนย์อาเซียนศึกษา  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๙ สถาบันระหว่าประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (ITD) 

เครือข่ายภายในประเทศที่ร่วมด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนร่วมกับรัฐสภา 
๑ กรมอาเซียน  กระทรวงการต่างประเทศ 

๒ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
เครือข่ายภายนอกประเทศที่มีบันทึกความเข้าใจ (MOU) 

๑ สถาบันส่งเสริมรัฐสภาของกัมพูชา (Parliament Institute of Cambodia : PIC) 

ระดับคะแนนที่ ๑ 



 

หมายเหตุ : รายละเอียดกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียน
ทั้งภายในและภายนอกประเทศตามเอกสารแนบท่ี ๓.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ล าดับ เครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน กรอบความร่วมมือ 

เครือข่ายภายนอกประเทศที่รัฐสภาต้องการด าเนินการร่วมกันด้านประชาคมอาเซียน   โดยมีขอบเขตการเจรจาหารือ ในข้อใดข้อหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งข้อ ดังนี ้  
     ๑) หัวข้อการประชุม หรือหัวข้อการเจรจา หรือหัวข้อการหารือ (agendas)  
     ๒) บันทึกการประชุม หรือบันทึกการเจรจา หรือบันทึกการหารือ (records/minutes)  
     ๓) หัวข้อความร่วมมือด้านนิติบัญญัติที่พร้อมจะมีความร่วมมือ (area focus)  
     ๔) เอกสารแนวความคิด (concept paper) ของความร่วมมือ  
     ๕) กรอบความร่วมมือ (framework for cooperation)  
     ๖) แผนปฏิบัติการ (Plan of Actions) แลกเปลี่ยนข้อมูลนิติบัญญัติ  
     ๗) การน าแผนปฏิบัติการแลกเปลี่ยนข้อมูลนิติบัญญัติสู่การปฏิบัติ (implementation)  

๑ ส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

๒ ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 

๓ ส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย 



 ๒. ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงานส าหรับการเตรียมความพร้อม ในการเป็นเจ้าภาพ  
การประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ในปี ๒๕๖๒ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน เพ่ือให้ครอบคลุมยุทธศาสตร์ ๕ ด้าน คือ ๑) ยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ 
๒) ยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน ๓) ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยง ๓ เสาหลัก ๔) ยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ/การทูตรัฐสภา และ ๕) การสนับสนุนการประชุม
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ดังนี้ 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา 
กิจกรรมด้านวิชาการ 

๑ โครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักสูตร “การเสริมสร้างความรู้และทักษะในการปฏิบัติ
หน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ระหว่างเดือนธันวาคม – เดือนมีนาคม ๒๕๖๒ 

๒ โครงการพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กิจกรรม “การวางแผนกลยุทธ์
ด้านการสื่อสารมวลชนและการประชาสัมพันธ์การประชุมภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ในปี ๒๕๖๒ 

ระหว่างวันที่ ๒๗ – ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 

๓ โครงการเสวนาประชาคมอาเซียนของรัฐสภา และงานสัปดาห์จุฬาอาเซียน ประจ าปี ๒๕๖๒ ระหว่างวันที่ ๓๐ กรกฎาคม - ๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
๔ การสัมมนา TRF-ASEAN Policy Forum เร่ือง “ไทยกับการเป็นประธานอาเซียน” วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ 

๕ การสัมมนาเผยแพร่ (TRF Forum) เรื่อง “การจัดการแรงงานข้ามชาติเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทย : นัยยะเชิงนโยบาย วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ 
๖ การอบรมเชิงปฏิบัติการด้านอาเซียน ครั้งที่ ๑ เร่ือง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC : ประเด็นด้านนโยบายและกฎหมาย” วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ 

๗ โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านต่างประเทศกับเครือข่ายภายในประเทศ ๑) หัวข้อ การศึกษาดูงานด้านข่าวต่างประเทศในยุคดิจิทัล  
๒) หัวข้อ ครบเครื่องเรื่องงานด้านต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการบินไทย ๓) หัวข้อ การหารือร่วมกันด้านปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 

วันที่ ๔ และ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

๘  โครงการพัฒนากฎหมายภายใน เพื่อรองรับการท างานด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ การเสวนาทาง
วิชาการด้านการวิจัยกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสภา และการขับเคลื่อนข้อมติการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) คร้ังที่ ๔๐ 
ในด้านกฎหมายและระเบียบ 

วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒ 

การประชุมหารือกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 
๑ คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – กันยายน ๒๕๖๒ 

๒ คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – กันยายน ๒๕๖๒ 

๓ คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน ระหว่างเดือนมกราคม – กันยายน ๒๕๖๒ 
 
 



ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา 
๔ คณะอนุกรรมการเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – กันยายน ๒๕๖๒ 

๕ คณะอนุกรรมการด้านการประชุมกับประเทศผู้สังเกตการณ์ในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน คร้ังที่ ๔๐ ระหว่างเดือนมกราคม – กันยายน ๒๕๖๒ 
กิจกรรมการเจรจาและการหารือกับเครือข่าย ด้านประชาคมอาเซียน 

๑ การประชุมเจรจาหารือความร่วมมือด้านประชาคมอาเซียนระหว่างศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ศูนย์ประสานงานประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  

๒ การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ฤดูใบไม้ผลิ ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ วันที่ ๗ – ๑๐ เมษายน ๒๕๖๒ 
๓ การหารือร่วมระหว่างส านกังานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กับส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) วันที่  ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ และ วันที่  ๑ 

มีนาคม ๒๕๖๒  
กิจกรรมแลกเปลี่ยน 

๑ กิจกรรมเจรจาหารือ แลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านนิติบัญญัติ ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กับส านักงานเลขาธิการ
สภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒  

๒ กิจกรรมเจรจาหารือ แลกเปลี่ยนความร่วมมือด้าน นิติบัญญัติ ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กับส านักงานเลขาธิการ
รัฐสภาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

๓ กิจกรรมเจรจาหารือ แลกเปลี่ยนความร่วมมือด้าน นิติบัญญัติ ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กับส านักงานเลขาธิการ
รัฐสภามาเลเซีย 

ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

 

หมายเหตุ : รายละเอียดแผนการด าเนินงานส าหรับการเตรียมความพร้อมในการเป็นเจ้าภาพ การประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ในปี ๒๕๖๒ ตามเอกสารแนบท่ี ๓.๒ 



 
 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา มิติด้านประชาคมอาเซียน 
๑  การฝากประเด็นหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน

นิติบัญญัติ ในโอกาสเดินทางไปประชุมสมาคม
เลขาธิการรัฐสภา ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร ์

ระหว่างวันที่  ๗ – ๑๐ เมษายน 
๒๕๖๒ 

- มิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) ด้านการบูรณาการข้อมูลกฎหมาย และ
ความเคลื่อนไหวของรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียน  

- มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูตรัฐสภา ในการขอความร่วมมือประสานข้อมูล
กฎหมายภายในประเทศของทั้ง ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายไทย และฝ่ายอินโดนีเซีย  

๒ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านอาเซียน ครั้งที่ ๑ 
เร่ือง “เขตเศรษฐกิจพิเศษและ EEC : ประเด็นด้าน
นโยบายและกฎหมาย ณ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

วันพฤหัสบดีที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ - มิติเชิงพื้นที่ (Area Focus) ด้านการเชื่อมโยงกับอาเซียนในการส่งเสริมความร่วมมือและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  กับ นักวิชาการและ
นักวิจัย เพื่อให้ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้บรรลุวัตถุประสงค์ 

๓  โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านต่างประเทศกับ
เครือข่ายภายในประเทศ “การศึกษาดูงานด้าน
ข่าวต่างประเทศในยุคดิจิทัล” ณ สถานีโทรทัศน์ไทย
พีบีเอส และบริษัท มติชน จ ากัด (มหาชน) และการ
เสวนา หัวข้อ “ครบเครื่องเรื่องงานด้านต่างประเทศที่
เกี่ ยวข้องกับการบินไทย” ณ โรงแรมรอยัล       
ปริ๊นเซล หลานหลวง 

วันที่  ๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ และวัน
จันทร์ที ่๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

- มิติด้านการสนับสนุนการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี ๒๕๖๒ ในการเตรียมการเขียน
บทความวิชาการ และข่าวกิจกรรมด้านต่างประเทศ 
 

๔ การหารือแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและด้าน
อาเซียน ระหว่างรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) กับเลขานุการคณะ
ผู้แทนของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสมาชิก
อาเซียนในระหว่างการประชุมสุดยอกอาเซียน 
(AIPA – ASEAN Interface) ณ โรงแรมอินเตอร์
คอนติเนนตัล กรุงเทพฯ  

วันศุกร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ - มิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) ด้านการบูรณาการข้อมูลกฎหมาย และความ
เคลื่อนไหวของรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียน  

- มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูตรัฐสภา ในการขอความร่วมมือประสานข้อมูลกฎหมาย
ภายในประเทศของรัฐสมาชิกอาเซียน 

ระดับคะแนนที่ ๓ 



 ๑. การฝากประเด็นหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติ ในโอกาสเดินทางไปประชุมสมาคม
เลขาธิการรัฐสภา ระหว่างวันที่ ๗ – ๑๐ เมษายน ๒๕๖๒ ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ ดังนี้  
      ๑) การเชิญชวนมิตรประเทศในอาเซียนแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ด้านนิติบัญญัติ 
      ๒) การส่งเสริมให้รัฐสภามีบทบาทในการสนับสนุนฝ่ายรัฐบาลส าหรับการด าเนินงานด้านอาเซียน 
      ๓) การสร้างความร่วมมือในการติดตามความเคลื่อนไหวของรัฐสภา รวมถึงการแลกเปลี่ยน
ช่องทางการติดตามความเคลื่อนไหวระหว่างมิตรประเทศในอาเซียน 
      ๔) การสร้างความร่วมมือระหว่างกันด้านกฎหมาย 
      ๕) การแลกเปลี่ยนนโยบาย ข้อเสนอแนะ และวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการท างานระหว่างรัฐสภา
ไทยกับมิตรประเทศในอาเซียน 
 ซึ่งหลังจากท่ีได้ที่การประชุมเสร็จเรียบร้อยแล้ว ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดส่งบันทึกสรุปผลในการเข้าร่วม
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ผลิ โดยได้มีการน าประเด็นไปหารือกับส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภา ประเทศอินโดนีเซีย ดังนี้  
 ในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๖๒ คณะผู้แทนไทย น าโดย         
นายสรศักดิ์  เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และนางพรพิศ  เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ได้ร่วมหารือกับนาย Indra  ISKANDAR เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย และนาง Damayanti  
HARRIS รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอินโดนีเซีย เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการด าเนินการในการ
จัดท าฐานข้อมูลทางกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกัน ทั้งนี้นางพรพิศฯ ได้แจ้งให้ทราบถึงการ
ด าเนินการของรัฐสภาไทยในการจ าท าเว็บไซต์ด้านกฎหมายของประเทศในอาเซียนเพ่ือรองรับการท างานด้าน
นิติบัญญัติของรัฐสภาไทย คือ http://asean-law.senate.go.th/th ซึ่งได้ขอประสานความร่วมมือจากผู้แทน
รัฐสภาอินโดนีเซียในการสนับสนุนข้อมูลกฎหมายภายในประเทศ และน าส่งลิ้งค์เว้บไซต์ เพ่ือประโยชน์ในการ
ท างานร่วมกันของรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียน ระเอียดตามเอกสารแนบที่ ๓.๓ 

    
 

    
 

http://asean-law.senate.go.th/th


 ๒. ในการร่วมมือกับเครือข่ายภายในประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ สกว. (ชื่อเดิม) ได้มีการจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านอาเซียน ครั้งที่ ๑ 
เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษและ EEC : ประเด็นด้านนโยบายและกฎหมาย ในวันพฤหัสบดีที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒ 
ณ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความรู้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ออกกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย เพ่ือวิเคราะห์องค์ความรู้ด้านการบริหาร
จัดการพ้ืนที่พิเศษของไทยซึ่งรวมถึงมิติท่ีเช่ือมโยงกับอาเซียนและเป็นการส่งเสริมความร่วมมือและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กบันกัวิชาการและนกัวิจยั ซึ่งถือ
ว่าเป็นส่วนหนึ่งท่ีสนบัสนนุให้ยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดไว้ ให้บรรลตุอ่วตัถุประสงค์ ซึ่งการอบรมเชิงปฏิบตัิการ
ด้านอาเซียนในครัง้นี  ้จะเกิดประโยชน์ สร้างความรู้ และประสบการณ์ในด้านการวิจัยพัฒนากฎหมาย
ภายในและด้านการพฒันากฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน  ครอบคลมุสามเสาหลกั
ของประชาคมอาเซียน ระเอียดตามเอกสารแนบที่ ๓.๔ 

 

   
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓. ส านักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส านักการต่างประเทศ และภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และส านักด้านต่างประเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้ที่แทนราษฎร เข้าศึกษาดูงานและร่วม
สัมมนา ภายใต้โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านต่างประเทศกับเครือข่ายภายในประเทศ “การศึกษาดูงานด้าน
ข่าวต่างประเทศในยุคดิจิทัล” ณ สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส และบริษัท มติชน จ ากัด (มหาชน) ในวันที่ ๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๒ โดยมีวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดท าบทความข่าวเพื่อประชาสัมพันธ์ และ
ศึกษาการเขียนวิเคราะห์งานวิชาการด้านต่างประเทศเพ่ือรองรับการเป็นฝ่ายเลขานุการในการประชุมใหญ่
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐  
 อีกทั้ง ยังเข้าร่วมการเสวนา หัวข้อ “ครบเครื่องเรื่องงานด้านต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการบินไทย” 
ในวันจันทร์ที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซล หลานหลวง ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยน และซักถาม
ในประเด็นของการส ารองตั๋วในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติแก่
ข้าราชการรัฐสภา ในการด าเนินการส ารองตั๋วเครื่องบินให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและไม่เกิดข้อติดขัดจากการ
ส ารองตั๋ว ทั้งนี้ ในช่วงบ่ายได้มีการสรุปประเด็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไข ของข้าราชการที่เคยปฏิบัติ
ภารกิจด้านต่างประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการและแก้ไขปัญหาในอนาคตต่อไป ระเอียดตาม
เอกสารแนบที่ ๓.๕ 

 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 
 



 ๔. ได้มีการหารือแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและด้านอาเซียน ระหว่างรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) กับเลขานุการคณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน ดังนี้ 
๑. บรูไนดารุสซาลาม ๒. ราชอาณาจักรกัมพูชา ๓. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ๔. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
และ ๕. สาธารณรัฐสิงคโปร์ ในช่วงการประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู้น าอาเซียนใน
ระหว่างการประชุมสุดยอกอาเซียน (AIPA – ASEAN Interface) ในวันศุกร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม
อินเตอร์คอนติเนนตัล กรุงเทพฯ ในประเด็นดังนี้  
 ประเด็นการหารือกับคณะผู้แทนรัฐสภาสิงคโปร์ 
      ๑) ความร่วมมือการแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไทย
กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสิงคโปร์ 
      ๒) การสนับสนุนกระบวนการท างานของรัฐสภาสิงคโปร์ 
      ๓) อ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสิงคโปร์ ในการสนับสนุนการออกกฎหมายของ
รัฐสภาสิงคโปร์ 
      ๔) การให้บริการของส านักงานรัฐสภาสิงคโปร์ในด้านภาษา โดยมีการให้บริการด้านแปลและล่าม
ในภาษาต่าง ๆ อาทิ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษามาเลย์ 
      ๕) การให้บริการด้านการจดบันทึกการประชุมผ่านเทคโนโลยี โปรแกรม Speech to Text โดย
การให้ข้อมูลต่าง ๆ เพื่อที่จะท าให้โปรแกรมสามารถจดจ าเสียงและข้อมูลต่าง ๆ ในการประมวลผล 
      ๖) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลในการสนับสนุนสมาชิกรัฐสภา  
ประเด็นการหารือกับคณะผู้แทนรัฐสภาเมียนมา บรูไน กัมพูชา ฟิลิปปินส์ 
      ๑) ความร่วมมือการแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไทย
กับส านักงานเลขาธิการรัฐสมาชิกอาเซียน 
      ๒) การกระชับความร่วมมือระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน 
      ๓) ความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development)  
      ๔) ความร่วมมือในการสนับสนุนด้านวิชาการ ด้านนิติบัญญัติระหวา่งกัน 
      ๕) ความร่วมมือด้านการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ 
      ๖) ความร่วมมือในการฝึกอบรมและเพ่ิมพูนทักษะให้กับเจ้าหน้าที่รัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน 
      ๗) สนับสนุนให้มีการพบปะหารือระหว่างส านักงานเลขาธิการประเทศในรัฐสมาชิกอาเซียนในการ
ประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ในช่วงเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ 
      ๘) สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ร่วมกันระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสมาชิกอาเซียน 
ระเอียดตามเอกสารแนบที่ ๓.๖   

  



 
 

ล าดับ โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา มิติด้านประชาคมอาเซียน 
๑  โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและ

ด้านต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. 
๒๕๖๒ กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน ณ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ - มิติเชิงพื้นที่ (Area Focus) ในการให้รัฐสภาเป็นผู้สนับสนุนให้รัฐบาลของทั้งสองประเทศ 
ปฏิบัติตามความตกลง และสนธิสัญญา ให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ และผลักดันให้พันธกรณีร่วม
ระหว่างไทย – ลาวให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 

- มิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) ด้านการบูรณาการข้อมูลกฎหมาย 
ความเคลื่อนไหวของรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียน และการเชื่อมโยงเว็บไซต์ระหว่าง ๒ ฝ่าย 

- มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูตรัฐสภา ในการขอความร่วมมือประสานข้อมูล
กฎหมายภายในประเทศ และการพัฒนาบุคลากรของทั้ง ๒ ฝ่าย 

- มิติความเชื่อมโยงสามเสาหลักประชาคมอาเซียน (Pillars) ในการร่วมกันจัดท าวิจัย และ
งานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ ๓ เสาหลักประชาคมอาเซียน  

- มิติด้านการสนับสนุนการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี ๒๕๖๒ โดยทางฝ่ายลาวพร้อม
สนับสนุนฝ่ายไทยในการประประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน   

๒ โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและ
ด้านต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. 
๒๕๖๒ กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน ณ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๒ 

- มิติเชิงพื้นที่ (Area Focus) ในการให้รัฐสภาเป็นผู้สนับสนุนให้รัฐบาลของทั้งสองประเทศ 
ปฏิบัติตามความตกลง และสนธิสัญญา ให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ และผลักดันให้พันธกรณีร่วม
ระหว่างไทย – เวียดนามให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 

- มิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) ด้านการบูรณาการข้อมูลกฎหมาย 
ความเคลื่อนไหวของรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียน และการเชื่อมโยงเว็บไซต์ระหว่าง ๒ ฝ่าย 

- มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูตรัฐสภา โดยทั้ง ๒ ฝ่ายยินดีสานต่อการ
แลกเปลี่ยน และการเยี่ยมเยือนกันของทั้ง ๒ ฝ่าย เพื่อกระชับความสัมพันธ์ให้มากยิ่งขึ้น 

- มิติความเชื่อมโยงสามเสาหลักประชาคมอาเซียน (Pillars) ฝ่ายเวียดนามให้ความสนใจใน
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว และการค้าการลงทุน
กับฝ่ายไทย  

ระดับคะแนนที่ ๕ 



- มิติด้านการสนับสนุนการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี ๒๕๖๒ โดยฝ่ายเวียดนาม จะ
รับหน้าที่ในการเป็นประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี ๒๕๖๓ โดยได้ขอให้ฝ่ายไทย
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการเป็นประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน   

๓  โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้าน
ต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงาน
เลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน ณ มาเลเซีย 

ระหว่ า งวันที่  ๕ –  ๖ สิ งหาคม 
๒๕๖๒ 

- มิติเชิงพื้นที่ (Area Focus) ในการให้รัฐสภาเป็นผู้สนับสนุนให้รัฐบาลของทั้งสองประเทศ 
ปฏิบัติตามความตกลง และสนธิสัญญา ให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ และผลักดันให้พันธกรณีร่วม
ระหว่างไทย – มาเลเซียให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 

- มิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) ด้านการบูรณาการข้อมูลกฎหมาย 
ความเคลื่อนไหวของรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียน และการเชื่อมโยงเว็บไซต์ระหว่าง ๒ ฝ่าย 

- มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูตรัฐสภา โดยทั้ง ๒ ฝ่ายเห็นพ้องร่วมกันในการ
กระชับความสัมพันธ์และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย 

- มิติความเชื่อมโยงสามเสาหลักประชาคมอาเซียน (Pillars) ในการร่วมกันจัดท าวิจัย และ
งานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ ๓ เสาหลักประชาคมอาเซียน  

- มิติด้านการสนับสนุนการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี ๒๕๖๒ โดยทางฝ่ายมาเลเซีย
พร้อมสนับสนุนฝ่ายไทยในการประประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑. คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้มีการ
เดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้าน
ต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยได้มีการหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ประเด็นการหารือร่วมกับคณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 ๑) การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติและความเคลื่อนไหวของรัฐสภาทั้งสองประเทศ ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น เว็บไซต์ งานวิชาการ และการถ่ายทอดองค์ความรู้ เป็นต้น 
 ๒) การเชื่อมต่อฐานข้อมูลเว็บไซต์ของรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาว เพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายสามารถ
ติดตามความเคลื่อนไหวด้านนิติบัญญัติและด้านกฎหมาย เพ่ือให้บรรลุผลของการท างานด้านอาเซียน  
ในมิติของรัฐสภา 
 ๓) การพัฒนาบุคลากรของทั้งสองฝ่าย ในรูปแบบของการฝึกอบรม การสัมมนาระยะสั้น และการรับ
ข้าราชการของทั้งสองฝ่ายเข้ามาฝึกงานเป็นระยะเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ปี เพ่ือสร้างองค์ความรู้ระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของทั้งสองฝ่าย และติดตามการท างานของรัฐสภาทั้งสองฝ่ายอย่างใกล้ชิด 
 ๔) การพัฒนาบุคลากรแบบเฉพาะด้าน โดยเฉพาะด้านต่างประเทศ (การแปลและล่าม)  รัฐสภาไทย
พร้อมการให้ความร่วมมือกับสภาแห่งชาติลาวส าหรับการพัฒนาบุคลากรในด้านต่างประเทศ  
 ๕) ความร่วมมือด้านกฎหมายระหว่าง ไทย - ลาว ที่มีวาระในการปรับปรุงกฎหมายจากการฟังเสียง
ของประชาชน  
 ๖) รัฐสภาในฐานะองค์กรด้านนิติบัญญัติจะเป็นผู้สนับสนุนให้รัฐบาลของทั้งสองประเทศ ปฏิบัติตาม
ความตกลง และสนธิสัญญา ให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ และผลักดันให้พันธกรณีร่วมระหว่างไทย – ลาว  
ให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน 
 ซึ่งข้อหารือและข้อเสนอดังกล่าว ทั้ง ๖ ด้าน รัฐสภาไทยตอบรับในการน าไปพิจารณาเพ่ือด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ประเด็นการหารือกับคณะผู้แทนมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
 ในที่ประชุมว่า ปัญหาการวิจัยในอนาคตว่า โจทย์วิจัยต้องพิจารณาว่ารัฐสภาให้ความส าคัญกับเรื่องใด 
เป็นส าคัญ โดยมีโจทย์วิจัยที่ เป็นจุดร่วมระหว่างมหาวิทย าลัยแหงชาติลาว มหาวิทยาลัยของแก่น  
สภาแห่งชาติลาว และรัฐสภาไทย คือ 
 ๑) ท าอย่างไรให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) 
 ๒) การหลุดพ้นจากความยากจน 
 ๓) การพัฒนาด้านกสิกรรม และเกษตรกรรม  
 ๔) ความร่วมมือของอาเซียนกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) 
 ๕) อาเซียนกับความร่วมมือกับจีน 



 ทั้งนี้ที่ประชุมได้เห็นชอบร่วมกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว เรื่องการจัดท าการเปรียบเทียบกฎหมายใน
อาเซียน โดยพิจารณาประเด็นส าคัญใน ๓ เสาหลักอาเซียน อาทิ เรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความ
สมดุลของเศรษฐกิจใหม่กับการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) แรงงานข้ามชาติในมิติทางสังคม ท าโดยการเปรียบเทียบ
แบบตารางเปรียบเทียบ (Matrix) ว่า สิ่งที่ต้องคิดในประเด็นทางกฎหมายมีอะไรบ้างเปรียบเทียบกับกฎหมายอาเซียน  
 โดยสรุปการด าเนินการต่อไปจะมีการสนับสนุนงานวิจัยระหว่างสองฝ่าย โดยร่วมกันคิดโ จทย์วิจัย
ร่วมกันทั้ งมหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว สภาแห่งชาติลาว และรัฐสภาไทย                
ดังนั้น ควรมีการจัดสัมมนาร่วมกันเพ่ือมุ่งไปสู่การท างานร่วมกัน ซึ่งจะได้น าไปพิจารณาและก าหนดวัน เวลา 
และสถานที่ในโอกาสต่อไป  ระเอียดตามเอกสารแนบที่ ๓.๗ 

 

    
 

    
 

    
 
    
 
 
 
 



 ๒. คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้มีการ
เดินทางเยือนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้าน
ต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยได้มีการหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ประเด็นการหารือร่วมกับคณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
โดยทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือกันสรุปประเด็นได้ดังนี้ 

๑) การเป็นประธาน AIPA 
 ฝ่ายเวียดนามแสดงความยินดีกับประเทศไทยที่ด ารงต าแหน่งประธาน ASEAN และยิ่งไปกว่านั้น จะ
ได้ด ารงต าแหน่งประธานการประชุม AIPA ปลายเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ นี้ด้วย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าไทยจะ
แบ่งปันประสบการณ์กับเวียดนาม เพ่ือให้การจัดการประชุม AIPA ประสบความส าเร็จ และในการประชุม 
AIPA ที่ก าลังจะถึงนี้  
๒) การแลกเปลี่ยนการเยือน 
 ไทยและเวียดนามได้ด าเนินการแลกเปลี่ยนการเยือนร่วมกันหลายครั้งเพ่ือกระชับความสัมพันธ์และ
เสริมสร้างความร่วมมือให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น เช่น  เมื่อต้นปี ๒๕๖๒ สภาแห่งชาติเวียดนามได้มีโอกาสต้อนรับ
คณะผู้แทนจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทย น าโดยนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ 
คนที่หนึ่ง และเป็นประธานของกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เวียดนาม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าในอนาคต
ไทยและเวียดนามจะเสริมสร้างความร่วมมือและแลกเปลี่ยนกันทั้งประสบการด้านงานในวงงานรัฐสภา 
ตลอดจนฐานข้อมูลด้านกฎหมาย และความร่วมมือด้านห้องสมุด เป็นต้น 
๓) ฐานข้อมูลด้านนิติบัญญัติ 
 รัฐสภาไทยได้มีการด าเนินการจัดท าการเชื่อมโยงข้อมูลด้านกฎหมายระหว่างรัฐสภาและฝ่ายบริหาร 
ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ในไม่ช้า การเชื่อมโยงข้อมูลด้านกฎหมายถือว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญ ทาง
รัฐสภาไทย โดยนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย สมาชิกวุฒิสภา เมื่อครั้งยังด ารงต าแหน่งรองประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ คนที่หนึ่ง ได้พยายามท าความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มอาเซียนทุกประเทศ ที่จะพยายามเชื่อมโยง
ข้อมูลด้านกฎหมายเข้าด้วยกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลและประชาชนของทุกประเทศ จะเห็นได้ว่าหาก
เรามีระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านกฎหมายที่สมบูรณ์ ก็จะสามารถเป็นฐานข้อมูลแก่สมาชิกรัฐสภาของไทยและ
เวียดนามในการตัดสินใจส าหรับการออกกฎหมายได้เป็นอย่างดี  
๔) กระบวนการด้านนิติบัญญัติเปรียบเทียบไทย-เวียดนาม 
 ระบบกฎหมายของประเทศไทย โดยเฉพาะการออกกฎหมายนั้น การที่จะออกกฎหมายได้สักฉบับ
หนึ่ง จะต้องผ่านกระบวนการและขั้นตอนหลายอย่าง จากนั้นจึงผ่านกระบวนการของรัฐสภา เป็นที่ น่าสังเกต
ว่าการเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของไทย สามารถด าเนินการได้ ๓ ช่องทาง ได้แก่ ๑) รัฐบาล ๒) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ ๓) ประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ว่าประชาชนเข้าชื่อร่วมกันไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คน สามารถเสนอกฎหมายได้ 
 
 



๕) ด้านธุรกิจและการลงทนุ 
 ในส่วนของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย ได้พยายามติดตามการท างานของรัฐสภา
เวียดนามโดยตลอดเกี่ยวกับการออกกฎหมายและการยกร่างกฎหมายส าคัญของเวียดนาม ประเทศเวียดนาม
เป็นฐานการลงทุนส าคัญที่สุดของไทยในต่างประเทศ ภาคเอกชนไทยลงทุนในเวียดนามเป็นจ านวนมากถึง ๑๐ 
กว่าพันล้าน USD ซึ่งไทยรู้สึกภาคภูมิใจที่มีส่วนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนาม 
 ในการนี้ กฎหมายที่ไทยติดตามเกี่ยวกับการท าธุรกิจของเวียดนาม คือ กฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน สิทธิประโยชน์ของนักธุรกิจซึ่งลงทุนในเวียดนาม ซึ่งสิทธิของประชาชนที่ภาคธุรกิจของไทยก็ต้องดูแลให้ดี
เช่นเดียวกัน เนื่องจากไทยเป็นประเทศคู่ค้าอันดับ ๑ ของเวียดนามในอาเซียน โดยปี ๒๕๖๒ นี้ มูลค่าการค้า
ระหว่างไทยและเวียดนามสูงถึงหนึ่งหมื่นแปดพันล้าน USD และคาดว่าในปี ๒๕๖๒ จะสูงถึงสองหมื่นล้าน
เหรียญ USD   
 อนึ่ง ไทยและเวียดนาม ได้ลงนามในสัญญาร่วมกันหลายฉบับ เวียดนามมีข้อเสนอว่าไทยและ
เวียดนามควรจะจัดตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือจะได้ตรวจสอบความเป็นไปได้ของสัญญาเหล่านี้ อีกทั้งไทยและ
เวียดนามควรจะมีการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ เพ่ือสนับสนุนประสิทธิภาพในการท างานร่วมกันใน
ด้านเหล่านี้ ซึ่งถือว่าเป็นฐานที่ส่งผลให้ความร่วมมือระหว่างไทยและเวียดนามประสบความส าเร็จยิ่งขึ้น  
๖) การพัฒนาบุคคลากร 
 เวียดนามขอความเห็นจากฝ่ายไทยเกี่ยวกับข้อแนะน าด้านการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมายระหว่างไทยและเวียดนาม และการแปลข้อมูลกฎหมายเป็นภาษาอังกฤษ 
๗) การท่องเที่ยว 
 เวียดนามเป็นประเทศที่การท่องเที่ยวภายในประเทศเจริญเติบโตมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุง
ภูมิทัศน์และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติอย่างสม่ าเสมอ อย่างไรก็ตาม 
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมายังเวียดนามยังมีน้อยกว่าไทย ฝ่ายเวียดนามจึงหารือเพ่ือขอค าแนะน า
จากฝ่ายไทย   ระเอียดตามเอกสารแนบที่ ๓.๘ 

 

         
 

    



 ๓. คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้มีการ
เดินทางเยือนมาเลเซีย ในโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในบริบทประชาคม
อาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน ณ มาเลเซีย ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ สิงหาคมคม ๒๕๖๒ โดยได้มีการ
หารือในประเด็นดังต่อไปนี้ 
ประเด็นการหารือร่วมกับคณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย 
  โดยทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือกันสรุปประเด็นได้ดังนี้ 
  ๑) ทั้งสองฝ่ายต่างเห็นพ้องร่วมกันในการกระชับความสัมพันธ์และส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของทั้งสองประเทศให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น ทั้งในมิติของการด าเนินการด้ านบุคลากร      
ด้านข้อมูลทางวิชาการ และด้านต่างประเทศ  
 ๒) ส าหรับการด าเนินงานในบริบทของอาเซียนนั้น ในเดือนมิถุนายนที่ผ่านมา ทางรัฐสภามาเลเซียได้
จัดการประชุม AIPA Caucus โดยได้มุ่งเน้นในเรื่องของ ความสอดคล้องกันของกฎหมาย (Harmonization of 
laws) ทั้งยังมุ่นเน้นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสตรี และประเด็นอ่ืนๆ ที่ทุกฝ่ายสนใจร่วมกัน 
 ๓) ส าหรับในเรื่องของความสัมพันธ์ของสมาชิกรัฐสภาของไทยและมาเลเซียนั้น ทางสภาผู้แทนราษฎร
ของมาเลเซียเพ่ิงมีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภามาเลเซีย-ไทย ในเดือนกรกฎาคมที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๖๒)  
ข้อสังเกตในการดูงาน ณ ประเทศมาเลเซีย 
  ๑) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรของมาเลเซีย มีส านักวิจัย ที่ท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
โดยมีหน้าที่คือ 
      - วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ และรายงานประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
      - เตรียมค าอภิปรายส าหรับสมาชิกรัฐสภาในการประชุม สัมมนาทั้งในและต่างประเทศ 
      - สนับสนุนสมาชิกในด้านข้อมูล สถิติและจัดเตรียมข้อมูลในการอภิปรายในการประชุมสภา 
      - บริหารจัดการห้องสมุดของสภา 
      - บริหารจัดการฐานข้อมูลส าหรับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และสรุปข่าวจากหนังสือพิมพ์ 
       - บริหารจัดการเกี่ยวกับสื่อต่างๆ และเว็บไซต์  
      - จัดท างานวิจัยตามมิติในทางเศรษฐกิจ สังคม พลังงาน วิทยาศาสตร์ ความมั่นคงและการ
ต่างประเทศส าหรับสมาชิกรัฐสภา 
  เห็นได้ว่าส านักวิจัยนี้สามารถท างานบริการด้านวิชาการให้แก่สมาชิกรัฐสภาได้หลากหลาย และที่
ส าคัญการท างานวิจัยจะเน้นแบบ Quick Research เพ่ือตอบปัญหาให้กับสมาชิกรัฐสภา โดยจะไม่เน้น
งานวิจัยแบบเต็มรูปแบบ ซึ่งอาจไม่ได้เป็นที่ต้องการของสมาชิก 
  ๒) การท างานของห้องสมุด เจ้าหน้าที่ห้องสมุดมีการน าเสนอหนังสือที่ออกใหม่หรือหนังสือที่น่าสนใจ
ไปเสนอต่อสมาชิกหรือเจ้าหน้าที่ในแผนกต่างๆ เพ่ือให้เกิดความสนใจและความต้องการอ่านหนังสือให้มากขึ้น 
ซึ่งมีลักษณะเป็นการท างานเชิงรุก และมีประสิทธิภาพอย่างมาก 
 



  ๓) ในการไปศึกษาดูงาน ณ ต่างประเทศ การประสานสถานทูตไทยประจ าประเทศนั้น ช่วยให้การ
เดินทางราบรื่น และได้รับความสะดวก อีกทั้งได้รับทราบข้อมูลอันเป็นประโยชน์ เพ่ือการเตรียมตัวที่ดีก่อนการ
ปฏิบัติงานจริง ระเอียดตามเอกสารแนบที่ ๓.๙ 

 

     
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔. ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการรายงายผล
การประชุม เจรจา และหารือในการเดินทางเยือนรัฐสมาชิกอาเซียน จ านวน ๓ ประเทศ แก่คณะกรรมการประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ในการประชุมคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุม ก.ร. ชั้น ๑๙ อาคารทิปโก้ โดยที่ประชุมมีมติ
รับทราบการเดินทางไปแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในบริบทอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒  
รายระเอียดตามเอกสารแนบที่ ๓.๑๐ 



 













สรปุประเดน็การหารือ 
 
การเจรจาหารือการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติกับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสิงคโปร์ในการ

ประชุมเตรียมการของคณะการผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) และการประชุมระหว่างคณะผู้แทนสมัชชา
รัฐสภาอาเซียนกับผู้น าอาเซียน (AIPA – ASEAN Interface) ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๓๔ เมื่อ 
วันศุกร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมอินเตอร์คอนติเนนตัล กรุงเทพฯ 
เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๐.๔๕ นาฬิกา 

ฝา่ยสิงคโปร ์
๑. Ms. Chen Xiaolin    ผู้ช่วยผู้อ านวยการด้านภาษาอังกฤษและภาษาจีน 

ฝา่ยไทย 
๑. นางสาวสุภาสิน ีขมะสุนทร  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๒. นายอาพล นันทขว้าง   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ 

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ประเด็นการหารือ 
๑. ความร่วมมือการแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไทยกับ

ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสิงคโปร์ 
๒. การสนับสนุนกระบวนการท างานของรัฐสภาสิงคโปร์ 
๓. อ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสิงคโปร์ในการสนับสนุนการออกกฎหมายของรัฐสภาสิงคโปร์ 
๔. การให้บริการของส านักงานรัฐสภาสิงคโปร์ในด้านภาษา โดยมีการให้บริการด้านแปลและล่ามใน

ภาษาต่างๆ อาทิ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษามาเลย์ 
๕. การให้บริการด้านการจดบันทึกการประชุมผ่านเทคโนโลยี โปรแกรม Speech to Text โดยการ

ให้ข้อมูลต่างๆเพ่ือที่จะท าให้โปรแกรมสามารถจดจ าเสียงและข้อมูลต่างๆในการประมวล 
๖. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลในการสนับสนุนสมาชิกรัฐสภา อาทิ การให้บริการ

แอปพลิเคชั่น (Application) ส าหรับการประชุมรัฐสภา    
 

เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา 

ฝา่ยเมยีนมาร ์

๑. Mr. Kyaw Soe   เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเมียนมาร์ 
ฝา่ยบรูไน 

๑. นาย Pehin Dato Hj Judin bin Hj Asar    เลขาธิการสภานิติบัญญัติบูรไน 
๒. นาง Rose Aminah Ismail     ผู้ช่วยเลขาธิการฯ 

ฝา่ยกมัพชูา 
๑. นาย Heang Thul    ที่ปรึกษาประธานรัฐสภาแห่งชาติและ 

ผู้อ านวยการส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
๒. นาย Ly Meng Tyth   หัวหน้าฝ่ายกิจการอาเซียน-ไอป้า 



- ๒ - 

 

ฝา่ยฟลิปิปินส ์

๑. Ms. Edith J. Cardenas  ผู้อ านวยการส านักความสัมพันธ์รัฐสภาระหว่างประเทศ 
และกิจการพิเศษ 

ฝา่ยไทย 

๑. นางสาวสุภาสิน ีขมะสุนทร  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๒. นายอาพล นันทขว้าง   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ 

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 

ประเด็นการหารือ 
๑. ความร่วมมือการแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไทยกับ 
    ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาประเทศสมาชิก 
๒. การกระชับความร่วมมือระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของประเทศสมาชิก 
๓. ความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) 
๔. ความร่วมมือในการสนับสนุนด้านวิชาการ ด้านนิติบัญญัติระหว่างกัน 
๕. ความร่วมมือด้านการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ 
๖. ความร่วมมือในการฝึกอบรมและเพ่ิมพูนทักษะให้กับเจ้าหน้าที่รัฐสภาของประเทศสมาชิก  
๗. สนับสนุนให้มีการพบปะหารือระหว่างส านักงานเลขาธิการประเทศสมาชิกในการประชุมใหญ่ 

              สมัชชารัฐสภาอาเซียนในช่วงเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ 
๘. สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ร่วมกันระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาประเทศ   
    สมาชิกอาเซียน 

 
 
 

 



รายงานสรุป 
โครงการแลกเปลีย่นบุคลากรดา้นนิตบิัญญัติและด้านตา่งประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติ 
ระหว่าง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภากับ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซีย 

ระหว่างวันที่ ๕–๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
………………………………… 

 

วันจันทร์ที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๑๕.๓๐–๑๗.๓๐ นาฬิกา 
 เย่ียมคารวะนายรุจ  โสรัตน์ อุปทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เพื่อหารือวัตถุประสงค์การ
เดินทางและหารือภาพรวมเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย ณ สถานเอกอัครราชทูต
ไทย กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
 

 
 

 
 



๒ 

 

 
 

 
 
  นายรุจ โสรัตน์ อุปทูต ได้กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่ได้เดินทางเยือนประเทศมาเลเซียในการแลกเปล่ียนด้านนิติบัญญัติและด้าน
ต่างประเทศกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในครั้งน้ี  
  ไทยกับมาเลเซียเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ใกล้ชิดและมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันกว่า ๖๐ ปี 
และการเยือนไทย อย่างเป็นทางการของ ตุน ดร. มหาธีร์ บิน โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย และ ตุน ดร. 
ซีตี ฮัสมะฮ์ บินติ โมฮัมหมัด อาลี ภริยา ในฐานะแขกของรัฐบาลไทย เมื่อวันที่ ๒๔-๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ผ่าน
มา ถือเป็นการเปิดทศวรรษใหมข่องความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมาเลเซีย และเป็นการเยือนไทยครั้งแรกตั้งแต่ 
ดร. มหาธีร์ฯ เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเลเซียเป็นสมัยที่ ๒ เมื่อพฤษภาคม ๒๕๖๑ เพื่อแนะน าตัวตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติของผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียน  
 ในการเยือนไทยดังกล่าว ดร. มหาธีร์ฯ นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ได้หารือทวิภาคีกับ
นายกรัฐมนตรีและเข้าร่วมงานเล้ียงอาหารค่ าที่ท าเนียบรฐับาล เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยนายกรัฐมนตรี
ได้ช่ืนชมนายกรัฐมนตรีมาเลเซียในฐานะผู้น าอาวุโสของภูมิภาคและของโลก รวมทั้งได้สร้างคุณูปการอย่างมาก
ต่อความสัมพันธ์ไทย–มาเลเซีย 
 มาเลเซียเป็นประเทศประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้ 
รัฐธรรมนูญการปกครองอยู่ในรูปแบบสหพันธรัฐ ซ่ึงแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๓ รัฐ คือ ปะลิส เกตะห์ 
ปีนัง สลังงอร์ เนกรีเซมบิลัน มะละกา เประ ยะโฮร์ ปะหัง ตรังกานู กลันตัน ซาราวัก และ ซาบาห์ รวมทั้ง



๓ 

 

ดินแดนสหพันธ์อีก ๓ ดินแดน คือ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมืองปุตราจายาและเกาะลาบวน โครงสร้างระบบรฐัสภา
เป็นแบบสภาคู่ ประกอบด้วย ๓ สถาบัน สมเด็จพระราชาธิบดี ในฐานะประมุขของรัฐ วุฒิสภาหรือสภาสูง    
สภาผู้แทนราษฎรหรือสภาล่าง 
  โดยทางสถานเอกอัครราชทูตไทย ได้พยายามผลักดันในประเด็นของกลุ่มมิตรภาพสมาชิก
รัฐสภามาเลเซีย-ไทย ผ่านรัฐบาลมาเลเซีย โดยทราบว่าทางรัฐสภามาเลเซียยังไม่มีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภามาเลเซีย-ไทย โดยฝ่ายไทยได้มีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-มาเลเซียอยู่แล้ว ทาง
สถานเอกอัครราชทูตมีโครงการน าสมาชิกรัฐสภารุ่นใหม่ของมาเลเซียเยือนไทย ซ่ึงอาจจะจัดช่วงเดือนกันยายน 
๒๕๖๒ ทั้งน้ีมาเลเซียให้ความส าคัญในเรื่องของเครือข่ายค่อนข้างสูง โดยท่านเอกอัครราชทูตได้มีการพบปะ
หารือกับบุคคลส าคัญทางการเมืองต่างๆและได้เข้าเย่ียมคารวะกับประธานสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซียแล้ว ซ่ึง
การสร้างความสัมพันธ์กับสมาชิกรัฐสภาโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียเป็นส่ิงจ าเป็น ในส่วนของ
การเช่ือมโยง (connectivity) โดยเฉพาะชายแดนไทย-มาเลเซียได้มีการทดลองเปิดด่าน ๒๔ ช่ัวโมง (ด่าน
สะเดา-บูกิตกายูฮิตัม รัฐเกดะห์ มาเลเซีย) ซ่ึงในระยะแรกจะทดลองเปิดด่าน ๓ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๑๗ มิถุนายน 
ถึง ๑๖ กันยายน ๒๕๖๒ ซ่ึงเป็นการผลักดันความร่วมมือที่ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน ในส่วนประเด็นเรื่องเช้ือชาติ
ก็เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนส าหรับมาเลเซียที่มี ๓ เช้ือชาติ ได้แก่ เช้ือชาติมาเลย์ จีนและอินเดีย 
 นางชลลดา กันคล้อย ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์การเดินทาง
เยือนในครั้งน้ี เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความร่วมมือกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
มาเลเซีย ตลอดจนความร่วมมือด้านข้อมูลสารสนเทศ ด้านต่างประเทศ และการพัฒนาบุคลากร โดยคณะทีม่า
ในครั้งน้ีประกอบด้วย ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการจากส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ทั้งน้ีทางคณะขอรับทราบข้อมูลหรือประเดน็ที่ควรหยิบยกในการประชุมเจรจา หารือกับฝ่าย
มาเลเซีย โดยท่านอุปทูตได้ให้ข้อมูลและข้อคิดเห็น ดังน้ี   
 - ด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาไทยและมาเลเซียอยู่ระหว่างด าเนินโครงการ “น าผู้น ารุ่น
ใหม่ของมาเลเซียไปเยือนประเทศไทย” โดยมีผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึง
เป็นคนรุ่นใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธ์ด้านนิติบัญญัติระหว่างสองประเทศ  
  - ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและมาเลเซียต้องมีความเช่ือมโยงกัน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
และความมั่นคง  
 - ระบบราชการของมาเลเซีย นายกรัฐมนตรีมีอ านาจและเสถียรภาพมาก เช่น การยุบรวม 
หรือตั้งกระทรวง หรือหน่วยงานใหม่ หรือการโยกย้ายข้าราชการระหว่างกระทรวงต่าง ๆ  ตามความเหมาะสม 
สามารถด าเนินการได้ง่าย  
 - ด้านประชาคมอาเซียน มีข้อสังเกตว่าประชาชนในประเทศอาเซียนบางส่วน ยังไม่มี  
ความตระหนักรู้และให้ความส าคัญกับอาเซียนมากนัก ควรมีการพัฒนาความเช่ือมโยงรัฐสภาระหว่าง
สถาบันการศึกษา เพื่อให้ความรู้แก่กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
 นอกจากน้ี ประชาคมอาเซียนไม่มีการรวมกลุ่มประเทศอย่างใกล้ชิดและไม่มีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย เน่ืองจากบริบทของความร่วมมือแตกต่างจากการรวมกลุ่มของสหภาพยุโรป (EU) ซ่ึงมีแนวคิดเรื่อง 
EU Citizen 
 
วันอังคารที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
เวลา ๙.๐๐ นาฬิกา 
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เข้าเย่ียมคารวะ Datuk Roosme Hamzah เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซีย 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
  Datuk Roosme Hamzah เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมาเลเซียได้กล่าวต้อนรับและรู้สึก
ยินดีที่ได้รับรองคณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในครั้งน้ี
โดยนางชลลดา กันคล้อย ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติได้กล่าวขอบคุณที่ให้การต้อนรับอย่างอบอุ่น     
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โดยได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการเดินทางเยือนในครั้งน้ีเป็นโครงการแลกเปล่ียนความร่วมมือในระดับ
ส านักงานเลขาธิการ 
 

  โดยทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือกันสรุปประเด็นได้ดังน้ี 
  ๑. ทั้งสองฝ่ายต่างเห็นพ้องร่วมกันในการกระชับความสัมพันธ์และส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของทั้งสองประเทศให้ใกล้ชิดย่ิงข้ึน ทั้งในมิติของการด าเนินการด้าน
บุคลากร ด้านข้อมูลทางวิชาการ และด้านต่างประเทศ  
 ๒.  ส าหรับการด าเนินงานในบริบทของอาเซียนน้ัน ในเดือนมิถุนายนที่ผ่านมา ทางรัฐสภา
มาเลเซียได้จัดการประชุม AIPA Caucus โดยได้มุ่งเน้นในเรื่องของ ความสอดคล้องกันของกฎหมาย 
(Harmonization of laws) ทั้งยังมุ่นเน้นในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสตรี และประเด็นอ่ืนๆ ที่ทุกฝ่ายสนใจ
ร่วมกัน โดยในส่วนของส านักงานเลขาธิการมาเลเซียได้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการในส่วนของร่างข้อมติ
ให้แก่สมาชิกรัฐสภา อย่างไรก็ตาม การประชุมในครัง้น้ีประเทศไทยไม่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมดว้ย เน่ืองจาก
ยังอยู่ในช่วงการด าเนินข้ันตอนต่างๆ ในการเลือกตั้งของไทย 
 ๓. ส าหรับในเรื่องของความสัมพันธ์ของสมาชิกรัฐสภาของไทยและมาเลเซียน้ัน ทางสภา
ผู้แทนราษฎรของมาเลเซียเพิ่งมีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภามาเลเซีย-ไทย ในเดือนกรกฎาคมที่ผ่าน
มา (พ.ศ. ๒๕๖๒) โดยเห็นว่าเป็นโอกาสอันดีที่กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศจะได้มีการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงนับเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างรัฐสภาไทย
และรัฐสภามาเลเซียให้แน่นแฟ้นย่ิงข้ึน 
  ๔. ดาตุ๊ก รูสมีย์ บินติ ฮัมซะห์ (Datuk Roosme binti Hamzah ) ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ ๒๖ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐–ปัจจุบัน และการด ารงต าแหน่งเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อาจมีการขยายหลังครบ
ก าหนดเกษียณอายุราชการได้ โดยการท าสัญญาปีต่อปี เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ด าเนินการ และ
ควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรรวมทั้งให้ค าแนะน าแก่ประธานสภาผู้แทนราษฎรใน
เรื่องที่เก่ียวข้องระหว่างการประชุม นอกจากน้ีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังมีหน้าที่ส่งหนังสือแจ้งการประชุม 
จัดท าข้อเสนอแนะ เอกสารประกอบการพิจารณาร่างกฎหมาย กระทู้ถาม จัดท ารายงานการประชุม ควบคุม
การประชุมให้เป็นไป ตามข้ันตอนและระเบียบข้อบังคับ รวมทั้งบริหารงานในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

เวลา ๑๐.๐๐–๑๒.๐๐ นาฬิกา  
ประชุมหารือกับหน่วยงานต่างๆของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 
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  ๑. ส านักบริหารงานสภาผู้แทนราษฎร (The House of Representatives 
Management Division) 
   มีบุคลากรประกอบดว้ย ผู้อ านวยการส านัก  ๑ คนและเจ้าหน้าที่ ๖๘ แบ่งเป็น ๕ กลุ่มงาน 
โดยมีอ านาจหน้าที่ดงัน้ี 
   - สนับสนุนการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรใหเ้ป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
   - จัดท ารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการ  
   - จัดท าการแปลรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 
 โครงสร้างของส านักบริหารงานสภาผู้แทนราษฎร ประกอบดว้ย 

๑) กลุ่มงานกระบวนการนิติบัญญตัิและการประชุม (Legislative and Proceeding 
Section) 

๒) ส านักงานคณะกรรมาธกิารงบประมาณ (Office of the Public Accounts Committee) 
๓) กลุ่มงานจดรายงานการประชุม (Hansard Section) 
๔) กลุ่มงานแปลและล่าม (Interpreter and Translation Section) 
๕) กลุ่มงานรักษาความปลอดภัย (Serjeant-At-Arms Section) 
 

 ๒. ส านักการวิจัยและห้องสมุด (Research and Library Division)  
  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านัก รองผู้อ านวยการส านัก และเจ้าหน้าที่ประจ าส านักการ
วิจัยและห้องสมุด 
  โครงสร้างของส านักการวิจัยและห้องสมุด ประกอบด้วย  
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  ๑. กลุ่มงานบริการข้อมูลด้านเศรษฐกิจ  
  ๒. กลุ่มงานบริการข้อมูลด้านสังคม  
  ๓. กลุ่มงานบริการข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ พลังงาน และเทคโนโลยี  
  ๔. กลุ่มงานบริการข้อมูลด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความมั่นคง  
  ๕. กลุ่มงานห้องสมุดรัฐสภา  
   หน้าที่ความรับผิดชอบของส านักการวิจัยและห้องสมุด  
  - การวิเคราะห์ร่างกฎหมายเพื่อประกอบการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ร่างกฎหมาย  
  - การเตรียมการสรุปข้อมูลและค ากล่าวส าหรับสมาชิกรัฐสภาในการเข้าร่วมการประชุม
หรือสัมมนาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
  - สนับสนุนข้อมูลและสถิติแก่สมาชิกรัฐสภาเพื่อเตรียมการอภิปรายในสภา 
  - การจัดการห้องสมุดรัฐสภา 
  - การจัดท าฐานข้อมูลร่างกฎหมายและการจัดท ากฤตภาคข่าว 
  - การจัดการส่ือมัลติมีเดีย (Multimedia) บนเว็บไซต์ 
  - การจัดการและด าเนินการด้านงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม พลังงาน 
วิทยาศาสตร์ ความมั่นคง และการต่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา  
ทั้งน้ี การสนับสนุนด้านการวิจัยจะมุ่งเน้นน าเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่ถูกต้องครบถ้วนให้แก่สมาชิกรัฐสภาใน
เวลาที่รวดเร็ว 
   ห้องสมุดรัฐสภามาเลเซีย มีการให้บริการตา่ง ๆ  ดังน้ี 
  - การให้บริการสืบค้นรายการทรัพยากรสารสนเทศของหอ้งสมุด  
  - การให้บริการเอกสารส่ิงพิมพ์ของรฐัสภา 
  - การเก็บรวบรวมเอกสารในกระบวนการนิติบญัญัตขิองมาเลเซีย เช่น รายงานการประชุม
ของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบญัญัติ รายงานคณะกรรมาธิการ  
   - การเก็บรวบรวมรายการอ่ืน ๆ  เช่น เอกสาร วารสาร ฐานข้อมูล  
  - การเก็บรวบรวมลักษณะพิเศษ เช่น เอกสารส่วนบุคคลของสมาชิกรัฐสภาที่บริจาคให้
ห้องสมุดรัฐสภา เป็นต้น  
 
   ทั้งน้ี ห้องสมุดรัฐสภามีการจัดท าโครงการพิเศษตา่ง ๆ  เช่น  
  - Book on the Go @Parlimen 
  - Let's Read Together For 10 minutes  
  - Desk to Desk 
 

 ๓. ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและพิธกีาร 
   ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักและเจ้าหน้าที่ ๑๑ คน 
  โครงสร้างของส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและพิธีการประกอบดว้ย 

๑. กลุ่มงานความสัมพันธ์พหุภาค ี
    หน้าที่ความรับผิดชอบ ๑) เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ๒) ด าเนินการเก่ียวกับการ
ประชุมระหว่างประเทศ ๓) ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการในกรอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศตา่งๆ อาทิ IPU, 
CPA,AIPA,PGA,AFPPD เป็นต้น 
  ๒. กลุ่มงานความสัมพันธ์ทวิภาคี 



๘ 

 

    หน้าที่ความรับผิดชอบ ๑) รับรองการเย่ียมคารวะประธานสภาผู้แทนราษฎรและ    
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ๒) ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการในการเดินทางเยือนต่างประเทศ ๒) รับรองการ
เยือนคณะผู้แทนต่างประเทศ ๓) รับผิดชอบกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา ๔) ด าเนินการด้านพิธีการ ก าหนดการ
ในรัฐสภา 
 

  ๔. ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Division) 
  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักและเจ้าหน้าที่ 
  โครงสร้างประกอบดว้ย 
  ๑. กลุ่มงานระบบแอปพลิเคช่ันและการพฒันาส่ือมัลติมีเดยี 
  ๒. กลุ่มงานการปฏิบัติงานและเทคนิค 
   ด้านประชาคมอาเซียน 
  ส านักงานเลขาธิการรัฐสภามาเลเซีย ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับประชาคม
อาเซียน เน่ืองจากในระบบกฎหมายของมาเลเซียการท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศ ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา  
 

 ข้อสังเกตในการดูงาน ณ ประเทศมาเลเซีย 
  ๑. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรของมาเลเซีย มีส านักวิจัย ที่ท าหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยมีหน้าที่คือ 
  - วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติ และรายงานประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
  - เตรียมค าอภิปรายส าหรับสมาชิกรัฐสภาในการประชุม สัมมนาทั้งในและต่างประเทศ 
  - สนับสนุนสมาชิกในด้านข้อมลู สถิติและจดัเตรยีมข้อมูลในการอภิปรายในการประชุมสภา  
  - บริหารจัดการห้องสมุดของสภา 
  - บริหารจัดการฐานข้อมูลส าหรับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และสรุปข่าวจาก
หนังสือพิมพ์ 
   - บริหารจัดการเก่ียวกับส่ือต่างๆ และเว็บไซต์  
  - จัดท างานวิจัยตามมิตใินทางเศรษฐกิจ สังคม พลังงาน วิทยาศาสตร์ ความมั่นคงและการ
ต่างประเทศส าหรับสมาชิกรัฐสภา 
    เห็นได้ว่าส านักวิจัยน้ีสามารถท างานบริการด้านวิชาการให้แก่สมาชิกรัฐสภา ได้
หลากหลาย และที่ส าคัญการท างานวิจัยจะเน้นแบบ Quick Research เพื่อตอบปัญหาให้กับสมาชิกรัฐสภา 
โดยจะไม่เน้นงานวิจัยแบบเต็มรูปแบบ ซ่ึงอาจไม่ได้เป็นที่ต้องการของสมาชิก 
  ๒. การท างานของห้องสมุด เจ้าหน้าที่ห้องสมุดมีการน าเสนอหนังสือที่ออกใหม่หรือหนังสือที่
น่าสนใจไปเสนอต่อสมาชิกหรือเจ้าหน้าที่ในแผนกต่างๆ เพื่อให้เกิดความสนใจและความต้องการอ่านหนังสือให้
มากข้ึน ซ่ึงมีลักษณะเป็นการท างานเชิงรุก และมีประสิทธิภาพอย่างมาก 
  ๓. ในการไปศึกษาดงูาน ณ ต่างประเทศ การประสานสถานทูตไทยประจ าประเทศน้ัน ช่วยให้
การเดินทางราบรื่น และได้รับความสะดวก อีกทั้งได้รับทราบข้อมูลอันเป็นประโยชน์ เพื่อการเตรียมตัวที่ดีก่อน
การปฏิบัติงานจริง 
 

................................................... 



 

รายงานสรุป 
โครงการแลกเปลีย่นบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ 

ในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ.๒๕๖๒ 
กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน 

 ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
ระหว่างวนัที่ ๒๒ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

ก ำหนดกำรเดินทำง 
กำรประชุม เจรจำ และหำรือในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนนิติบัญญัติ 

ระหว่ำงส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
กับส ำนักงำนสภำแห่งชำติเวียดนำม 

ระหว่ำงวันที่ ๒๒ – ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๖๒ 
ณ สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม 

 
************************* 

 
วันจันทร์ที่ ๒๒ กรกฎำคม ๒๕๖๒  กรุงเทพฯ – ฮำนอย 
 
เวลา ๐๕.๓๐ นาฬิกา   - คณะพร้อมกันที่ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ชั้น ๔ เคาน์เตอร์ A
       การบินไทย ประตู ๑  

เวลา ๐๗.๔๕ นาฬิกา    - คณะออกเดินทางไปยังท่าอากาศยานนานาชาติโหน่ยบ่าย กรุงฮานอย 
       สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG 560 

เวลา ๐๙.๓๕ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติโหน่ยบ่าย กรุงฮานอย สาธารณรัฐ
       สังคมนิยมเวียดนาม  โดยมีนาย Nguyen Tien Thinh เจ้าหน้าที่ฝ่ายพิธีฯ   
       ส านักงานสภาแห่งชาติเวียดนาม ให้การต้อนรับคณะ 

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางจากสนามบินนานาชาติโหน่ยบ่าย ไปยังโรงแรม  
       Army Hotel  ที่อยู่ เลขที่ 1A ถนน Nguyen Tri Phuong, Ba Dinh, Ha Noi 

เวลา ๑๑.๔๕ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปท าเนียบเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย  
       ที่อยู่ เลขที่ 23b ถนน Le Hong Phong, Ba Dinh, Ha Noi 

เวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา   - คณะเข้าเยี่ยมคารวะ นำยธำนี แสงรัตน์ เอกอัครรำชทูตไทย ณ กรุงฮำนอย 
       เพ่ือหารือวัตถุประสงค์การเดินทาง และหารือภาพรวมเกี่ยวกับความสัมพันธ์
       ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
     - เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวันแก่คณะ 

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา   - คณะออกจากท าเนียบเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย เดินทางกลับ
       โรงแรมที่พัก 

เวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา   - รับประทานอาหารค่ า 
 
 
 



๒ 
 

วันอังคำรที่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๖๒ ฮำนอย – กรุงเทพฯ 
 
เวลา ๐๗.๐๐ นาฬิกา   - รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมที่พัก 

เวลา ๐๘.๕๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปยังสภาแห่งชาติเวียดนาม 

เวลา ๐๙.๐๐  นาฬิกา   - คณะเข้าเยี่ยมคารวะนำยฝ่ำม ดิ่ง ตว๋ำน (Pham Dinh Toan)  
       รองเลขำธิกำรสภำแห่งชำติเวียดนำม และร่วมประชุมหารือกับตัวแทน
       ผู้บริหารกรมต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
  - กรมกฎหมาย  
  - กรมกิจการทั่วไป  
  - กรมบริหารจัดการฝ่ายบุคคล  
  - กรมสารสนเทศ  
  - ฝ่ายหอสมุดของสภา  
  - นิตยาสารการวิจัยด้านนิติบัญญัติ  
  - กรมการต่างประเทศ 
  สถานที:่ ห้องฮวามาย (Hoa Mai) อาคารสภาแห่งชาติเวียดนาม 

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา   - เยี่ยมชมอาคารสภาแห่งชาติเวียดนาม ห้องประวัติศาสตร์ ศูนย์สื่อมวลชน 
        และแหล่งโบราณคดี 

เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา   - งานเลี้ยงรับรองโดยนายฝ่าม ดิ่ง ตว๋าน (Pham Dinh Toan) รองเลขาธิการ
       สภาแห่งชาติเวียดนาม เป็นเจ้าภาพเพ่ือเป็นเกียรติแก่คณะ  
    สถานที:่ ห้องฮวากุ๊ก (Hoa Cuc)  อาคารสภาแห่งชาติเวียดนาม 

    ผู้เข้าร่วม 
    ฝ่ายไทย:  คณะจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงาน
    เลขาธิการวุฒิสภา, ล่ามประจ าคณะ, ตัวแทนสถานเอกอัครราชทูตไทย 
    ณ กรุงฮานอย (ถ้ามี) 
    ฝ่ายเวียดนาม: ผู้เข้าร่วมประชุมหารือ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายพิธีฯ 

เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกจากสภาแห่งชาติเวียดนาม เดินทางกลับโรงแรมที่พัก 
     - ศึกษาศิลปะ วัฒนธรรมเมือง   

เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปยังสนามบินนานาชาติโหน่ยบ่าย 
       โดยมี เจ้าหน้าที่ฝ่ายพิธีฯ ของส านักงานสภาแห่งชาติเวียดนาม และ 
       ตัวแทนสถานเอกอัครราชทูตไทย  ณ กรุงฮานอย  ส่งคณะที่สนามบิน  

เวลา ๒๐.๔๕ นาฬิกา    - คณะออกเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติโหน่ยบ่าย กรุงฮานอย 
       โดยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG 565 

เวลา ๒๒.๓๕ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ กรุงเทพมหานคร  



 
 
 
 

 
รายนามคณะผู้แทน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เพ่ือแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและด้านอาเซียน 

ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
-------------------------------------------------- 

๑) นายคุณวุฒิ  ตันตระกูล    -  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  -  หัวหน้าคณะ 
๒) นายบรรหาร  ก าลา  - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย 
   ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๓) นายหรินทร์  สูตะบุตร  -  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ ช่วยราชการต าแหน่ง 
      นักวิ เทศสัมพันธ์  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
      ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงาน
      เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๔) นายพีรเดช  คงเดชา  -  นิติกรช านาญการพิเศษ  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
   ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงาน
   เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  -  เลขานุการคณะฯ 
๕) นายปิยะชาติ  ชื่นจิต  - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ กลุ่มงานภาษาฝรั่งเศส รัสเซีย 
   และอิตาลี ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
-------------------------------------------------- 

 
 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๒๒๑ 
ผู้ประสานงาน: นายคมศักดิ์ บุญเปลื้อง วิทยากรปฏิบัติการ โทร. ๐๙ ๑๘๗๐ ๘๖๒๓ 
        : นายพรีเดช  คงเดชา   นิติกรช านาญการพิเศษ  โทร. ๐๘ ๔๐๐๐ ๕๘๕๐ 
E-mail : acc.parliament@gmail.com 
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นายคุณวุฒิ  ตันตระกูล 
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 ส ำเร็จกำรศึกษำนิติศำสตร์บัณฑิต จำกมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง  นิติศำสตร์มหำบัณฑิต จุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลัย  ประกำศนียบัตรชั้นสูงกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย ส ำหรับนักบริหำร
ระดับสูงรุ่นที่ 19 สถำบันพระปกเกล้ำ  และประกำศนียบัตรผู้บริหำรงำนด้ำนกฎหมำยภำครัฐระดับสูง 
รุ่นที่ 3 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 รับรำชกำรที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรรัฐสภำ (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร) 
ใน พ.ศ. 2530 ณ กองกำรประชุม ปฏิบัติงำนด้ำนกฎหมำยและด้ำนเลขำนุกำรในที่ประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ พิจำรณำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำยในกำรพิจำรณำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติ ญัตติ กระทู้ถำม  
พ.ศ. 2537  ปฏิบัติงำนเป็นเลขำนุกำรให้กับรองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและเลขำธิกำรสภำ

ผู้แทนรำษฎร  
พ.ศ. 2545   ปฏิบัติงำนด้ำนกำรบริหำรบุคคลและกำรก ำหนดนโยบำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ

ในส ำนักงำนเลขำนุกำร ก.ร. 
พ.ศ. 2548   ด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรส ำนักกฎหมำย 
พ.ศ. 2555   ด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเลขำนุกำร ก.ร. 
พ.ศ. 2556   ด ำรงต ำแหน่งที่ปรึกษำด้ำนกฎหมำย 
พ.ศ. 2557   ด ำรงต ำแหน่งรองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร   

 เป็นรองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ก ำกับดูแลภำรกิจด้ำนกรรมำธิกำร และด้ำนวิชำกำร 
 เป็นประธำนคณะกรรมกำรด ำเนินกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำร

สังกัดรัฐสภำ และประธำนคณะอนุกรรมกำรจัดท ำกฎหมำยเปรียบเทียบด้ำนประชำคมอำเซียน 



Unofficial Translation 26 June 2019 : 13.10 น. 
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ประเด็นการหารือ 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาเวียดนาม 
วันอังคารที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

 
๑. ด้านความสัมพันธ์ทั่วไป 
 ๑.๑)  ภาพรวมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างรัฐสภาไทยและสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม 
 ๑.๒) ภาพรวมการท างานของส านักงานด้านต่างๆ ในส านักงานเลขาธิการรัฐสภาเวียดนาม 
 ๑.๓) เยี่ยมชมหอสมุดสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

๒. ด้านกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติ 
 ๒.๑) การด าเนินการด้านกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติที่เกี่ยวกับอาเซียนของสภาแห่งชาติ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

(๑) การสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน เช่น การตราพระราชบัญญัติ
การตั้งกระทู้ถาม และการสนับสนุนข้อมูลกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายเปรียบเทียบ 

(๒) การสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาด้านงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน ที่น่าสนใจที่รัฐสภาสามารถ
น ามาใช้ในการท างานได้ 

 ๒.๒) ช่องทางในการติดตามความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 ๒.๓) การร่วมมือด้านการท างานด้านกฎหมาย การวิจัย และด้านอาเซียนกับหน่วยงานภายนอก เช่น     
องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และมหาวิทยาลัยอื่น ๆ 
 ๒.๔) แนวทางการพัฒนากฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 ๒.๕) กระบวนการท างานของคณะกรรมาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และวาระที่
อยู่ในความสนใจของคณะกรรมาธิการในปัจจุบัน 

๓. ด้านสารสนเทศและฐานข้อมูล 
 ๓.๑) แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านการด าเนินงานด้านสารสนเทศและด้านเว็บไซต์ 
 ๓.๒) ฐานข้อมูลกฎหมายภายใน กฎหมายที่เกี่ยวกับอาเซียนของสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 ๓.๓) แนวทางความร่วมมือระหว่างรัฐสภาไทยและสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในการ
พัฒนาฐานข้อมูลด้านกฎหมายระหว่างกัน 

๔. ด้านการพัฒนาบคุลากรของสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม 
 ๔.๑) ภาพรวมของการพัฒนาบุคลากร 
  (๑) วิธีการพัฒนาบุคลากร 
  (๒) หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาบุคลากร 
 ๔.๒) แนวทางความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนบุคลากรของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย กับ
ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาเวียดนาม ในการส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานและฝึกงานระหว่างส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาไทยกับ ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาเวียดนาม 

๕. ด้านการต่างประเทศและอาเซียน 
 ๕.๑) ภาพรวมของการท างานด้านการต่างประเทศและด้านเซียนของสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยม 
  

 



๒ 
 

รายงานสรุป 
โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ 

ในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ.๒๕๖๒ 
กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ด้านนิติบัญญัติระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน 
 ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 
 
 

วันจันทร์ที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒   
เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๔.๓๐  นาฬิกา    

คณะเข้าเยี่ยมคารวะ นายธานี แสงรัตน์ เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย   ที่ท าเนียบเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย 
เลขที่ 23b ถนน Le Hong Phong, Ba Dinh, Ha Noi  เพ่ือหารือวัตถุประสงค์การเดินทาง และหารือภาพรวมเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
 

 
นายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร น าคณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอยเพ่ือ
หารือวัตถุประสงค์การเดินทาง และหารือภาพรวมเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย กรุงฮานอย 



๓ 
 

นายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หัวหน้าคณะเดินทาง ได้น าคณะ
ข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จ านวน ๔ คน  
เดินทางเข้าเยี่ยมคารวะนายธานี แสงรัตน์ เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย ในการนี้เอกอัครราชทูตฯ  
ได้กล่าวต้อนรับคณะข้าราชการ จากนั้นได้เริ่มสนทนาหารือแลกเปลี่ยนข้อราชการ ดังนี้ 

รัฐสภาไทยได้ริเริ่มจัดท าระบบเชื่องโยงข้อมูลกฎหมายในสมัยที่เป็นสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมี
นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย อดีตรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง เป็นประธาน ในขณะนี้  
ในส่วนของหน่วยงานภายในประเทศ รัฐสภาไทยได้ด าเนนิการเชือ่มโยงข้อมลูกฎหมายระหวา่ง ๔ หน่วยงาน 
ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ ในส่วนของภูมิภาคอาเซียน รัฐสภาไทยมีความ
พยายามเป็นอย่างยิ่งที่จะประชาสัมพันธ์และเจรจาเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลด้านกฎหมายกับประเทศสมาชิก
อาเซียน อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่พบส่วนใหญ่ คือ กฎหมายหลายฉบับมิได้มีการจัดท าค าแปลเป็น
ภาษาอังกฤษ ในอนาคตหากมีการแปลเป็นภาษาอังกฤษมากขึ้น จะเป็นประโยชน์แก่รัฐสภาของทุกประเทศ
ในอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
นายธานี แสงรัตน์ เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย ให้ข้อคิดเห็นว่าทุกประเทศในอาเซียน 

ควรใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการ เนื่องจากภาษาอังกฤษเป็นภาษาสากลของโลก เมื่อมีการออก
กฎหมายฉบับใดฉบบัหนึง่แล้ว ควรจะด าเนินการแปลใหเ้รียบรอ้ยโดยหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งกบักฎหมายฉบบั
นั้นเป็นผู้แปล หรือด าเนินการจัดจ้างบริษัทแปลจากภายนอกที่น่าเชื่อถือได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ 
อย่างยิ่งต่อการศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเป็นที่น่าสังเกตว่าแม้ว่าจะเป็น
กฎหมายลักษณะเดียวกัน แต่วิธีคิดและมุมมองของแต่ละประเทศอาจไม่เหมือนกัน โดยเฉพาะกฎหมายที่
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เกี่ยวข้องกับด้านต่างประเทศ เช่น กฎหมายนิรโทษกรรม และกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของผู้ลี้ภัย ในกรณีนี้ 
จะเห็นได้ว่ามีหลายครั้งที่ประเทศไทยน ากฎหมายระหว่างประเทศโดยเฉพาะกฎหมายจากตะวันตกมา
ตีความและปรับใช้เพ่ือออกกฎหมายภายในประเทศ ซึ่งส่งผลให้เกิดข้อเสียเปรียบ เนื่องด้วยมีข้อก าหนด
และเงื่อนไขบางประการซึ่งไทยไม่ประสงค์ที่จะรับมาปรับใช ้

รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กล่าวเสริมว่าหลักการส าคัญคือข้อตกลงทุกประเภทต้อง
ขับเคลื่อนโดยกฎหมายทั้งหมด มิฉะนั้นจะไม่มีผลเป็นข้อผูกพัน 

เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย ให้ทรรศนะเกี่ยวกับการออกกฎหมายของเวียดนามว่า 
เวียดนามปกครองด้วยพรรคการเมืองใหญ่เพียงพรรคเดียว หากเลขาธิการพรรคการเมืองมีด าริสั่งให้ออก
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง นายกรัฐมนตรีต้องน้อมรับค าสั่งเพ่ือด าเนินการให้ออกกฎมายฉบับนั้นให้ได้โดย 
ไม่ใช้เวลานานนัก เมื่อเทียบกับประเทศไทยแล้ว ในการออกกฎหมายแต่ละฉบับอาจต้องใช้ระยะเวลา 
ที่ยาวนานกว่า 

รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการแสดงออกทางการเมืองของเวียดนามว่า
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา เกิดการชุมนุมประท้วงขึ้นที่เวียดนาม โดยมีสาเหตุมาจากความไม่พอใจ 
ต่อร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ก่อความหวั่นเกรงว่านักลงทุนชาวต่างชาติ โดยเฉพาะชาวจีนจะเข้ามา 
ยึดครองที่ดินในพ้ืนที่ การชุมนุมประท้วงในลักษณะนี้ซึ่งเกิดขึ้นไม่มากครั้งนักในประเทศที่ปกครองโดย 
พรรคคอมมิวนิสต์พรรคเดียว  

เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย กล่าวเสริมว่าประเด็นที่สร้างความไม่พอใจคือการอนุญาตให้ 
นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเช่าที่ดินในระยะยาวได้ถึง 99 ปี  เพ่ือส่งเสริมให้พ้ืนที่เป้าหมายเหล่านี้ 
มีการเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การชุมนุมประท้วงดังกล่าวยังไม่ถือว่าประชาชน 
ชาวเวียดนามมีเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น ดังเห็นได้จากแม้ว่าจะมีการประท้วง และ
สื่อก็ไม่ได้ปิดกั้นการเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เช่น การไลฟ์สดผ่านช่องทางเฟสบุค ซึ่งรัฐบาลก็
ไม่ได้ต่อต้านโดยการปิดเฟสบุคห้ามเผยแพร่แตอ่ย่างใด แต่ในที่สุดรัฐบาลยังสามารถใช้อ านาจในการควบคมุ
สถานการณ์ได้ดีทีเดียว 

เมื่อเสร็จสิ้นการสนทนา เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย ให้เกียรติเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหาร
กลางวันแก่คณะ และรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะหัวหน้าคณะเดินทาง ได้กล่าวขอบคุณ 
พร้อมทั้งมอบของที่ระลึกแก่เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย และเจ้าหน้าที่สถานทูตฯ 
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วันอังคารที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒   
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 

 คณะเข้าเยี่ยมคารวะนายฝ่าม ดิ่ง ตว๋าน (Pham Dinh Toan) รองเลขาธิการสภาแห่งชาติเวียดนาม  
ณ  ห้องฮวามาย (Hoa Mai) อาคารสภาแห่งชาติเวียดนาม และร่วมประชุมหารือกับตัวแทนผู้บริหารกรมต่างๆ  

 

  

 นายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และคณะข้าราชการจากส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าเยี่ยมคารวะนายฝ่าม ดิ่ง ตว๋าน (Pham Dinh Toan) 
รองเลขาธิการสภาแห่งชาติเวียดนาม และร่วมประชุมหารือกับผู้บริหารกรมกฎหมาย กรมกิจการทั่วไป กรม
บริหารจัดการฝ่ายบุคคล กรมสารสนเทศ ฝ่ายหอสมุดของสภา นิตยสารการวิจัยด้านนิติ บัญญัติ และกรมการ
ต่างประเทศ โดยมีนายธานี แสงรัตน์ เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย เข้าร่วมประชุมเจรจา หารือด้วย 

คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติเวียดนาม ประกอบด้วย  
 1. Hon. Mr. PHAM DINH TOÀN  Vice-Chairman Of The Office Of National Assembly. 
 2. Mrs. TRÌNH GIANG HUONG  Director General of the Organization and Personnel 
 3. Mrs.TRINH GIANG HUONG  Director General of the Law Department 
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 4. Mr. HOANG MNH HIỆU  Director General of the Information Department  
 5. Mrs. NGUYEN TUONG VAN  Director General of the Foreign Affairs Department  
 6. Mr.TRINH NGOC CUONG  Deputy Director of the National Assembly's Library 
 7. Mr. NGUYỄN HOÀNG THANH  Acting Deputy Editor in Chief Legislative research magazine 
   
 โดยทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือกันสรุปประเด็นได้ดังนี้ 
 ๑. การเป็นประธาน AIPA 
 ฝ่ายเวียดนามรู้สึกยินดีที่ได้ต้อนรับคณะเดินทางฯ จากประเทศไทย และขอแสดงความยินดีกับประเทศ
ไทยที่ด ารงต าแหน่งประธาน ASEAN และยิ่งไปกว่านั้น จะได้ด ารงต าแหน่งประธานการประชุม AIPA ปลายเดือน
สิงหาคม ๒๕๖๒ นี้ด้วย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าไทยจะแบ่งปันประสบการณ์กับเวียดนาม เพ่ือให้การจัดการประชุม 
AIPA ประสบความส าเร็จ และในการประชุม AIPA ที่ก าลังจะถึงนี้ เวียดนามจะส่งคณะเดินทางมายังประเทศไทย
มากกว่า ๕๐ คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาแห่งชาติเวียดนามประมาณ ๒๐ – ๒๕ คน ส่วนจ านวนคณะเดินทางที่
เหลือจะเป็นเจ้าหน้าที่จากสภาเวียดนามเพ่ือไปศึกษาดูงานการปฏิบัติงานด้านการเป็นเจ้าภาพของไทยในส่วน
ต่างๆ เพื่อจะได้น ามาปรับใช้ในการเป็นเจ้าภาพการประชุม AIPA ของเวียดนามในปี ๒๕๖๓ ต่อไป 

 ๒. การแลกเปลี่ยนการเยือน 
 ไทยและเวียดนามได้ด าเนินการแลกเปลี่ยนการเยือนร่วมกันหลายครั้งเพ่ือกระชับความสัมพันธ์และ
เสริมสร้างความร่วมมือให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น เช่น การเยี่ยมเยือนของเลขาธิการใหญ่ของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม 
ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมื อง เศรษฐกิจ การลงทุน ตลอดจน
ความสัมพันธ์ทางรัฐสภา ดังจะเห็นได้จากสภาชุดที่ ๑๓ ซึ่งเป็นรัฐสภาเวียดนามชุดที่ผ่านมาได้เดินทางเยือนรัฐสภา
ไทย นอกจากนั้น เมื่อต้นปี ๒๕๖๒ สภาแห่งชาติเวียดนามได้มีโอกาสต้อนรับคณะผู้แทนจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติของไทย น าโดยนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ คนที่หนึ่ง และเป็นประธานของ
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เวียดนาม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าในอนาคตไทยและเวียดนามจะเสริมสร้างความ
ร่วมมือและแลกเปลี่ยนกันทั้งประสบการด้านงานในวงงานรัฐสภา ตลอดจนฐานข้อมูลด้านกฎหมาย และความ
ร่วมมือด้านห้องสมุด เป็นต้น 

 ๓. ฐานข้อมูลด้านนิติบัญญัติ 
 รัฐสภาไทยได้มีการด าเนินการจัดท าการเชื่อมโยงข้อมูลด้านกฎหมายระหว่างรัฐสภาและฝ่ายบริหาร ซึ่ง
คาดว่าจะด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ในไม่ช้า การเชื่อมโยงข้อมูลด้านกฎหมายถือว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญ ทางรัฐสภาไทย 
โดยนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย สมาชิกวุฒิสภา เมื่อครั้งยังด ารงต าแหน่งรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่
หนึ่ง ได้พยายามท าความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มอาเซียนทุกประเทศ ที่จะพยายามเชื่อมโยงข้อมูลด้านกฎหมาย
เข้าด้วยกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลและประชาชนของทุกประเทศ จะเห็นได้ว่าหากเรามีระบบเชื่อมโยง
ข้อมูลด้านกฎหมายที่สมบูรณ์ ก็จะสามารถเป็นฐานข้อมูลแก่สมาชิกรัฐสภาของไทยและเวียดนามในการตัดสินใจ
ส าหรับการออกกฎหมายได้เป็นอย่างดี 
 นอกจากนี้ ปัจจุบันการจะออกกฎหมายของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ต้องมีกระบวนการรับ
ฟังความเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชน ด้วยเหตุนี้ ข้อมูลทั้งหมดในการเชื่อมโยงด้านกฎหมาย ไม่ว่าจะมา
จากภายในประเทศหรือต่างประเทศล้วนเป็นข้อมูลส าคัญที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะออกกฎหมายจะต้อง
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ทราบ ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่รับรองการท างานของสมาชิกฯ 
ได้จัดเจ้าหน้าที่ในหลายส่วนเพ่ือเตรียมการให้ข้อมูลแก่สมาชิกฯ เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการออกกฎหมาย ดัง
จะเห็นได้ว่าเมื่อสมาชิกฯ มีความประสงค์จะออกกฎหมาย ท่านจะมาขอใช้บริการจากเจ้าหน้าที่ของสภา เพ่ือให้
การยกร่างกฎหมายและการตรวจสอบรูปแบบของกฎหมายให้ถูกต้องก่อนน าเสนอเข้าสู่สภา เพราะฉะนั้น 
เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ นอกจากรู้กฎหมายในประเทศแล้ว ยังต้องรู้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียน 
ซึ่งฐานข้อมูลนี้จะเป็นประโยชน์ในการเป็นแหล่งข้อมูลในการให้บริการแก่สมาชิกฯ ด้วย 
 ในส่วนของวุฒิสภาไทยก็ได้มีการจัดท าเว็บไซต์ http://asean-law.senate.go.th ซึ่งรวบรวมข้อมูล
กฎหมายต่างๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ในกรณีที่สภาแห่งชาติเวียดนามมีกฎหมายใดที่ได้
ด าเนินการแปลเป็นภาษาอังกฤษแล้ว สามารถส่งข้อมูลมาให้ทางรัฐสภาไทยได้ที่ asean-law@senate.go.th ซึ่ง
ทางรฐัสภาไทยจะน าไปเผยแพร่บนเว็บไซต์ดังกล่าวต่อไป   
 สภาแห่งชาติเวียดนามรู้สึกสนใจฐานข้อมูลด้านกฎหมายของไทย และมีความเห็นว่ากลุ่มประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนจะได้น าไปปรับใช้ในการเปรียบเทียบและออกกฎหมายให้สอดคล้องกัน อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้
เวียดนามยังมีข้อจ ากัดที่ว่ากฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้จัดแปลเป็นภาษาอังกฤษ และมีความเห็นว่ากว่าจะ
ด าเนินการแปลได้ส าเร็จ ไทยและเวียดนามควรจะหารือและท างานร่วมกันหลายๆ ครั้งเพ่ือหาแนวทางท่ีดีที่สุดเพ่ือ
แก้ไขประเด็นนี้ อย่างไรก็ตาม เวียดนามก็มีฐานข้อูลด้านกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม แต่มีส่วนน้อยที่ได้แปล
เป็นภาษาอังกฤษ  
 ๔. กระบวนการด้านนิติบัญญัติเปรียบเทียบไทย-เวียดนาม 
 ระบบกฎหมายของประเทศไทย โดยเฉพาะการออกกฎหมายนั้น การที่จะออกกฎหมายได้สักฉบับหนึ่ง 
จะต้องผ่านกระบวนการและขั้นตอนหลายอย่าง จากนั้นจึงผ่านกระบวนการของรัฐสภา เป็นที่น่าสังเกตว่าการ
เสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของไทย สามารถด าเนินการได้ ๓ ช่องทาง ได้แก่ ๑) รัฐบาล ๒) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ ๓) ประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ว่าประชาชนเข้าชื่อร่วมกันไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คน สามารถเสนอกฎหมายได้ 
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของไทย เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกกฎหมาย เมื่อมีร่างกฎหมาย
เสนอเข้าสู่สภาแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องท าการเปิดรับฟังความเห็นของประชาชน แล้วจึง
น าความเห็นที่ได้จากประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณากฎหมายด้วย การเปิดเผยแก่ประชาชนในขั้นตอนนี้ 
จะน าลงในระบบสารสนเทศ หรือด าเนินการให้ความรู้แก่ประชาชนไปก่อนเพ่ือที่ประชาชนจะได้แสดงความคิดเห็น
ได้อย่างถูกต้อง เมื่อกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญนั้นการพิจารณาของสภาจะต้องเป็น
การประชุมโดยเปิดเผยโดยการถ่ายทอดสดทั้งทางโทรทัศน์ วิทยุ และระบบสารสนเทศเพ่ือให้ประชาชนได้ติดตาม  
ล าดับต่อไปเป็นการพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการ หากกฎหมายใดมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับเด็ก สตรี เยาวชน 
ผู้สูงอายุ หรือคนพิการ จะต้องมีตัวแทนขององค์กรเอกชนที่มีหน้าที่เกี่ยวกับด้านต่างๆ เข้าร่วมการพิจารณา
กฎหมายเหล่านั้นด้วย 
 ในทุกขั้นตอนของการพิจารณาหรือลงมติจะต้องเปิดเผยต่อประชาชนว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดท า
การลงมติไปอย่างไร เพ่ือให้ประชาชนที่ได้เลือกสมาชิกฯ เหล่านั้นมาแล้วได้ตรวจสอบด้วยว่าได้ท าตามที่สัญญาไว้
ก่อนหน้านี้หรือไม่ หากในการพิจารณาขั้นกรรมาธิการมีการเพ่ิมเติมเนื้อหากฎหมายบางส่วนซึ่งยัง ไม่เคยผ่านการ
รับฟังความเห็นจากประชาชนมาก่อน ต้องเปิดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชนในประเด็นที่เพ่ิมเติมเข้ามา
ด้วย หลังจากผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ส่งเรื่องไปยังวุฒิสภาต่อไปซึ่งมีกระบวนการคล้ายกัน 
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หลังจากกฎหมายได้ผ่านการพิจารณาจากทั้งสองสภาแล้ว จะมีกระบวนการติดตามประเมินผลว่ากฎหมายที่ได้
ออกไปแล้วได้น าไปใช้ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐสภาในการออกกฎหมายหรือไม่ ซึ่งเป็นหน้าที่ของส านักงานเลขา
ของทั้งสองสภา และหน่วยงานของรัฐที่น ากฎหมายไปใช้ซึ่งจะต้องประเมินผลและน ากลับมารายงานต่อสภาด้วย  
 เนื่องจากรัฐสภามีหน้าที่ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน หากรัฐบาลน ากฎหมายไปใช้แล้วด าเนินการ
ไม่ถูกต้อง  สภาผู้แทนราษฎรอาจเรียกให้รัฐบาลมาชี้แจงตอบกระทู้ถาม หรืออาจลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลในกรณีที่
ใช้มาตรการขั้นรุนแรง เนื่องจากก่อนที่รัฐบาลจะเข้าสู่การบริหารราชการแผ่นดิน รัฐบาลต้อ งแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา ซึ่งถือว่าเป็นข้อสัญญาของรัฐบาลกับรัฐสภาว่ารัฐบาลจะปฏิบัติตามนโยบายเหล่านี้ ดังจะเห็นได้ว่ารัฐบาล
จะสามารถด ารงอยู่ต่อไปได้จะต้องอาศัยความไว้วางใจจากรัฐสภา 
 ในส่วนของการออกกฎหมายของเวียดนาม ร้อยละ ๙๐ ของกฎหมายมีที่มาจากรัฐบาล ส่วนร้อยละ ๑๐ 
เป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา ศาลสูงสุด และอัยการสูงสุด แม้ว่าประชาชนชาวเวียดนามจะไม่มีหน้าที่ยกร่าง
กฎหมายโดยตรง แต่เวียดนามยังมีกลุ่มทางสังคมต่างๆ ซึ่งจะรวบรวมข้อเสนอแนะของประชาชน จากนั้นจึงเสนอ
ต่อรัฐสภา 
 ขั้นตอนในการออกกฎหมายประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) เมื่อมีนโยบายใหม่ออกมาซึ่งเห็นว่าควรจะ
ปรับปรุงแก้ไขหรือแก้ไข กระทรวงหรือทบวง กรมต่างๆ ของเวียดนามก็จะยื่นเรื่องดังกล่าวต่อรัฐสภา จากนั้น
รัฐสภาจะยื่นต่อรัฐบาลอีกที โดยทั่วไปก่อนวันที่ ๑ มีนาคม ของทุกปี ทางรัฐบาลเวียดนาม และส านักงานต่างๆ ที่
มีหน้าที่ในการออกกฎหมายนั้นจะต้องยื่นเรื่องของปีถัดไปต่อทางรัฐสภา เมื่อได้รับหนังสือเก่ียวกับการแก้ไขของตัว
บทกฎหมายต่างๆ คณะกรรมการต่างๆ ของทางรัฐสภาเวียดนามทั้งหมด ๑๐ คณะ เช่น คณะกรรมการด้านนิติ
บัญญัติ คณะกรรมการด้านชาติพันธุ์ จะได้พิจารณาเรื่องท้ังหมดก่อนยื่นเสนอต่อรัฐสภา 
 หลังจากที่รัฐสภาเวียดนามได้พิจารณาแล้ว จึงส่งเรื่องต่อไปยังรัฐบาลและส านักงานที่มีหน้าที่ออก
กฎหมายนั้นๆ จากนั้น ส านักงานเหล่านี้ก็จะแก้ไขกฎหมายตามนโยบายที่ได้ออกมาใหม่นี้เพ่ือจะได้ยกร่างตัวบท
กฎหมายตามนโยบายให้สอดคล้องกัน หลังจากแก้ไขร่างกฎหมายเสร็จสิ้นไปแล้ว เอกสารเหล่านี้ทั้งหมดจะถูก
ส่งกลับไปยังรัฐสภาซึ่งจะมอบหมายให้คณะกรรมการ ๑๐ คณะนี้ได้ตรวจสอบก่อนยื่นเสนอต่อการประชุมรัฐสภา
อีกทีหนึ่ง 
 ดังจะสังเกตได้ว่ากระบวนการในการออกกฎหมายค่อนข้างจะยุ่งยากซับซ้อน เนื่องจากใน ๑ ปี มีการ
ประชุมเพียง ๒ สมัย สมัยละ ๑ เดือนโดยประมาณ ดังนั้น รัฐสภาต้องท างานให้รัดกุมและรอบครอบ ถึงแม้จะมี
เพียงสภาเดียว แต่การพิจารณาร่างกฎหมายต้องด าเนินการให้เป็นไปอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้กฎหมายที่มีความ
สมบูรณ์และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนที่สุด 
 นอกจากนั้น รัฐสภาเวียดนามมีคณะกรรมาธิการประจ ารัฐสภาซึ่งมีหน้าที่ส าคัญยิ่งในการออกกฎหมาย 
โดยพิจารณาและวินิจฉัยข้อเสนอแนะของสมาชิกรัฐสภาทุกท่านเพ่ือรวบรวมและอภิปรายกฎหมายต่างๆ  
 ในส่วนของส านักงานเลขาธิการรัฐสภา มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและตรวจสอบด้านการพิจารณากฎหมายแก่
สมาชิกฯ  
 อนึ่ง เวียดนามยังประสบปัญหาการขาดประสิทธิภาพในกระบวนการเผยแพร่กฎหมายให้แก่ประชาชน
และการรวบรวมความเห็นของประชาชน ซึ่งอาจต้องศึกษาแนวปฏิบัติจากประเทศอ่ืนๆ เช่น ประเทศไทย เพ่ือ
น ามาปรับปรุงและพัฒนาต่อไป 
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 ๕. ด้านธุรกิจและการลงทุน 
 ในส่วนของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย ได้พยายามติดตามการท างานของรัฐสภาเวียดนาม
โดยตลอดเกี่ยวกับการออกกฎหมายและการยกร่างกฎหมายส าคัญของเวียดนาม ประเทศเวียดนามเป็นฐานการ
ลงทุนส าคัญที่สุดของไทยในต่างประเทศ ภาคเอกชนไทยลงทุนในเวียดนามเป็นจ านวนมากถึง ๑๐ กว่าพันล้าน 
USD ซึ่งไทยรู้สึกภาคภูมิใจที่มีส่วนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนาม 
 ในการนี้ กฎหมายที่ไทยติดตามเกี่ยวกับการท าธุรกิจของเวียดนาม คือ กฎหมายเกี่ ยวกับกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน สิทธิประโยชน์ของนักธุรกิจซึ่งลงทุนในเวียดนาม ซึ่งสิทธิของประชาชนที่ภาคธุรกิจของไทยก็ต้องดูแลให้ดี
เช่นเดียวกัน เนื่องจากไทยเป็นประเทศคู่ค้าอันดับ ๑ ของเวียดนามในอาเซียน โดยปี ๒๕๖๒ นี้ มูลค่าการค้า
ระหว่างไทยและเวียดนามสูงถึงหนึ่งหมื่นแปดพันล้าน USD และคาดว่าในปี ๒๕๖๒ จะสูงถึงสองหมื่นล้านเหรียญ 
USD  
 นอกจากนี้ ไทยอาจต้องเรียนรู้เกี่ยวกับการเจรจาที่ส าเร็จของเวียดนามด้านเขตการค้าเสรีเวียดนามกับ
ยุโรปและ CPTPP ซึ่งจะเป็นประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของไทยต่อไป 
 เวียดนามให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ว่าการลงนามในสัญญา FTA เป็นผลมาจากการเจรจาที่ต่อเนื่อง
ยาวนาน โดยเฉพาะกับ EU และกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิก เช่น CPTPP ทั้งนี้ เนื่องจากได้ลงนามในสัญญา
ดังกล่าวแล้ว และรัฐสภาเวียดนามได้ให้ความเห็นชอบเรียบร้อยแล้ว ส่งผลให้ต้องปรับแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้อง
กับข้อตกลงต่างๆ ของ CPTPP เช่น กฎหมายด้านทรัพย์สินทางปัญญา ธุรกิจด้านการประกัน และการค้าต่างๆ  
 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการท า FTA กับ EU รัฐสภาเวียดนามยังไม่ให้ความเห็นชอบเนื่องจากต้องรอ
การประชุมครั้งต่อไป จึงจะพิจารณาตัดสินได้ว่าจะมีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 
 อนึ่ง ไทยและเวียดนาม ได้ลงนามในสัญญาร่วมกันหลายฉบับ เวียดนามมีข้อเสนอว่าไทยและเวียดนาม
ควรจะจัดตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือจะได้ตรวจสอบความเป็นไปได้ของสัญญาเหล่านี้ อีกท้ังไทยและเวียดนามควรจะ
มีการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ เพ่ือสนับสนุนประสิทธิภาพในการท างานร่วมกันในด้านเหล่านี้ ซึ่งถือว่าเป็น
ฐานที่ส่งผลให้ความร่วมมือระหว่างไทยและเวียดนามประสบความส าเร็จยิ่งขึ้น 
 กระบวนการเจรจาและการลงนามในสัญญาเขตการค้าเสรีระหว่างเวียดนามกับประเทศต่างๆ 
 ๑) การลงนามในสัญญาเวียดนามกับกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิก CP TPP ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ต้นปี 
๒๕๖๒  โดยสัญญาฉบับนี้เมื่อก่อนมีสมาชิก ๑๒ ประเทศ แต่ต่อมาสหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ 
ขอถอนตัว จึงเหลือสมาชิก ๑๑ ประเทศ ซึ่งใน ๑๑ ประเทศที่เหลือนั้น เวียดนามเป็นประเทศหนึ่งที่สนใจและ
พยายามสนับสนุนให้การลงนามในสัญญาฉบับนี้ประสบผลส าเร็จด้วยดี นอกจากนั้น ในการประชุม APEC เมื่อ
เดือนมกราคม ๒๕๖๐ ที่เวียดนาม ในการนี้ เวียดนามได้ท าการตกลงกับอีก ๑๐ ประเทศว่าถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกา
จะไม่ได้เป็นสมาชิกแล้ว สมาชิกที่เหลือก็ยังสามารถลงนามในสัญญาได้ และในที่ประชุมของรัฐสภาเวียดนามนั้น 
สมาชิกฯ ได้มีมติเห็นชอบร่วมกันอย่างเป็นเอกฉันท์ต่อการลงนามในสัญญาฉบับนี้ ซึ่งชี้ให้เห็นว่ารัฐสภาเวียดนามมี
ความเห็นร่วมกันและสอดคล้องกับนโยบายการบริหารประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลเวียดนามในเรื่อง
ของการร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจ 
 ๒) การลงนามในสัญญา FTA กับ EU  
 การเจรจาระหว่างเวียดนามและ EU ได้ด าเนินการมาเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี โดยได้ด าเนินการเจรจากับ
ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศของ EU เพ่ือให้ลงนามในสัญญากับเวียดนาม และในที่สุด เวียดนามได้ลงนามใน
สัญญาฉบับนี้กับ EU ทั้งนี้ ในช่วงระยะเวลาที่ยังไม่ลงนามในสัญญา ในแต่ละครั้งที่คณะผู้แทนของคณะรัฐบาล
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เวียดนามหรือคณะผู้แทนทางรัฐสภาของเวียดนามได้ไปเจรจาที่ยุโรป เวียดนามได้ตั้งเป้าหมายว่าในบรรดาประเด็น
ที่จะหารือทั้งหมด ควรจะมีข้อใดข้อหนึ่งที่เกี่ยวกับการหารือกับประเทศนั้นๆ เพ่ือให้เขาตกลงลงนามในสัญญา 
FTA ฉบับนี้ เช่น เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ ประธานสภาแห่งชาติเวียดนามได้เดินทางไปเยือนยุโรป ท่านได้เจรจา
กับคณะกรรมการการค้าของ EU เพ่ือโน้มน้าวให้ทางกรรมการการค้าของ EU เห็นพ้องต้องกันในการลงนามใน
สัญญาดังกล่าว โดยในการลงนามในสัญญา FTA กับ EU จะเห็นได้ว่ามิได้มีการลงนามในสัญญาเป็นการเฉพาะ
เพียงเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนเท่านั้น เนื่องจาก EU ยังให้ความสนใจเกี่ยวกับประเด็นอ่ืนๆ ของเวียดนาม
เช่นกัน ดังนั้น จึงถือว่าเป็นเงื่อนไขของเวียดนามว่าหากเวียดนามได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญา กฎหมายแรงงาน ตลอดจนสิทธิมนุษยชน EU จึงจะตกลงลงนามในสัญญา  

 ๖. การพัฒนาบุคคลากร 
 เวียดนามขอความเห็นจากฝ่ายไทยเกี่ยวกับข้อแนะน าด้านการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมายระหว่างไทยและเวียดนาม และการแปลข้อมูลกฎหมายเป็นภาษาอังกฤษ 
 ฝ่ายไทยมีความเห็นต่อประเด็นดังกล่าวว่าเห็นด้วยกับแนวคิดด้านการแลกเปลี่ยนบุคลากรที่มีความรู้และ
ความสามารถระหว่างไทยและเวียดนาม ในส่วนของประเด็นเรื่องภาษาอังกฤษนั้น เห็นว่าเป็นเรื่องส าคัญที่แต่ละ
ประเทศควรด าเนินการแลกเปลี่ยนและร่วมมือระหว่างกัน แม้แต่การเชื่อมโยงระบบกฎหมายของไทย ต้องท า
ความเข้าใจเรื่องต่างๆ ที่ต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษเช่นกัน ในขณะนี้ บางหน่วยงานของไทยอาจจะยังไม่เข้าใจว่า
เพราะเหตุใดจะต้องแปลกฎหมายจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ ด้วยเหตุนี้ ส านักงานเลขาธิการของทั้งสองสภา
ต้องท าความเข้าใจต่อหน่วยงานต่างๆ ว่าเนื่องจากต่อไปนี้ต้องมีการเชื่อมโยงระบบกฎหมายออกสู่ประเทศสมาชิก
อาเซียน เพราะฉะนั้น ภาษาอังกฤษจึงเป็นภาษากลางของอาเซียนที่ทุกหน่วยงานต้องปรับตัวให้เข้ากับบริบท
ดังกล่าว ซึ่งในด้านระหว่างประเทศ ก็อาจต้องแลกเปลี่ยนกับกลุ่มอาเซียน การแปลกฎหมายนั้นจะก่อให้เกิดความ
เข้าใจที่ตรงกัน อีกทั้งยังต้องสร้างความเข้าใจด้วยว่าการเชื่อมโยงระบบกฎหมายของกลุ่มอาเซียนมิได้เป็น
ประโยชน์ต่อประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ แต่จะเป็นประโยชน์ต่อทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่อยู่ในแวดวง
กฎหมายหรือประชาชนทั่วไปจะได้เข้าใจกฎหมายอย่างถ่องแท้ 
 อนึ่ง ฝ่ายเวียดนามยังแสดงความเห็นว่าการเดินทางของคณะเดินทางไทยเพ่ือมาแลกเปลี่ยนที่ส านักงาน
เลขาธิการสภาแห่งชาติเวียดนามในครั้งเป็นการมาเยือนที่สั้นเกินไป เนื่องจากมาเพียง ๒ วัน และในการ
แลกเปลี่ยนการเยือนครั้งถัดไป ฝ่ายไทยควรมาเยือนเวียดนามหลายวันเพ่ือที่จะได้หารือในประเด็นต่างๆ โดยจะได้
มีเวลาเจาะลึกลงรายละเอียดได้มากขึ้น เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาทักษะและความรู้ในวงงานรัฐสภาระหว่าง
ข้าราชการรัฐสภาของทั้งสองประเทศได้มากยิ่งขึ้น 

 ๗. การท่องเที่ยว 
 เวียดนามเป็นประเทศที่การท่องเที่ยวภายในประเทศเจริญเติบโตมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติอย่างสม่ าเสมอ อย่างไรก็ตาม จ านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมายังเวียดนามยังมีน้อยกว่าไทย ฝ่ายเวียดนามจึงหารือเพ่ือขอค าแนะน าจากฝ่าย
ไทย 
 ฝ่ายไทยมีความเห็นว่าสิ่งส าคัญที่ประเทศไทยดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ดีคือ การมี สภาพภูมิประเทศที่
หลากหลายและแตกต่างกันอย่างชัดเจนในแต่ละภาคและท้องถิ่น ชื่อเสียงของอาหารไทยและสามารถหาซื้อได้
สะดวก ค่าครองชีพที่ซึ่งถือว่ายังไม่สูงมากนักเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน การต้อนรับขับสู้และอุปนิสัยของคน
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ไทยซึ่งต่างชาติให้ความชื่นชม นอกจากนี้ ไทยยังมีการพัฒนาการให้นักท่องเที่ยวสามารถเข้าใจและเข้าถึงท้องถิ่น
ได้มากขึ้นโดยมีบริการโฮมสเตย์ซึ่งได้รับความนิยมมากโดยเฉพาะจากนักท่องเที่ยวชาวตะวันตก ปัจจัยเหล่านี้ล้วน
ส่งเสริมซึ่งกันและกันในการดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติจ านวนมากให้เดินทางมาเที่ยวยังประเทศไทยในแต่ละปี 
 

 
 
  
เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา    

เยี่ยมชมอาคารสภาแห่งชาติเวียดนาม 

 

 

 
ระบบห้องสมุดและสารสนเทศ 
 รัฐสภาไทยเป็นสมาชิกของสมาคมห้องสมุดนานาชาติ ซึ่งไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง การ
บริการระบบห้องสมุดรัฐสภาไทยในขณะนี้คืบหน้าจากการให้บริการเอกสารเป็นเล่มสู่ระบบ e-Library ซึ่ง
ให้บริการข้อมูลทุกประเภท เช่น ข้อมูลวิจัย กฎหมาย งานวิชาการ แก่สมาชิกรัฐสภาซึ่งสามารถดูจาก
โทรศัพท์มือถือได้ตลอดเวลา ข้อมูลเหล่านี้สมาชิกฯ ต้องการเป็นอย่างยิ่งส าหรับการพิจารณากฎหมาย โดยก่อน
การประชุมทุกครั้ง สมาชิกฯ ได้ใช้บริการข้อมูลเพ่ือน าไปอภิปรายในการประชุมสภา ให้ความเห็น ตลอดจนการลง
มติต่างๆ  
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 นอกจากจะมีการบริการข้อมูลแก่สมาชิกฯ แล้ว ระบบสารสนเทศของรัฐสภาไทยยังให้บริการแก่
ประชาชน ซึ่งประเด็นดังกล่าวได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทาง
การเมือง ไม่ว่าจะเป็นด้านการเสนอกฎหมาย การตรวจสอบการท างานของฝ่ายรัฐบาลหรือการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ข้อมูลทั้งหมดจึงจ าเป็นต้องเปิดเผยต่อประชาชน 
 เช่นเดียวกับรัฐสภาเวียดนาม หอสมุดรัฐสภาแห่งชาติซึ่งได้น ารูปแบบมาจากหอสมุดรัฐสภาของประเทศ
ญี่ปุ่น ได้เปิดให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภา และหน่วยงานภายในส านักงานเลขาธิการฯ โดยมีการให้บริการในรูปแบบ
ของเอกสารและรูปแบบของ e-Library เช่นกัน 
 นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติเวียดนามก็มีเว็บไซต์เพ่ือรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับร่างกฎหมาย อีกทั้งยังมีช่องทางหนังสือพิมพ์และโทรทัศน์รัฐสภาซึ่งท าหน้าที่คล้ายกับไทย 
กล่าวคือ มีการถ่ายทอดสดการประชุมแต่ละครั้ง แต่ละสมัย ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ในการประชุมสภา 
จะมีการเชิญส านักงานทางด้านสารสนเทศต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ทุกฉบับ และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วม
สังเกตการณ์การประชุมด้วย 
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ห้องประชุมสภาแห่งชาติเวียดนาม 
  ห้องประชุมรัฐสภา ซึ่งเป็นห้องประชุมขนาดใหญ่ สามารถรองรับจ านวนสมาชิกรัฐสภาได้มากกว่า ๕๐๐ 
ที่นั่ง (จ านวนสมาชิกรัฐสภาจะปรับเปลี่ยนไปตามสัดส่วนของจ านวนประชากร) มีระบบไมโครโฟนและระบบ
ลงคะแนนที่ทันสมัย มีที่นั่งของผู้สังเกตการณ์และประชาชนที่ประสงค์จะเข้าชมการประชุมสภา และมีระบบการ
ถ่ายทอดสดสัญญาณภาพและเสียงจากห้องประชุมสภาไปยัง Press Center ซึ่งอยู่ด้านล่าง รวมทั้งการถ่ายทอดสด
ทางสถานีโทรทัศน์รัฐสภาไปยังประชาชนทั่วประเทศ ที่น่าสนใจคือ เก้าอ้ีนั่งของสมาชิกรัฐสภาที่มีกา รออกแบบ
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการท างานของสมาชิกรัฐสภาได้เป็นอย่างดี ซึ่งเก้าอ้ีดังกล่าวได้น าเข้ามาจาก
ราชอาณาจักรสเปน 
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งานเลี้ยงรับรองโดยนายฝ่าม ดิ่ง ตว๋าน (Pham Dinh Toan) รองเลขาธิการสภาแห่งชาติเวียดนาม เป็นเจ้าภาพเพ่ือ
เป็นเกียรติแก่คณะ   

สถานที:่ ห้องฮวากุ๊ก (Hoa Cuc)  อาคารสภาแห่งชาติเวียดนาม 

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
   

 
  

รายงานสรุป 
โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ 

ในบริบทประชาคมอาเซียฯพ.ศ. ๒๕๖๒ 
กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมลูด้านนิติบัญญัติ 

ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
กับส านักงานเลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน 
ณ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
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    และมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๒. ก าหนดการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ ๓ 

๓. การพบปะและประชุมร่วมกับศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น กับคณะผู้แทนฯ  ๕ 
    วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
    ณ ศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น (วิทยาเขตหนองคาย) 

๔. คณะผู้แทนฯ เข้าพบเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์     ๑๖ 
    วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
    ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียงจันทน์ 

๕. การประชุมสองฝ่ายระหว่างคณะผู้แทนฯ กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติ   ๑๘ 
    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว 
    วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๙.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา 
    ณ ห้องประชุมคณะสภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง) สภาแห่งชาติลาว 

๖. คณะผู้แทนฯ เข้าเยี่ยมชมห้องสมุดสภาแห่งชาติลาว      ๒๘ 
    วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
    ณ ห้องสมุดประจ าสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

๗. คณะผู้แทนฯ เข้าเยี่ยมคารวะเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว      ๒๙ 
    วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
    ณ ห้องรับแขกชั้น ๒ สภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง) สภาแห่งชาติลาว 

๘. คณะผู้แทนฯ เข้าเยี่ยมคารวะอธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และประชุมหารือ   ๓๒ 
    กับคณะผู้บริหารและคณาจารย์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
    วันพุธที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
    ณ อาคารอธิการบดี มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
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รายนามคณะผู้แทน 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

เพ่ือแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและด้านอาเซียน 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

-------------------------------------------------- 

๑) นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร    - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  - หัวหน้าคณะ 

๒) นายนรมิตร  คุณโลกยะ - ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๓) นายสุเทพ  เอี่ยมคง  - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  
    เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๔) นายบุญสงค์  ทองอินทร์ - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย  
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๕) นางสาวรองรัตน์ วิโรจน์เพชร  - ผู้อ านวยการกองกฎหมาย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๖) นางสาวเนตรดาว จ าเริญดารารัศมี  - ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๗) นางสาวปิติกานต์  สอนดี - วิทยากรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
  และการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  ส านักกรรมาธิการ ๒ ช่วยราชการต าแห่งวิทยากร ส านักงาน
  ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๘) นายคมศักดิ์  บุญเปลื้อง                      - วิทยากรปฏิบัติการ  
  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงาน
  ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  - เลขานุการคณะฯ 
 

-------------------------------------------------- 
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ก าหนดการเดนิทางของ 
คณะผูแ้ทนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านกังานเลขาธิการวฒุสิภา 

เพื่อแลกเปลีย่นด้านนติิบญัญตัิและดา้นอาเซยีน 
ระหวา่งส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร และส านักงานเลขาธกิารวฒุสิภา 

กับส านักงานเลขาธิการสภาแหง่ชาติสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
ระหวา่งวนัที ่๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

************************* 
วนัจนัทรท์ี ่๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒  กรงุเทพฯ – อุดรธาน ี– หนองคาย – เวยีงจนัทน ์
เวลา ๐๔.๔๕ นาฬิกา   - คณะพร้อมกันที่ท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมือง อาคาร ๒ ชั้น ๓ ประตู
      ทางเข้าหมายเลข ๑๔ - ๑๕  
เวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปยังท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดยสายการบิน
       นกแอร์ เที่ยวบินที่ DD 9200  
เวลา ๐๗.๐๕ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
เวลา ๐๗.๔๕ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางจากสนามบินนานาชาติอุดรธานีไปยัง มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
      (วิทยาเขตหนองคาย)  
เวลา ๐๘.๔๕ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงมหาวิทยาลัยขอนแก่น (วิทยาเขตหนองคาย)  
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา  - พบปะและประชุมร่วมกับศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารกลางวัน  
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๑  
เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๕.๐๐ นาฬกิา - คณะเดนิทางถงึสะพานมติรภาพไทย-ลาว แห่งที ่๑  
      (นครหลวงเวยีงจนัทน์)  
    - ต้อนรับโดย ดร. ไขค า วันนะวงสี หัวหน้าศูนย์ฝึกอบรมและข้อมูลข่าวสาร 
      พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่แผนก  
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา  - น าคณะเดินทางเข้าพัก ณ โรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกจากโรงแรมเดินทางไปสถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน์  
เวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา   - รับประทานอาหารค่ า ณ สถานเอกอคัรราชทตู ณ เวยีงจนัทน ์ 
เวลา ๒๐.๓๐ นาฬิกา   - คณะเดินทางกลับโรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
    - พักผ่อนตามอัธยาศัย  

วนัองัคารที ่๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒  เวยีงจนัทน ์
เวลา ๐๗.๐๐ - ๐๘.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารเช้า ณ โรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
เวลา ๐๘.๔๕ นาฬิกา  - คณะเดินทางออกจากโรงแรมไปยังสภาแห่งชาติลาว  
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๑.๐๐ นาฬิกา - ประชุมสองฝ่ายกับ นายสุบัน สะวะบุด รองเลขาธิการ 
       สภาแห่งชาติ และคณะต้อนรับ  
    พิธีพบปะสองฝ่าย  
    แลกเปลี่ยนของที่ระลึก  
       สถานที่ ห้องประชุมคณะประจ าสภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง)  
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เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา  - เยี่ยมชมห้องสมุดสภาแห่งชาติลาว  
เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้านอาหารครวัลาว  
    - เดินทางกลับโรงแรมคราวน์ พลาซ่า 
เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬกิา  - เยีย่มคารวะ นางสวนสะหวนั วยิะเกด เลขาธกิารสภาแหง่ชาติ  
      สถานที ่ห้องรับแขกชัน้ 2 สภาแหง่ชาตลิาว (ธาตหุลวง)  
      การแต่งกาย ชดุสากล  
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา   - เดินทางออกจากสภาแห่งชาตลิาวไปยงัรา้นก าแพงเวยีงหตัถกรรม  
เวลา ๑๕.๑๐ นาฬิกา   - เยี่ยมชมร้านก าแพงเวียงหัตถกรรม  
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา   - เดินทางกลับโรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
เวลา ๑๘.๔๕ นาฬิกา   - เดินทางออกจากโรงแรมคราวน์ พลาซ่า ไปยังโรงแรมลาว พลาซ่า  
เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา   - งานเลี้ยงต้อนรับเพื่อเป็นเกียรติแก่ นางสาวสภุาสนิ ีขมะสนุทร  
      รองเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรไทย  
      สถานที ่โรงแรมลาว พลาซ่า ชัน้ 2  

วนัพธุที ่๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒  เวยีงจนัทน ์– หนองคาย – อดุรธาน ี– กรุงเทพฯ 
เวลา ๐๗.๐๐ - ๐๘.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารเช้าที่โรงแรมคราวน์ พลาซ่า  
เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา   - เดินทางออกจากโรงแรมไปยังมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา  - เข้าเยี่ยมคารวะ ศ.ดร. สมสี ยอพันไซ อธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
    - พบปะแลกเปลีย่นประสบการณเ์กีย่วกบัอาเซยีน (ASEAN Studies)  
      สถานที ่อาคารอธกิารบดมีหาวิทยาลยัแหง่ชาตลิาว  
เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้านอาหารนาดาว  
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา   - เดินทางออกจากร้านอาหารนาดาว ไป  
    - เยี่ยมชมวัดสีสะเกด  
    - เยี่ยมชมวัดสีเมือง  
    - เยี่ยมชมวัดธาตุหลวง  
เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางไปยังสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๑  
      (นครหลวงเวียงจันทน์)  
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา   - คณะออกเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
      โดยสายการบินนกแอร์ เทีย่วบนิที ่DD 9217  
เวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา   - คณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
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รายงานสรุป 
โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กิจกรรมการประชุม เจรจา และหารือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติ 
ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

กับส านักงานเลขาธิการของรัฐสมาชิกอาเซียน 
ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระหว่างวันที่ ๑ – ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 
 
วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
การพบปะและประชุมร่วมกับศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น  ณ ศูนย์อาเซียนศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแก่น (วิทยาเขตหนองคาย) 
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ผู้เข้าร่วมประชุมหารือ 
คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
๑. นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  หัวหน้าคณะ 
๒.นายนรมิตร คุณโลกยะ  ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๓. นายสุเทพ เอี่ยมคง  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  
    เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๔. นายบุญสงค์  ทองอินทร์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย  
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๕.นางสาวปิติกานต์ สอนด ี วิทยากรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
  และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส านักกรรมาธิการ ๒  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๖.นายคมศักดิ์ บุญเปลื้อง                     วิทยากรปฏิบัติการ  
  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  เลขานุการคณะฯ 

คณะผู้แทนของศูนย์อาเซียนศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๑.รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์  เพ็ชรศิริ คณบดีคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ และรักษาการแทน 
    ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น   
๒.อาจารย์รองรัตน์ วิโรจน์เพชร  ผู้อ านวยการกองกฎหมายมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๓.อาจารย์เนตรดาว จ าเริญดารารัศมี  ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๔.Mr. Thongphoune  SOUKKASEN Deputy Head of Political Science Department 
  Faculty of Law and Political Science  
  National University of Laos 
๕.Mr. Lengsaek  BOUNTHALATH Lecturer of Political Science Department  
  Faculty of Law and Political Science  
  National University of Laos 
๖.อาจารย์ดารณี  แสงนิล  อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๗. อาจารย์จินตนา  อุณหไวทยะ  อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๘.อาจารย์ ดร.อรพรรณ ปางแก้ว อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๙. อาจารย์นพนันท์ ตรียุทธวัฒนา อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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 รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์  เพ็ชรศิริ  คณบดีคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ และรักษาการแทน
ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการเดินทางเยือนเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล และความร่วมมือ
ด้านวิชาการกับนักวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น และในโอกาสนี้ได้เชิญนักวิชาการจาก    
คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว จ านวน ๒ คน คือ ๑) Mr. Thongphoune  SOUKKASEN 
(อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน) และ ๒) Mr. Lengsaek  BOUNTHALATH (อาจารย์เล่งศักดิ์ บุญทะลาด) มาให้ความรู้
เบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติและด้านกฎหมายของ สปป.ลาว ก่อนที่คณะผู้แทนฯ จะเดินทาง  
ไปแลกเปลี่ยน ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยวิทยากรจากมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวได้
บรรยายให้ความรู้ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

รูปแบบการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปกครองตามระบอบประชาธิปไตยประชาชน (สังคมนิยม) 
แบบรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง มีองค์กรแห่งสิทธิอ านาจสูงสุด คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 “สภาแห่งชาติ” เป็นองค์กรนิติบัญญัติและเป็นองค์กรบริหารอ านาจสูงสุด ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ
ต่างขึ้นตรงโดยได้รับการแต่งตั้งและต้องรายงานผลการปฏิบัติ งานต่อสภาแห่งชาติ โดยอ านาจสูงสุด 
ในการบริหารงานของประเทศหรืออ านาจการเลือกตั้งเป็นของประชาชน ดังนั้น จึงเป็นการปกครองของประชาชน
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ซึ่ง สปป.ลาว มีการเลือกตั้งอยู่ ๒ ระดับ คือ ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 
โครงสร้างท่ีส าคัญด้านการเมือง 
 โครงสร้างที่ส าคัญด้านการเมืองของ สปป.ลาว แบ่งเป็น ๔ ประเภท คือ ๑) พรรคประชาชนปฏิวัติลาว  
๒) รัฐบาล  ๓) สภาแห่งชาติ  และ ๔) ศาล 
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รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นกฎหมายพ้ืนฐานของประเทศลาว          
ที่ก าหนดรายละเอียดของระบอบการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองลาว การจัดตั้งรัฐบาล
และการบริหารราชการแผ่นดิน 
 หลังจากยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักรลาว เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐบาลใหม่ของลาวได้ปกครอง
ประเทศโดยไม่มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซึ่งได้ใช้ค าสั่งมติต่าง ๆ ของรัฐเป็นบรรทัดฐานในการปกครอง  
จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๕๓๑ พรรคประชาชนปฏิวัติลาวซึ่งเป็นพรรคที่ปกครองประเทศได้มีนโยบายปฏิรูป 
ระบบการเมืองใหม่ โดยก าหนดให้มีรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมาย  สภาประชาชนสูงสุดซึ่งเป็น 
องค์กรนิติบัญญัติในขณะนั้น จึงได้ร่างกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งจ านวนหนึ่ง อีก ๓ ปีต่อมา จึงได้ 
ร่างรัฐธรรมนูญของ สปป.ลาว และประกาศใช้อย่างเป็นทางการเมื่อ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งหลักการ   
ของรัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญ เรื่อง “ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของประชาชน”  
ประธานประเทศ 
 ประมุขของ สปป.ลาว คือ “ประธานประเทศ” ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาแห่งชาติ โดยได้รับ
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาในที่ประชุม ประธานประเทศมีอ านาจลงนามประกาศใช้
กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของสภาแห่งชาติ แต่งตั้ง หรือโยกย้ายเจ้าแขวงตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ และ         
ให้นิรโทษกรรม เป็นต้น (ในทางหลักการประธานประเทศมีสิทธิถูกถอดถอนได้จากการลงมติถอดถอนจาก          
สภาแห่งชาติ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่เคยมีกรณีการถอดถอนประธานประเทศมาก่อนเนื่องจากประธานประเทศ       
จะเป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งเป็นเลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซึ่งเป็นต าแห่นงที่มีอ านาจมากตามกฎหมาย) 
สภาแห่งชาติลาว 
 องค์กรด้านนิติบัญญัติของ สปป.ลาว คือ สภาแห่งชาติ เป็นสภาเดี่ยว (unicameral) สมาชิกสภาแห่งชาติ    
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีวาระด ารงต าแหน่ง ๕ ปี ถือเป็นองค์กรตัวแทนของประชาชนเป็นองค์การ
ตัวแทนแห่งสิทธิอ านาจและผลประโยชน์ของประชาชน เป็นองค์การอ านาจแห่งรัฐ และเป็นองค์การนิติบัญญัติที่มี
สิทธิพิจารณาข้อตัดสินใจหรือปัญหาส าคัญของชาติ  รวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของคณะรัฐบาล        
ศาลประชาชน และองค์การอัยการประชาชน โดยมีประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ เพ่ือเป็นตัวแทน     
แห่งสิทธิอ านาจและคุ้มครองดูแลผลประโยชน์ของชาติ  สังคม และส่วนรวม การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ     
ปฏิบัติตามหลักการเสมอภาพโดยการลงคะแนนทั้งทางตรงและทางลับ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเสนอ
ถอดถอนผู้แทนของตนได้หากประพฤติตนไม่สมเกียรติ  ศักดิ์ศรี และขาดความไว้วางใจจากประชาชน           
การบริหารงานจะเป็นไปตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยประชาชนแบบรวมศูนย์อ านาจ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมี “รัฐธรรมนูญ” เป็นกฎหมายพ้ืนฐานแห่งรัฐ การด าเนินงานของสภาแห่งชาติ
ปฏิบัติตาม “กฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ” และการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติปฏิบัติตาม “กฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ” 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87
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ศาล 
 ระบบศาลของสาธรณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้รับอิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศส จึงใช้กฎหมาย
ที่มีพ้ืนฐานมาจากประเพณีโบราณ ขนบธรรมเนียมฝรั่งเศส และแนวทางปฏิบัติตามแบบสังคมนิยมมายอมรับ
เขตอ านาจโดยบังคับของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice - ICJ)  
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใช้ระบบแบบศาลคู่ มี ๓ ชั้น คือ ๑) ศาลชั้นต้น ๒) ศาลอุทธรณ์ 
และ ๓) ศาลฎีกา (รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา ๙๐) 
       โดยส่วนประกอบของศาล สปป.ลาว ประกอบไปด้วย 
 ๑) ศาลประชาชนสูงสุด  
 ๒) ศาลประชาชนท้องถิ่น 
 ๓) ศาลทหาร  
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย และในกรณีจ าเป็น อาจจะตั้งศาลเฉพาะสาขา ตามความตกลงของคณะประจ า  
สภาแห่งชาติ (รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา ๙๑) 
สภาท้องถิ่น 
 การบริหารท้องถิ่นของ สปป.ลาว มี ๓ ระดับ คือ แขวง (เทียบเท่าจังหวัด) เมือง (เทียบเท่าอ าเภอ) 
และบ้าน (เทียบเท่าหมู่บ้าน) ผู้บริหารสูงสุดในแต่ละระดับ ได้แก่ เจ้าแขวง เจ้าเมือง และนายบ้าน ตามล าดับ
ทั้งนี้ “เจ้าแขวง” (เจ้าครองนคร) จะมีอ านาจเทียบเท่ากับรัฐมนตรี ซึ่งท าให้เจ้าแขวงมีอิสระและอ านาจ 
ในการปกครองท้องถิ่น และปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล ระบบรัฐบาลท้องถิ่นยังเป็นระบบที่สามารถ
ถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาล เพราะกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลที่มีความเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อประชาชน 
ในท้องถิ่นนั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นก่อนที่จะน าไปด าเนินการประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ 

   
รูปแบบกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใช้กฎหมายที่มีพ้ืนฐานมาจากประเพณีโบราณ ขนบธรรมเนียม   
ของฝรั่งเศส สหภาพโซเวียต และแนวทางปฏิบัติแบบสังคมนิยม แต่ปัจจุบันแนวทางกฎหมายได้เปลี่ยนแปลง       
ไปตามขนบธรรมเนียมและแนวทางตามแบบจีนและเวียดนามมากยิ่งขึ้น 
 รูปแบบกฎหมายของ สปป.ลาว ใช้รูปแบบ Civil law แต่ใช้ระบบการไต่สวน (Inquisitorial System) 
ซึ่งมีข้อสังเกตว่า กฎหมายลาวยังไม่ค่อยมีความเป็นเอกภาพ (Role of Jurisprudence) 
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การตรากฎหมายของ สปป.ลาว มีล าดับขั้นหรือศักดิ์ของกฎหมายประกอบด้วย 
 - รัฐธรรมนูญ (Constitution) 
 - กฎหมาย (Law) 
 - รัฐบัญญัติ (Decree) เทียบเท่ากับ พระราชก าหนดของไทย โดย สปป.ลาว เรียก "กฎหมายน้อย” 
 - รัฐด ารัดหรือด ารัสประธานประเทศ (Presidential Edict) (กฎหมายซึ่งประกาศบังคับใช้จาก  
ประธานประเทศและนายกรัฐมนตรี โดยมิต้องผ่านการพิจารณาของสภาแห่งชาติ ศักดิ์ของกฎหมายเทียบเท่า
กับพระราชกฤษฎีกา) 
 เนื่องจากกระบวนการตราและการบังคับใช้ “กฎหมาย” เป็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมายหลัก 
ของ สปป.ลาว ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของไทยแล้ว “กฎหมาย” นี้ มีศักดิ์ของกฎหมายเทียบ     
ได้กับ “พระราชบัญญัติ” ตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย สปป.ลาว นั้น ตามรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้องค์การ
จัดตั้งและบุคคลที่มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายเพ่ือให้สภาแห่งชาติพิจารณา มีดังนี้  
 ๑) ประธานประเทศ  
 ๒) คณะประจ าสภาแห่งชาติลาว  
 ๓) รัฐบาล 
 ๔) องค์การอัยการประชาชนสูงสุด 
 ๕) ศาลประชาชนสูงสุด 
 ๖) องค์การตรวจสอบแห่งรัฐ และ 
 ๗) แนวลาวสร้างชาติ หรือองค์การจัดตั้งมหาชนชั้นศูนย์กลาง (ศูนย์กลางชาวหนุ่มลาว สหพันธ์กรรมกรลาว 
ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว) (รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาตรา ๕๙ (ปรับปรุง)) 
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญลาว ยังไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าชื่อในการเสนอกฎหมายได้โดยตรง 
ข้อสังเกตที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายลาว 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้ให้ข้อสังเกต       
ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายลาว ดังนี้  
 ๑. กระบวนการสร้างหรือจัดท ากฎหมายของลาวไม่มีความสลับซับซ้อน และไม่มีความขัดแย้ง        
เพ่ือการสร้างความเป็นเอกภาพของสังคมและกฎหมาย 
 ๒. เนื้อหาของกฎหมายลาวสามารถท าความเข้าใจได้ง่าย ไม่มีความคลุมเครือ และง่ายต่อการตีความ 
 ๓. การตีความกฎหมายไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนของรูปแบบและต้นแบบ 
 ๔. กฎหมายที่มีความยากและมีความท้าทายในปัจจุบัน คือ กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินซึ่งอยู่ระหว่าง 
การประกาศใช้ 
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 นายบุญสงค์  ทองอินทร์ คณะผู้แทนฯ ตั้งข้อสังเกตในประเด็นของขั้นตอนการจัดท ากฎหมาย 
ของไทยเปรียบเทียบกับการจัดท ากฎหมายของ สปป.ลาว ว่า ปัจจุบันประเทศไทยได้ค านึงถึงหลักสากล 
และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง  
ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ  
ไว้ในระบบกลาง อาทิ ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ค าแปล
ของกฎหมายเป็นภาษาที่ใช้ในการท างานของอาเซียน กล่าวคือ ภาษาอังกฤษ เพ่ือให้นานาชาติสามารถ 
ท าความเข้าใจกับกฎหมายของไทยได้ ทั้งนี ้ทางกฎหมายลาวนั้น จะมีแนวทางเช่นเดียวกันหรือไม่ ประการใด 

 
ประเด็น ภาพรวมความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวกับมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 อาจารย์เล่งศักดิ์ บุญทะลาด  อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้กล่าวถึง 
ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยขอนแก่น กับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ดังนี้ 
 ๑. นักศึกษาจาก สปป.ลาว ได้รับประโยชน์จากการก่อตั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่น (วิทยาเขตหนองคาย) 
เป็นอย่างมาก เนื่องจากที่ตั้งของมหาวิทยาลัยอยู่ใกล้กับ สปป.ลาว จึงท าให้การแลกเปลี่ยนระหว่างบุคลากร
และนักศึกษา ๒ มหาวิทยาลัยเป็นไปได้โดยสะดวก ซึ่งปัจจุบันมหาวิทยาลัยขอนแก่นได้เชิญอาจารย์จาก
มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวมาท าการสอนประมาณ ๓ – ๔ ท่าน ทั้งในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท          
และได้มีนักศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเข้ามาแลกเปลี่ยนที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นอยู่จ านวนหนึ่ง 
 ๒. มหาวิทยาลัยขอนแก่น และนักศึกษามหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวได้มีความร่วมมือกันในด้านการวิจัย  
โดยงานวิจัยด้านประชาคมอาเซียนที่โดดเด่น คือ เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม” ซึ่งเป็นการร่วมมือ 
ในการจัดท างานวิจัยของ ๒ สถาบัน 
 ๓. นักศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยแห่ งชาติลาวได้มีการแลกเปลี่ยน             
ทางด้านวัฒนธรรมและสังคมผ่านการไปมาหาสู่และกิจกรรมกีฬา เช่น การเล่นฟุตบอล และการพบปะสังสรรค์ 
ซึ่งเป็นกิจกรรมทีส่่งเสริมความสัมพนัธ์อันดีระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 
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  ประเด็นค าถาม 
 คณะผู้แทนฯ และคณาจารย์ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้มีประเด็นค าถามต่อนักวิชาการ
ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ดังนี้ 

  

 ประเด็นค าถามที่ ๑ การถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) ของการปกครองส่วนท้องถิ่น     
ใน สปป.ลาว มีการด าเนินการอย่างไร 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
เจ้าแขวงจะเป็นผู้ที่มีอ านาจในการก าหนดแผนการด าเนินงานและแผนพัฒนารายจ่าย โดยแผนเหล่านี้จะต้อง
ผ่านการพิจารณาและความเห็นชอบจากคณะปกครองแขวง โดยการแถลงนโยบายและอภิปรายต่อที่ประชุม 
 รวมถึงกฎหมายท้องถิ่นได้บัญญัติไว้ว่าการด าเนินการใด ๆ จากเจ้าแขวงนั้น สภาท้องถิ่นจะต้องท าหน้าที่
พิจารณาตรวจสอบและให้การเห็นชอบก่อน ยกตัวย่างเช่น เจ้าแขวงนครหลวงเวียงจันทน์จะขออนุมัติ
งบประมาณในการสร้างทางด่วน โดยใช้งบประมาณ จ านวน ๒๐๐ ล้านบาท เจ้าแขวงจะต้องขออนุมัติ        
จากสภาท้องถิ่นก่อน ถึงจะด าเนินการโครงการได้ เจ้าแขวงไม่สามารถที่จะด าเนินการอนุมัติงบประมาณ     
และอนุมัตโิครงการเองได ้

 ประเด็นค าถามที่ ๒ การรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชน หน่วยงานรัฐบาล และสภาแห่งชาติลาว 
มีวิธีการด าเนินการอย่างไร  
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า
สปป.ลาว จะมีกรมที่รับผิดชอบในการรับเรื่องราวร้องทุกข์  เมื่อประชาชนเห็นว่าเจ้าหน้าที่รัฐใช้อ านาจ         
เกินขอบเขตและประพฤติมิชอบ ประชาชนสามารถร้องเรียนโดยการท าหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส าหรับ
การด าเนินการเอาผิดกับเจ้าหน้าที่ และหนังสือจะถูกรวบรวมมาให้แก่สภาแห่งชาติลาวในการน ามาหารือในที่ประชุม
คณะสภาแห่งชาติในการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 และอีกหนึ่งช่องทางประชาชนสามารถใช้สายด่วน โดยการโทรเข้ามาร้องเรียนในช่วงสมัยของการ    
เปิดประชุมสภาแห่งชาติ ซึ่งการประชุมสภาแห่งชาติลาวครั้งที่ผ่านมาได้มีประชาชนโทรศัพท์สายด่วน               
เข้าไปร้องเรียนมากกว่า ๔๐๐ สาย 
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 ประเด็นค าถามที่ ๓ ปัจจุบันสภาแห่งชาติลาวได้มีการเผยแพร่การประชุมทางโทรทัศน์หรือไม่ ประการใด  
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
สภาแห่งชาติลาวมีการถ่ายทอดการประชุมสภาแห่งชาติลาว แต่จะไม่ได้ถ่ายทอดสัญญาณทั้งหมดของการประชุม
สภาแห่งชาติ โดยส่วนมากจะมีการถ่ายทอดสดในช่วงพิธีเปิดการประชุม ช่วงพิธีปิดการประชุม และช่วงการประชุม
ที่มีประเด็นส าคัญ เช่น การอภิปรายรัฐบาล และการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภาแห่งชาติ เป็นต้น 
 ส าหรับการเผยแพร่ข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับราชการ ช่องโทรทัศน์ต่าง ๆ จะต้องรับเนื้อหาข่าวสารจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบของรัฐบาลเท่านั้น คือ สถานีโทรทัศน์แห่งชาติลาว เนื่องจากอ านาจสื่อสารมวลชน
ค่อนข้างมีอิทธิพลใน สปป.ลาว มาก ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความเป็นเอกภาพ     
ของเนื้อหาข่าว สื่อต่าง ๆ ใน สปป.ลาว จึงต้องรับข้อมูลและเผยแพร่ข่าวสารจากทางหน่วยงานของรัฐบาล 
เพียงช่องทางเดียวเท่านั้น 

 ประเด็นค าถามที่ ๔ ประธานประเทศสามารถยับยั้ง (Veto) กฎหมาย ได้หรือไม ่
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไม่อนุญาตให้ประธานประเทศมีอ านาจในการ        
ยับยั้งกฎหมาย เนื่องจากประธานประเทศไม่ได้มีอ านาจสูงสุดที่มาจาก “ประชาชน” อย่างไรก็ตาม ประธานประเทศ
มีสิทธิที่จะไม่ลงนามในกฎหมายที่ไม่เห็นด้วยได้ และกฎหมายดังกล่าวจะถูกส่งกลับมาให้สภาแห่งชาติท าการ
แก้ไขและพิจารณาอีกครั้ง แต่ในกรณีที่สภาแห่งชาติไม่ต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในกฎหมายดังกล่าว 
และยืนยันในเนื้อหาของกฎหมายฉบับเดิม สภาแห่งชาติสามารถที่จะส่งกฎหมายกลับไปให้ประธานประเทศ
พิจารณาลงนามเพ่ือประกาศใช้ได้อีกครั้ง 

 ประเด็นค าถามที่ ๕ กฎหมายที่มีความท้าทายต่อรัฐบาลลาวในปัจจุบัน คือกฎหมายใด 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
ปัจจุบัน “กฎหมายที่ดิน” เป็นกฎหมายที่มีความท้าทายส าหรับรัฐบาลลาว ซึ่งรัฐบาลลาวมีความพยายาม 
ในการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้ทุกภาคส่วนเห็นชอบตามแนวทางของการสร้าง “ฉันทามติ” แต่ปัจจุบัน 
สปป. ลาว ประสบปัญหาจากการที่ประเทศมีประชาการน้อยแต่มีพ้ืนที่ (ที่ดิน) จ านวนมาก จึงท าให้ไม่สามารถ
ก าหนดสัดส่วนการจัดสรรพ้ืนที่ให้เกิดความเหมาะสมได้ รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ยังมีความเห็นแย้ง     
กับกฎหมายที่ดิน จึงท าให้รัฐบาลยังไม่สามารถด าเนินการในส่วนนี้ได้เพราะขัดต่อหลักฉันทามติ 

 ประเด็นค าถามที่ ๖ สถานะของเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว ในปัจจุบันเป็นอย่างไรบ้าง 
 อาจารย์เล่งศักดิ์ บุญทะลาด อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
ปัจจุบันกระแสความตื่นตัวของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว ก าลังลดน้อยลง แต่มีหนึ่งโครงการ     
ที่ยังคงได้รับความนิยมและด าเนินการไปได้ด้วยความเรียบร้อย คือ โครงการเศรษฐกิจพิเศษ “สะหวัน-เซโน”   
ซึ่งสามารถน ามาเป็นต้นแบบของการโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ ใน สปป.ลาว ต่อไปในอนาคตได้ 
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 ประเด็นค าถามที่ ๗ การแปลกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการ
ด าเนินการอย่างไร 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
กฎหมายของ สปป.ลาว ที่ได้มีการจัดท าการแปลมักเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญต่อนักลงทุนต่างชาติ เช่น 
“กฎหมายเศรษฐกิจ” เนื่องจากรัฐบาลต้องน ากฎหมายดังกล่าวไปประชาสัมพันธ์ และใช้ติดต่อประสานงาน          
กับนักลงทุนชาวต่างชาติในการส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญ        
เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายกรรมสิทธิ์ กฎหมายวิสาหกิจ และกฎหมายว่าด้วยการลงทุน เป็นต้น 

 ประเด็นค าถามที่ ๘ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการปรับปรุงกฎหมายอย่างไร 
เพื่อรองรับต่อพันธกรณีของอาเซียน 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ตอบข้อซักถามว่า 
ในปัจจุบัน สปป.ลาว ได้มีการปรับกฎหมายและสร้างกฎหมายใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ    
องค์การการค้าโลก (WTO) และประชาคมอาเซียน (ASEAN) ขณะนี้มีกฎหมายบางฉบับก าลังอยู่ในระหว่าง 
การปรับปรุง เช่น กฎหมายล้มละลาย กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์ กฎหมายภาษี (อากรรายได้) เป็นต้น 
 ซ่ึงในกรณีของ สปป.ลาว เพ่ือให้ได้รับการพิจารณาเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก สปป.ลาว 
จะต้องมีการปรับกฎหมายให้เป็นไปตามข้อบังคับขององค์การการค้าโลก ดังนั้นการปรับกฎหมายของ สปป.ลาว 
จึงต้องยึดหลักกฎหมายที่สอดคล้องกับหลักสากล 

 ประเด็นค าถามที่ ๙ กฎหมายที่ใช้ในการสัมปทานรถไฟฟ้าความเร็วสูงใน สปป.ลาว มีรูปแบบ
อย่างไร ในการดูแลกิจการ 
 อาจารย์ทองพูน  สุขกะเสน อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวตอบข้อซักถามว่า
รูปแบบการลงทุนรถไฟความเร็วสูงของ สปป.ลาว จะใช้รูปแบบของบริษัทร่วม (รัฐบาลลาวถือหุ้นโดยการน า
ที่ดินมาแปลงเป็นสินทรัพย์ (securitization) และจีนเป็นผู้ที่ออกเงินทุนในการสร้าง) ซึ่งบริษัทจะท าธุรกิจ       
ตามสัมปทานที่รัฐบาลลาวอนุมัต ิ
 ส าหรับการเวนคืนที่ดินรัฐบาลลาวจะท าการเวนคืนที่ดินจากประชาชนตามบทบัญญัติของกฎหมาย
โดยการใหบ้ริษัทเป็นผู้รับผิดชอบจ่ายค่าตอบแทน (ค่าเวนคืนที่ดิน) ให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
 ทั้งนี้  การด าเนินการเวนคืนที่ดินรัฐบาลจะต้องใช้ความระมัดระวังในการด าเนินการเนื่องประชาชน    
ที่ได้รับผลกระทบสามารถร้องเรียนความไม่ชอบธรรม ไปยังสภาแห่งชาติลาวเพ่ือให้ตรวจสอบและระงับ           
การด าเนินงานจนกว่าจะหาข้อยุติของปัญหาได ้
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 ในช่วงท้าย รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ 
ได้กล่าวขอบคุณคณบดี คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ อาจารย์และนักวิชาการด้านอาเซียน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
และนักวิชาการของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวส าหรับการต้อนรับและการบรรยายให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งการเดินทางมาแลกเปลี่ยนฯ ในครั้งนี้จะเป็นจุดเริ่มต้น          
ของการร่วมมือกันระหว่างรัฐสภาไทยกับนักวิชาการด้านอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างประโยชน์          
ในองค์รวมแก่ประชาชนชาวอาเซียนต่อไป 
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วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา 
เข้าพบเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ (นายเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ) และภริยา  
ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียงจันทน์ 

 

   

 เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ (นายเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ) กล่าวต้อนรับคณะผู้แทน  
จากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
ที่ ได้ เดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในกา รแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและ 
ด้านต่างประเทศกับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว และมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในครั้งนี้  
 ปัจจุบันสถานะความสัมพันธ์ระหว่างไทย – ลาว อยู่ในระดับที่ดีมาก เนื่องจากไทยได้ให้การเอ้ือเฟ้ือ
และให้ความช่วยเหลือแก่ สปป.ลาว ในหลายด้านด้วยดีเสมอมา อีกทั้ง ๒ ประเทศมีภาษาและวัฒนธรรม        
ที่มีความคล้ายคลึงกัน จึงท าให้เป็นเรื่องง่ายในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้ง ๒ ประเทศ  
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 ส าหรับข้อมูลด้านกฎหมายของไทยและประสบการณ์ในการตรากฎหมายเป็นสิ่งที่หน่วยงานราชการ 
ใน สปป. ลาว โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาแห่งชาติ และกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น ต้องการที่จะ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับไทย โดยเฉพาะการออกเอกสารสิทธิ การเก็บภาษี การบริการจัดการเรื่องสิ่งปลูกสร้าง 
(คอนโดมิเนียม) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าว และกฎหมายเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาท เป็นต้น 
 กฎหมายที่ความท้าทายอีกอย่างหนึ่ง คือ กฎหมายที่ดิน ซึ่งสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์   
เคยได้มีโอกาสเชิญอธิบดีกรมท่ีดิน มาแลกเปลี่ยนและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของ สปป.ลาว เนื่องจาก สปป.ลาว 
ก าลังอยู่ในระหว่างการจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปที่ดิน โดยหนึ่งในวิธีการแลกเปลี่ยน คือ          
การเปรียบเทียบกฎหมายที่ดินของไทย เวียดนาม และจีน เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย
ของ สปป.ลาว 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ ที่ได้ให้การต้อนรับ และเลี้ยงอาหารค่ าแก่คณะผู้แทนฯ ซึ่งการเดินทาง
มาแลกเปลี่ยนด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในครั้ งนี้ คณะผู้แทนจะได้เข้าเยี่ยมคารวะเลขาธิการ       
สภาแห่งชาติลาว และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและความร่วมมือกับคณะผู้แทนของสภาแห่ งชาติลาว โดยจะ
เป็นการแลกเปลี่ยนด้านกฎหมาย ความเคลื่อนไหวด้านนิติบัญญัติ นโยบายที่ส าคัญที่ทั้ง ๒ ประเทศสามารถ
ด าเนินการร่วมกัน ตลอดจนความร่วมมือด้านฐานข้อมูลสารสนเทศ ด้านต่างประเทศ และการพัฒนาบุคลากร
ในรูปแบบการสัมมนาระยะสั้น การสังเกตการณ์ และการฝึกงาน ซึ่งจะเน้นไปที่เรื่องเฉพาะด้านแบบเจาะลึก
ตามหัวข้อที่สองประเทศให้ความสนใจ รวมถึงศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งเป็นพันธมิตร       
กับรัฐสภาไทย ได้ท าการส่งนักวิชาการด้านอาเซียนเข้าร่วมการเดินทางมาในครั้งนี้ด้วย โดยมหาวิทยาลัยขอนแก่น
ถือได้ว่าเป็นมหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญด้านอาเซียน โดยเฉพาะกับ สปป.ลาว จึงเป็นโอกาสอันดีที่
นักวิชาการไทยจะได้ขยายความร่วมมือการท างานด้านอาเซียนกับประเทศเพ่ือนบ้านให้มากยิ่งข้ึน  
 โดยวัตถุประสงค์หลักของการเดินทางมา สปป.ลาว ของคณะผู้แทนฯ ในครั้งนี้ มีความประสงค์ที่จะสร้าง
ความร่วมมือให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย กับส านักงานเลขาธิการ 
สภาแห่งชาติลาวเพ่ือน าร่องในการต่อยอดส าหรับการขยายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียนต่อไป 
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วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๙.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา 
การประชมุสองฝ่ายระหว่างคณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ณ ห้องประชุมคณะสภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง) 

 

ผู้เข้าร่วมการประชุมหารือ 
คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๑. นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  หัวหน้าคณะ 
๒.นายนรมิตร  คุณโลกยะ ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๓. นายสุเทพ  เอ่ียมคง  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  
    เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๔. นายบุญสงค์  ทองอินทร์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย  
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๕. อาจารย์รองรัตน์  วิโรจน์เพชร  ผู้อ านวยการกองกฎหมายมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๖.อาจารย์เนตรดาว  จ าเริญดารารัศมี  ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๗.นางสาวปิติกานต์  สอนดี วิทยากรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
  และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส านักกรรมาธิการ ๒  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๘. นายคมศักดิ์  บุญเปลื้อง                      วิทยากรปฏิบัติการ  
  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  เลขานุการคณะฯ 
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คณะผู้แทนของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ 
๑.นางสาวมัทนีย์  แก้วปัญญา  นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) 

คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
๑. นายสุบัน สะวะบุด  รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว 
๒. นายสิงห์ค า วงพระจันทร์ หัวหน้ากรมเลขานุการ  
๓. ดร.ไขค า วันนะวงศ์สี  หัวหน้าศูนย์ฝึกอบรมและข้อมูลข่าวสาร 
๔. นายเพชรลา ทันทะวงศ์สา หัวหน้ากรมพัวพันรัฐสภาสองฝ่าย 
๕. นายค าคอง สีหาปัญญา  หัวหน้ากรมกฎหมาย 
๖. นางแสงอุไทย จันทร์ดารา หัวหน้าแผนกบริหารและพิธีการ 
๗. นายวิระพล สวัสวงศ์  หัวหน้าแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๘. นางสาลีพร อุทธจักร  รองหัวหน้าแผนกส านักพัวพันรัฐสภาสองฝ่าย 
๙. นางสาวจิตรกร แก้วมหาวงศ์ นักวิชาการส านักพัวพัน รัฐสภาสองฝ่าย 

๑๐. นางสาวอานีเพชร แก้วลา นักวิชาการส านักพัวพันรัฐสภาหลายฝ่าย 

   

   
 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ  
รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นายสุบัน  สะวะบุด) ที่ให้การต้อนรับคณะผู้แทนฯ อย่างดียิ่ง และแจ้งต่อ  
ที่ประชุมว่า เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นายสรศักดิ์ เพียรเวช) และเลขาธิการวุฒิสภา (นายนัท ผาสุข)  
ได้ฝากความปรารถนาดีมาสู่ผู้บริหารและบุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวทุกท่าน และได้แจ้ง
จุดประสงค์ของการมาเยือนสภาแห่งชาติลาวในครั้งนี้ ว่า การมาเยือนสภาแห่งชาติลาวในครั้งนี้ คณะผู้แทนฯ 
ต้องการขยายความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาว เนื่องจาก 
“รัฐสภา” ในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนและเป็นส่วนหนึ่งของสมัชชารัฐสภาอาเซียน หรือ AIPA  
รัฐสภาไทยจึงมุ่งหวังในการร่วมมือกับสภาแห่งชาติลาว เพ่ือขับเคลื่อนสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) และ
ประชาคมอาเซียน (ASEAN) 
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 รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นายสุบัน สะวะบุด) ได้กล่าวขอบคุณส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ได้ส่งคณะผู้แทนฯ มาเยือน         
สภาแห่งชาติลาวในครั้งนี้ ซึ่งจะส่งผลต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศ และเป็นการ   
ต่อยอดการกระชับความสัมพันธ์ในระดับประธานรัฐสภาที่ประธานสภาแห่งชาติลาวได้เดินทางมาเยือน   
รัฐสภาไทยอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๑ – ๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ มาสู่การกระชับความสัมพันธ์ในระดับผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของทั้งสองประเทศ 
 จากนั้น รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ได้กล่าวบรรยายสรุปสภาพทั่วไปของสภาแห่งชาติลาว ดังนี้ 

ข้อมูลทัว่ไปของสภาแห่งชาติลาว 
 สภาแห่งชาติลาว เป็น “องค์กรนิติบัญญัติ” ซึ่งถือเป็นตัวแทนของประชาชน เป็นองค์การ       
ตัวแทนแห่งสิทธิ อ านาจ และผลประโยชน์ของประชาชน เป็นองค์การอ านาจแห่งรัฐและองค์การนิติบัญญัติ             
ที่มีสิทธิพิจารณาข้อตัดสินใจหรือปัญหาส าคัญของชาติ รวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของคณะรัฐบาล 
ศาลประชาชน และองค์การอัยการประชาชน ซึ่ งสภาแห่งชาติลาวได้รับอ านาจมาจากประชาชน                 
จากการเลือกตั้งทุก ๆ ๕ ปี 
 สมาชิกสภาแห่งชาติ ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน ๑๔๘ คน มีประธานสภาแห่งชาติ จ านวน ๑ คน     
รองประธานสภาแห่งชาติ จ านวน ๔ คน และคณะประจ าสภาแห่งชาติ จ านวน ๑๔ คน มีวาระในการ        
ด ารงต าแหน่งจ านวน ๕ ปี 
 คณะกรรมาธิการ สภาแห่งชาติลาว ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการ จ านวน ๘ คณะ ได้แก่  
 ๑) คณะกรรมาธิการกฎหมาย 
 ๒) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 
 ๓) คณะกรรมาธิการแผนงาน การเงิน และการตรวจสอบ 
 ๔) คณะกรรมาธิการวัฒนธรรมและสังคม  
 ๕) คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
 ๖) คณะกรรมาธิการกิจการด้านชาติพันธุ์ 
 ๗) คณะกรรมาธิการป้องกันชาติและป้องกันความสงบ   
 ๘) คณะกรรมาธิการยุติธรรม    
อ านาจหน้าที่  
 สภาแห่งชาติเป็นองค์การอ านาจรัฐที่มีสิทธิอ านาจพิจารณาและรับรองข้อตัดสินใจหรือปัญหาพ้ืนฐาน
ของประเทศตลอดจนเป็นองค์การนิติบัญญัติและองค์การก ากับตรวจสอบการด าเนินงานของคณะรัฐบาล    
และองค์การตุลาการ (ศาลประชาชนและองค์การอัยการประชาชน ) สภาแห่งชาติจัดตั้งและด าเนินงาน             
ตามหลักการประชาธิปไตยประชาชนแบบรวมศูนย์อ านาจ สภาแห่งชาติด าเนินงานตามระเบียบการประชุม   
พิจารณาข้อตัดสินใจปัญหา และญัตติตามหลกัการเสยีงข้างมาก (Majority Vote) 
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งานด้านกฎหมาย 
 ตามระบบของ สปป.ลาว จะมีการปรับปรุงแผนการด าเนินงานด้านกฎหมายทุก ๕ ปี โดยในปัจจุบัน  
มีแผนการสร้างและปรับปรุงกฎหมายตลอดวาระให้ได้ทั้งหมด ๑๐๕ ฉบับ และการสร้างกฎหมายใหม่ให้ได้ 
จ านวน ๕๐ ฉบับ แต่เมื่อเทียบกับความต้องการของประชาชนยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงมากนัก โดยในวาระปัจจุบัน  
สภาแห่งชาติลาวได้มีการด าเนินการสร้างและปรับปรุงกฎหมายไปแล้วกว่าร้อยละ ๖๐  
 ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องและมีผลกระทบกับประชาชน จ าเป็นต้องน ากฎหมายเข้าสู่กระบวนการ
สอบถามความคิดเห็น โดยคณะสมาชิกสภาแห่งชาติประจ าเขตจะเป็นผู้รวบรวมความคิดเห็นทั้งหมดส่งให้แก่
คณะประจ าสภาแห่งชาติเพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการพิจารณาในที่ประชุมสภาแห่งชาติ 

ข้อมูลทั่วไปของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (ห้องว่าการสภาแห่งชาติ)  
 ส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (ห้องว่าการสภาแห่งชาติ) เป็นองค์การฝ่ายธุรการส านักงาน
และเลขานุการของสภาแห่งชาติ และคณะประจ าสภาแห่งชาติห้องว่าการสภาแห่งชาติ   มีหน้าที่ค้นคว้า 
สรุปวิเคราะห์ ตลอดจนบริหารวางแผนงานการเงิน การงบประมาณ และอ านวยความสะดวกให้แก่
คณะกรรมาธิการของสภาแห่งชาติในการด าเนินงานและปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 หน่วยงานในสังกัด ปัจจุบันส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว มีหน่วยงานในสังกัดทั้งสิ้น ๒๕ กรม 
และ ๒ ศูนย์ ปฏิบัติหน้าที่ในด้านต่าง ๆ เพ่ือรองรับการท างานของสภาแห่งชาติลาวและคณะกรรมาธิการด้าน
ต่าง ๆ โดยมีกรมที่เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว จ านวน ๖ กรม ได้แก่  
๑) กรมเลขานุการ  ๒) กรมจัดตั้งพนักงาน  ๓) กรมสื่อมวลชน  ๔) กรมการเงิน  ๕) กรมตรวจสอบ และ 
๖) กรมบริหารและพิธีการ  

ประเด็น ข้อเสนอของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวในการสร้างความร่วมมือกับส านักงานเลขาธิการ
รัฐสภาไทย 

 รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นายสุบัน สะวะบุด) ได้เสนอกรอบความร่วมมือระหว่างส านักงาน
เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว กับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดังนี้ 
 ๑. เสนอให้มีด าเนินการและสานต่อการแลกเปลี่ยนและการเดินทางเยือนของคณะผู้แทนฯ           
จากส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว กับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
ของทั้งสองฝ่าย ในฐานะฝ่ายเลขานุการของรัฐสภาของทั้งสองประเทศ 
 ๒. เสนอให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ด้านนิติบัญญัติในช่องทางต่าง ๆ           
เช่น การเชื่อมต่อเว็บไซต์รัฐสภาของสองฝ่าย และการพัฒนาบุคลากรผ่านวิธีการฝึกงาน (Internship)           
ณ ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย เป็นระยะเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ปี การฝึกอบรมและสัมมนาในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะด้านกฎหมาย ด้านต่างประเทศ และด้านภาษาต่างประเทศ (การแปลและล่าม) เพ่ือเป็นการส่งเสริม
และสร้างองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว 
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 ๓. เสนอให้ทั้งสองส านักงานให้การสนับสนุนฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) ในการปฏิบัติตามพันธกรณี 
สนธิสัญญา ข้อตกลง และบันทึกความเข้าใจ ที่เกี่ยวข้องกับความผูกพันของทั้งสองประเทศเพ่ือให้บรรลุผล
อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพ 
 ๔. เสนอให้มีการสานต่อความร่วมมือในการสนับสนุนการพัฒนาองค์กรสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) 
รวมถึงประชาคมอาเซียน (ASEAN) บนพ้ืนฐานของ ๓ เสาหลักประชาคมอาเซียน เพ่ือรักษาสันติภาพและ
เสถียรภาพของภูมิภาคอาเซียน 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวต่อ 
ที่ประชุมว่าข้อเสนอของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวนั้น ฝ่ายไทยตอบรับข้อเสนอเพ่ือจะน าไป
พิจารณาด าเนินการต่อไปในการสร้างความร่วมมืออย่างลึกซึ้งระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศ เพ่ือต่อยอด
ความสัมพันธ์ที่ประธานรัฐสภาของทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือเพ่ือให้มีผลในทางปฏิบัติ รวมถึงยังเป็นนโยบาย
ของเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภาที่ต้องการสร้างความร่วมมือระหว่างส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาไทย กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวด้วย  

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ ได้แลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. “การแลกเปลี่ยน” ถือได้ว่าเป็นเสาหลักของการท างานร่วมกันของทั้งสองฝ่าย รัฐสภาไทยขอรับข้อเสนอ
เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง และจะผลักดันให้เกิดการแลกเปลี่ยนในเรื่องเกี่ยวข้องกับภารกิจ      
ของรัฐสภาของสองฝ่าย อาทิ ด้านกฎหมาย ด้านการแปลหรือล่าม ต่อไป 
 ๒. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านกฎหมาย โดยหลักการแล้วเป็นสิ่งที่จ าเป็น โดยเฉพาะ 
ความเคลื่อนไหวของรัฐสภาทั้งสองประเทศว่า ก าลังด าเนินการพิจารณากฎหมายประเภทต่าง ๆ ในขั้นตอนใด 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายในการน าเอาเนื้อหาและแนวคิดของกฎหมาย มาเพ่ือพิจารณา 
สร้างกฎหมายใหม่ หรือปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันของกฎหมายตามแนวทางของประชาคมอาเซียน 
 ๓. รัฐสภาไทยมีความพยายามน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศ มาเชื่อมโยงในด้านต่าง ๆ กับส่วนราชการ
ในประเทศไทยและรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน รัฐสภาไทยจึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้ท าการเชื่อมต่อข้อมูล
กับสภาแห่งชาติลาว ในรูปแบบ “เว็บไซต์” เพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายสามารถติดตามการท างานด้านนิติบัญญัติได้ 
 ๔. สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) คือ เสาหลักของการท างานของรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน ดังนั้น
เพ่ือให้การท างานอาเซียน ด าเนินการได้อย่างมั่นคง ซึ่งในช่วงการประชุม AIPA-Interface รัฐสภาไทย          
ได้มีการหารือกับรัฐสภาบางประเทศในอาเซียน เพ่ือน าเอานโยบายของสมัชชารัฐสภาอาเซียนมาด าเนินการ       
คือ การร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ในการพัฒนางานด้านวิชาการ การค้นคว้าวิจัยและการพัฒนาบุคลากร 
ซึ่งรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาวสามารถร่วมมือในการพัฒนางานเชิงวิชาการและการค้นคว้าร่วมกันได้ 
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 ๕) การพัฒนาบุคลากรของทั้งสองฝ่ายให้มีความคุ้นเคย และเข้าใจกับระบบงานนิติบัญญัติของแต่ละฝ่าย 
เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น ดังนั้น การแลกเปลี่ยนในรูปแบบการสัมมนาระยะสั้น การเข้ามาสังเกตการณ์          
และการฝึกงาน (Internship) ในแต่ละภาคส่วนของรัฐสภา เช่น ด้านการประชุม ด้านการประชาสัมพันธ์ และ
ด้านบริหารงานบุคคล เป็นต้น เป็นระยะเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ปี จะเป็นการส่งเสริมการท างานร่วมกัน   
ระหว่างรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาวได้เป็นอย่างดี  
 รัฐสภาไทยพร้อมรับบุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ส าหรับการสังเกตการณ์ และ
ฝึกงานในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ รวมถึงมหาวิทยาลัยขอนแก่น ก็มีความสนใจในการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย เข้ามาสังเกตการณ์และฝึกงานที่สภาแห่งชาติลาวเพ่ือขยายขอบเขตของการท างาน
ระหว่างสภาแห่งชาติลาวกับนักวิชาการของอาเซียน รวมถึงรัฐสภาไทยก็ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการร่วมมือ
กับนักวิชาการลาวและนักวิชาการของอาเซียน ส าหรับการพัฒนางานด้านวิชาการร่วมกัน โดยมี ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นหน่วยงานกลางที่จะประสานความร่วมมือ
ระหว่างกันของรัฐสภาในฐานะรัฐสมาชิกอาเซียนกับนักวิชาการของอาเซียนต่อไป 

 นายสุเทพ เอ่ียมคง คณะผู้แทนฯ กล่าวเสริมในประเด็นการแลกเปลี่ยนบุคลากรว่า ปัจจุบันประเทศไทย
มีประเด็นที่ก าลังอยู่ในความสนใจดังนี้ 
 ๑. “กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ” เนื่องจากรัฐธรรมนูญในปัจจุบันให้ความส าคัญกับการ
ปฏิรูปประเทศ ดังนั้น กระแสการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ก าลังอยู่ในความสนใจของประเทศไทย ซึ่งตัวอย่าง        
ของการปฏิรูปที่ดินที่เป็นความท้าทายของ สปป.ลาว นั้น ประเทศไทยเองก็มีความพยายามในการปฏิรูป
กฎหมายที่ดินเช่นเดียวกัน ดังนั้น ทั้งสองฝ่ายสามารถน าเอาข้อคิดเห็นและประสบการณ์มาแลกเปลี่ยน        
เพ่ือช่วยกันบูรณาการกฎหมายให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ 
 ๒. ระบบงานของรัฐสภาจะมีกระบวนการผลิตข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภา  
ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ งานวิจัย ข้อมูลการประชุม และบันทึกการประชุม โดยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ          
เข้ามาช่วยในการจัดเก็บ สืบค้น และเผยแพร่ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ของบุคลากรทั้งสองฝ่าย 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 
 ๓. รัฐสภาไทยมีระบบการท างานที่แตกต่างจากสภาแห่งชาติลาวอย่างหนึ่ง คือ รัฐสภาไทยจะไม่มี
หน่วยงานท้องถิ่นที่สนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภาตามแบบของสภาแห่งชาติลาว แต่รัฐสภาไทย       
จะใช้วิธีการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญประจ าตัวสมาชิกในการสนับสนุนการด าเนินงานของสมาชิกรัฐสภาให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๔. ประเด็นด้านผู้สูงอายุ ก าลังอยู่ในความสนใจของไทยและอาเซียน ในการพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งทางรัฐสภาไทยและมหาวิทยาลัยขอนแก่นสาม ารถ        
เป็นอีกหนึ่งช่องทางส าหรับการช่วยผลักดันนโยบายดังกล่าวให้เป็นวาระของไทยและของอาเซียน 
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 ๕. ส าหรับประเด็นด้ านกฎหมาย ประเทศ ไทยเป็นประเทศที่มีกฎหมายหลายฉบับมาก  
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ ดังนั้น ตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐ จึงได้มีการวางแนวทางที่ส าคัญ 
อย่างหนึ่ ง  คือ “การมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น” การวิ เคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการยกเลิกและปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในการสร้างและปรับปรุง
กฎหมายของสภาแห่งชาติลาว ดังนั้น ข้อมูลกฎหมายของแต่ละฝ่ายสามารถน ามาเป็นข้อมูลเพ่ือพิจารณา
กฎหมายของทั้งสองประเทศได้ 

 นายนรมิตร  คุณโลกยะ คณะผู้แทนฯ ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง
รัฐสภาไทยกับรัฐสภาในอาเซียนว่า ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเคยได้มีโอกาสรับคณะเจ้าหน้าที่จากส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภารัชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งเข้ามาศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการเดินทาง          
มาในครั้งนี้ รัฐสภาไทยได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศแบบเจาะลึก เช่น การจัดท า
แอพพลิเคชั่น (Application) การจัดท าระบบฐานข้อมูล และการวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
รวมถึงยังได้มีการน าชมการประชุมรัฐสภา การให้ความรู้ด้านคณะกรรมาธิการ ด้านกฎหมาย และ               
ด้านการประชุม อีกด้วย ซึ่งการแลกเปลี่ยนของรัฐสภาทั้งสองฝ่าย จะเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดี          
และจะสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านระบบรัฐสภาของสองประเทศได้เป็นอย่างดี 

 นายเพชรลา  ทันทะวงศ์สา คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า 
การแลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาวนั้น ทั้งสองประเทศมีความร่วมมือ 
ในลักษณะที่ดีเสมอมา เริ่มตั้งแต่ระดับประธานรัฐสภาจนถึงระดับเจ้าหน้าที่ นอกจากในระดับทวิภาคีแล้ว 
ระดับพหุภาคีและระดับนานานชาตินั้น สภาแห่งชาติลาวก็ได้ให้การสนับสนุนรัฐสภาไทยเสมอมา เช่น สมัชชา
รัฐสภารัฐสภาอาเซียน (AIPA) สมัชชารัฐสภาเอเชีย (APA) และสมัชชาสหภาพรัฐสภา (IPU) จึงมีความต้องการ
ให้รัฐสภาของทั้งสองประเทศ ด าเนินการต่อยอดในการสานสัมพันธ์กันต่อไป และขอสนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ระหว่างรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาว ในประเด็นเฉพาะด้าน ดังนี้  
 ๑. การแลกเปลี่ยนด้านบุคลากร ในด้านการพัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ด้านการแปลและการล่าม 
ซึ่งสภาแห่งชาติลาวมีความสนใจในการแลกเปลี่ยนความรู้กับรัฐสภาไทยในด้านภาษาต่าง ๆ เช่น ภาษาอังกฤษ 
ภาษาฝรั่งเศส และภาษาสเปน เป็นต้น 
 ๒. ในฐานะที่รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ นั้น  
สภาแห่งชาติลาวมีความสนใจในการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับรัฐสภาไทยในการขับเคลื่อนสมัชชา
รัฐสภาอาเซียนเช่นกัน 
 ๓. การสนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา”  
ของรัฐสภาไทยกับเว็บไซต์สภาแห่งชาติลาว และน าข้อมูลของสภาแห่งชาติลาวบรรจุลงในฐานข้อมูลเว็บไซต์
ของรัฐสภาไทย 
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ประเด็น การน าเสนอเว็บไซต์ฐานข้อมูลกฎหมายของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย 

 นายนรมิตร  คุณโลกยะ คณะผู้แทนฯ ได้น าเสนอฐานข้อมูลกฎหมายอาเซียน ซึ่งส านักงาน   
เลขาธิการวุฒิสภา ได้ท าการรวบรวมข้อมูลกฎหมายในประเทศสมาชิกอาเซียนในรูปแบบเว็บไซต์ คือ       
asean-law.senate.go.th ซึ่งแบ่งเนื้อหาหลักออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ ๑) รัฐธรรมนูญกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  
๒) ตราสารกฎหมายของอาเซียน  ๓) กฎหมายภายในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเว็บไซต์สามารถรองรับการใช้งาน
ในรูปแบบภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 การจัดท าเว็บไซต์มีจุดประสงค์ในการบูรณาการฐานข้อมูลของประเทศไทยและประเทศในอาเซียน 
ส าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียนโดยรัฐสภาไทยยินดีในการเป็นศูนย์กลาง   
ของการรวบรวมฐานข้อมูลทางกฎหมายในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าสภาแห่งชาติลาว      
จะเข้าร่วมเป็นพันธมิตร และให้การสนับสนุนแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมายกับรัฐสภาไทย 
 รวมถึงยังได้มีการพัฒนาแอพพลิเคชั่น (Application) ภายใต้ชื่อ “Senate Channel” ส าหรับการ
ติดตามข้อมูลข่าวสารของวุฒิสภาอย่างใกล้ชิดและทันต่อเหตุการณ์ 
 นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ของผู้พิการทางสายตา จึงได้มี 
การพัฒนาเว็บไซต์เพ่ือรองรับการใช้งานของผู้พิการทางสายตา ตามมาตรฐาน W3C และการจัดท าหนังสือ
ส าหรับผู้พิการทางสายตา ภายใต้โครงการ “Read for the blind” ด้วย 

 นางสาวปิติกานต์  สอนดี คณะผู้แทนฯ ได้น าเสนอเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” 
www.parliament.go.th/ac ซึ่งเป็นเว็บไซต์ที่รวบรวมฐานข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภาในรัฐสมาชิก
อาเซียน ไว้ในรูปแบบของเว็บไซต์ โดยได้จัดท าในรูปแบบภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ซึ่งรูปแบบภาษาอังกฤษ
ก าลังอยู่ในช่วงของการพัฒนา) โดยบรรจุข้อมูลต่าง ๆ ประกอบด้วย ๑) ตราสารอาเซียน  ๒) การพิจารณากฎหมาย
อาเซียนของรัฐสภา  ๓) กฎหมายในกลุ่มอาเซียน  ๔) รายงานการศึกษาดูงานประเทศสมาชิกอาเซียน          
ของรัฐสภา  ๕) กระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา  ๖) กฎหมายเปรียบเทียบ และมีข้อมูลอ่ืน ๆ         
เช่น รายการโทรทัศน์ ASEAN LAW รายการวิทยุรัฐสภาทีเ่กี่ยวข้องกับอาเซียน วีดิทัศน์ศูนย์ประชาคมอาเซียน เป็นต้น  
 ซึ่งสภาแห่งชาติลาวสามารถสืบค้นข้อมูลดังกล่าวเพ่ือน าไปประกอบการศึกษาและพิจารณากฎหมาย
ของสภาแห่งชาติลาวได้ 

   
 

http://www.parliament.go.th/ac
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ประเด็น หลักการและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์ประชาคมอาเซียน 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ แจ้งหลักการและ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรว่า สืบเนื่องจาก
รัฐสภาไทยจะต้องท าการพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนหลายเรื่อง โดยเฉพาะประเด็นข้อตกลง 
และความตกลงในการให้ ๓ เสาหลักของอาเซียนได้รับการสนับสนุนจากรัฐสภา เพ่ือให้การด าเนินงาน        
ด้านอาเซียนเป็นไปตามก าหนดระยะเวลาที่อาเซียนได้ก าหนดไว้ ซึ่งรัฐสภาไทยเล็งเห็นว่าการมีศูนย์ข้อมูล         
ด้านประชาคมอาเซียน (Resource Person) เป็นแนวทางในการสนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภา 
ในการท างานด้านอาเซียน ในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
  ๑) การเห็นชอบข้อตกลง สนธิสัญญา ที่เก่ียวข้องกับอาเซียน   
  ๒) การพิจารณากฎหมาย   
  ๓) ข้อมูลส าหรับในไปใช้ในการตั้งญัตติ และกระทู้ค าถาม   
  ๔) การรับฟังเสียงจากประชาชนในประเด็นที่เก่ียวข้องกับอาเซียน 
 ซึ่งศูนย์ประชาคมอาเซียนได้เป็นพันธมิตรกับองค์กรภายในประเทศ และภายนอกประเทศในการ
ท างานด้านฐานข้อมูลเกี่ยวกับอาเซียน เช่น ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA Secretariat) 
กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ และจากการติดตามการท างานของรัฐสภาในประเด็นอาเซียน เป็นต้น  
 รวมถึงข้อมูลด้านการวิจัย ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนได้มีการรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง       
กับอาเซียนจากองค์กรภาคการศึกษาที่ได้มีการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เช่น ศูนย์อาเซียนศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ และสถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น 

ประเด็น ข้อตกลงสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ สอบถาม 
คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว ว่า สปป.ลาว มีการด าเนินการตามข้อตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับ
พันธกรณีของอาเซียนอย่างไร และสมาชิกสภาแห่งชาติลาวได้มีค าถาม หรือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนอย่างไร 

 นายค าคอง  สีหาปัญญา คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว กล่าวว่า กฎหมายลาวไม่ได้มีเนื้อหาของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนโดยตรง เนื่องจาก สปป.ลาว มีกฎหมายเพียง ๑๔๐ กว่าฉบับ แต่จะมีกฎหมาย 
บางชนิดที่เกี่ยวข้องโดยอ้อมกับอาเซียน เช่น กฎหมายการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กฎหมายว่าด้วยภาษีอากร      
กฎหมายว่าด้วยการทุ่มตลาด และกฎหมายเกี่ยวกับเขตการเงิน เป็นต้น 
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 นายเพชรลา  ทันทะวงศ์สา คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว กล่าวเสริมว่า สภาแห่งชาติลาวในฐานะ 
ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับด้านนิติบัญญัติจะมีโอกาสปฏิบัติหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับอาเซียน ดังนี้ 
 ๑) ในกรณีที่กระทรวงต้องการท าสนธิสัญญาหรือสัญญาใด ๆ ในกรอบพหุภาคีและทวิภาคี จะต้องท าการ
ขอสัตยาบันจากสภาแห่งชาติลาวก่อน ซึ่งถือว่าการรับรองสัตยาบันของสภาแห่งชาติลาว เป็นส่วนหนึ่ง  
ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการท านิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับนานาชาติและอาเซียน รวมถึงการรับรองสัตยาบัน 
ในการรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ของรัฐบาล  
 ๒) ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA GA) สภาแห่งชาติลาวต้องมีการรับรองข้อมติ 

(Resolution) ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน โดยก าหนดอยู่ในนโยบายของรัฐบาล และน าเอาญัตติมาสร้าง 

ความสอดคล้องในกฎหมายที่ได้บัญญัติอยู่ในข้อมติ โดยการปฏิบัติตามข้อมติ สปป.ลาว  จะปฏิบัติตาม 

โดยค านึงถึงสภาพและเงื่อนไขของ สปป.ลาว เป็นส าคัญ 

 ในช่วงท้ายของการหารือ รองเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นายสุบัน สะวะบุด) ได้กล่าวขอบคุณ 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยที่มาแลกเปลี่ยนข้อมูล และหวังว่าจะได้มีการแลกเปลี่ยนและสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างสภาแห่งชาติลาว กับรัฐสภาไทยในโอกาสต่อไป  
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วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
คณะผู้ แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการ วุฒิสภา และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เข้าเยี่ยมชมห้องสมุดประจ าสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิ การสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้เข้าเยี่ยมชมห้องสมุด ประจ าสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว  
เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านกฎหมายและด้านนิติบัญญัติ ของสภาแห่งชาติลาว 
 ห้องสมุดสภาแห่งชาติลาว เป็นห้องสมุดของหน่วยงานราชการที่เปิดให้ประชาชนผู้สนใจสามารถ 
เข้ามาใช้บริการได้ ซึ่งโดยส่วนมากได้รับความนิยมจากนักศึกษาด้านกฎหมายในการเข้ามาใช้บริการค้นคว้าหา
ข้อมูลด้านนิติบัญญัติในการน าไปใช้ส าหรับการศึกษา 
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วันอังคารที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
คณะผู้ แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการ วุฒิสภา และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เข้าเยี่ยมคารวะ นางสวนสะหวัน วิยะเกด เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว                 
ณ ห้องรับแขกชั้น ๒ สภาแห่งชาติลาว (ธาตุหลวง)  

 

   
 เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นางสวนสะหวัน  วิยะเกด) กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนจากส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลันขอนแก่น ที่ได้เดินทางเยือนสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสภาแห่งชาติลาวในครั้งนี้ 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ
เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ที่ได้สละเวลาให้คณะผู้แทนเข้าเยี่ยมคารวะ ซึ่งคณะผู้แทนฯ มีความซาบซึ้ง       
เป็นอย่างยิ่งท่ีได้รับการต้อนรับจากส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวเป็นอย่างดี  
 การเดินทางเยื่อนของคณะผู้แทนฯ ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือเป็นการยืนยันว่ารัฐสภาไทย 
มีความต้องการที่จะสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดี ระหว่างรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาว 
เพ่ือขยายความร่วมมือจากระดับประธานรัฐสภาไปจนถึงระดับเจ้าหน้าที่ โดยรัฐสภาไทยเล็งเห็นถึงบทบาท 
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ของสภาแห่งชาติลาวในฐานะที่ เป็นผู้ร่วมก าหนดทิศทางการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้น าสมัชชา          
รัฐสภาอาเซียน (AIPA) กับผู้น าอาเซียน (ASEAN) ท ารัฐสภาไทยเล็งเห็นถึงศักยภาพของสภาแห่งชาติลาว         
ในการสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ โดยในช่วงเช้าของวันเดียวกันนี้ ได้มีการหารือระหว่างคณะผู้แทนฯ   
ของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว โดยสรุป ดังนี้ 
 ๑. การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านนิติบัญญัติและความเคลื่อนไหวของรัฐสภาทั้งสองประเทศ ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น เว็บไซต์ งานวิชาการ และการถ่ายทอดองค์ความรู้ เป็นต้น 
 ๒. การเชื่อมต่อฐานข้อมูลเว็บไซต์ของรัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติลาว เพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายสามารถ
ติดตามความเคลื่อนไหวด้านนิติบัญญัติและด้านกฎหมาย เพ่ือให้บรรลุผลของการท างานด้านอาเซียน  
ในมิติของรัฐสภา 
 ๓. การพัฒนาบุคลากรของทั้งสองฝ่าย ในรูปแบบของการฝึกอบรม การสัมมนาระยะสั้น และการรับ
ข้าราชการของทั้งสองฝ่ายเข้ามาฝึกงานเป็นระยะเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ปี เพ่ือสร้างองค์ความรู้ระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของทั้งสองฝ่าย และติดตามการท างานของรัฐสภาทั้งสองฝ่ายอย่างใกล้ชิด 
 ๔. การพัฒนาบุคลากรแบบเฉพาะด้าน โดยเฉพาะด้านต่างประเทศ (การแปลและล่าม) รัฐสภาไทย
พร้อมการให้ความร่วมมือกับสภาแห่งชาติลาวส าหรับการพัฒนาบุคลากรในด้านต่างประเทศ  
 ๕. ความร่วมมือด้านกฎหมายระหว่าง ไทย - ลาว ที่มีวาระในการปรับปรุงกฎหมายจากการฟังเสียง
ของประชาชน  
 ๖. รัฐสภาในฐานะองค์กรด้านนิติบัญญัติจะเป็นผู้สนับสนุนให้รัฐบาลของทั้งสองประเทศ ปฏิบัติตาม
ความตกลง และสนธิสัญญา ให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ และผลักดันให้พันธกรณีร่วมระหว่างไทย – ลาว  
ให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน 
 ซึ่งข้อหารือและข้อเสนอดังกล่าว ทั้ง ๖ ด้าน รัฐสภาไทยตอบรับในการน าไปพิจารณาเพ่ือด าเนินการ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นางสวนสะหวัน  วิยะเกด) กล่าวขอบคุณคณะผู้แทนฯ ส าหรับ 
การตอบรับข้อเสนอของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวในครั้งนี้ ซึ่งความร่วมมือในครั้งนี้จะเป็นการ  
ต่อยอดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศให้มีเอกภาพ และความใกล้ชิดกันมายิ่งขึ้น  
ซึ่งไทยและลาว เป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีภูมิศาสตร์ติดต่อกัน และยังที่มีความคล้ายคลึงกันในด้านภาษา      
และวัฒนธรรม ท าให้การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาวเป็นได้โดยง่าย 
 ส าหรับการพัฒนาบุคลากรด้านต่างประเทศ โดยเฉพาะด้านภาษาต่างประเทศ (การแปลและล่าม)  
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่บุคลากรของส านักงานสภาแห่งชาติลาวจะต้องได้รับการพัฒนา เพ่ือเป็นการสร้าง         
ความพร้อมในการท างานระหว่างสภาแห่งชาติลาวกับรัฐสภาอ่ืน ๆ เวทีต่างประเทศ 
 รวมถึงสภาแห่งชาติลาวสามารถเรียนรู้และแบ่งปันประสบการณ์จากรัฐสภาไทยในฐานะประธาน
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ ได้อีกด้วย 
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 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวสนับสนุน
ความร่วมมือของรัฐสภาทั้งสองฝ่ายว่า การที่ท าให้บุคลากรของทั้งสองประเทศมีความรู้จักมักคุ้นกันจะท าให้
การท างานร่วมกันของทั้งสองฝ่ายมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น และยังเป็นแนวทางในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
กันตามแนวปฏิบัติของอาเซียน ซึ่งรัฐไทยได้ยึดถือแนวปฏิบัติของ “การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ” มาโดยตลอด 
 ส าหรับการเดินทางเยือนในครั้งนี้ คณะผู้แทนฯ จะเสนอตัวในการเป็นผู้ประสานงาน (Contact 
Person) ส าหรับการน าเอาผลการหารือมาก าหนดนโยบายและตัวบุคคลในการท างานร่วมกันระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาไทย กับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาวในครั้งต่อไป 

 เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว (นางสวนสะหวัน  วิยะเกด) แสดงความยินดีที่ส านักงานเลขาธิการ
รัฐสภาไทยได้มีการท างานร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ซึ่งในฐานนะที่ทั้ง สองหน่วยงาน 
มีหน้าที่ในการสนับสนุนงานแก่สมาชิกรัฐสภา จึงหวังเป็นอย่างยิงว่าการพบปะในครั้งนี้จะเป็นการส่งเสริม
คุณภาพงานของรัฐสภาให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น รวมถึงมหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นอีกหนึ่งสถาบันการศึกษา   
ที่ประชาชนลาวให้การยอมรับและเข้าไปศึกษาในระดับอุดมศึกษาตั้งแต่ขั้นบัณฑิตจนถึงขั้นดุษฎีบัณฑิต   
รวมถึงมีผลงานมากมายที่ได้ร่วมมือกับทาง สปป.ลาว และได้กล่าวขอบคุณอีกครั้ง ส าหรับการเดินทางเยือน 
สปป.ลาว เพื่อสร้างความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐสภาไทยและสภาแห่งชาติลาว   

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ
เลขาธิการสภาแห่งชาติลาว ที่ได้สละเวลาให้คณะผู้แทนฯ เข้าเยี่ยมคารวะ และเน้นย้ าว่ารัฐสภาไทยยืนยันว่า 
ไทยและลาวเป็นเพ่ือนบ้านที่ดีต่อกัน และการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจเป็นนโยบายที่รัฐสภาไทยต้องการ
ด าเนินการร่วมกับสภาแห่งชาติลาวต่อไป 
 และจะได้น าเอาความปรารถนาดีจากเลขาธิการสภาแห่งชาติลาว น าเรียนให้แก่เลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภาเมื่อเดินทางกลับสู่ประเทศไทยแล้ว และหวังว่ารัฐสภาไทยกับสภาแห่งชาติ
ลาวจะได้มีการพบปะพูดคุยกันให้มากขึ้นอีกในอนาคต 
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วันพุธที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๑.๓๐ นาฬิกา 
คณะผู้ แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการ วุฒิสภา และ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เข้าเยี่ยมคารวะ ศาสตราจารย์ ดร. สมสี  ยอพันไซ  อธิการบดีมหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาวและประชุมหารือกับคณะผู้บริหารและคณาจารย์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
ณ อาคารอธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 

 
ผู้เข้าร่วมการประชุมหารือ 
คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๑) นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  หัวหน้าคณะ 
๒)รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ คณบดีคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ และรักษาการแทน 
    ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น   
๓) นายนรมิตร คุณโลกยะ ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๔) นายสุเทพ  เอ่ียมคง  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก  
    เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๕) นายบุญสงค์  ทองอินทร์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย  
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๖) อาจารย์รองรัตน์ วิโรจน์เพชร  ผู้อ านวยการกองกฎหมายมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๗)อาจารย์เนตรดาว จ าเริญดารารัศมี  ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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๘)นางสาวปิติกานต์  สอนด ี วิทยากรช านาญการพิเศษ  
  กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
  และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส านักกรรมาธิการ ๒  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๙) อาจารย์จินตนา  อุณหไวทยะ อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๑๐) อาจารย์ ดร.อรพรรณ  ปางแก้ว อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

๑๑) อาจารย์นพนันท์  ตรียุทธวัฒนา อาจารย์คณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๑๒) นายคมศักดิ์ บุญเปลื้อง                     วิทยากรปฏิบัติการ  
  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  เลขานุการคณะฯ 

คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
นายเพชรลา  ทันทะวงศ์สา หัวหน้ากรมพัวพันรัฐสภาสองฝ่าย 

คณะผู้แทนของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
๑) Prof. Dr. Somsy  GNOPHANXAY President, National University of Laos 
๒) Mr. Phetsamone  PHOMMAVONG Dean of Faculty of Economic and Business  
  Management, National University of Laos 
๓) Assoc. Prof. Dr. Dexanourath  SENADNANGDETH   Acting Dean of Faculty of Social Sciences, 
    National University of Laos  
๔) Assoc. Prof. Dr.Bouadam  SENGKHAMKHOUTLAVONG  Director of Cabinet office,  
          National University of Laos  
๕) Miss Viengsouk  PHENGBOUPHA  President of Woman Union, National University of Laos  
๖) Mr. Bounthieug  PHOMMACHAIVH Vice Dean of Law, National University of Laos  
๗) Miss KhammeungMOUANMAUY Director of Political and Public, National University of Laos 
๘) Dr. Sithixay XAYAVONG Director of Center for China Studies,  
 acting Director of Research and Academic Service Office,  
 National University of Laos 
๙) Mr. Alounsavath SENDUANGDETH Deputy Director of Academic Affairs Office,         
  National University of Laos  

๑๐) Miss Bounsot PHOTHISANE Deputy Director of International Relations Office, 
   National University of Laos 
๑๑) Dr. Kiengkay  OUNMANY Head of International Cooperation Division,  

  International Relation Office,  
   National University of Laos 
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 ศาสตราจารย์ ดร. สมสี  ยอพันชัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้กล่าวต้อนรับ 
คณะผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
ในการหารือด้านวิชาการระหว่างสองประเทศ 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวขอบคุณ
ที่คณบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และคณะผู้บริหาร ให้การต้อนรับคณะผู้แทนฯ ในการแลกเปลี่ยน  
ด้านวิชาการระหว่างรัฐสภาไทย สภาแห่งชาติลาว มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
ซ่ึงรัฐสภาไทยมีความตั้งใจในการสร้างเครือข่ายด้านวิชาการท่ีจะสร้างประโยชน์ให้เกิดแก่ประชาคมอาเซียน 
 Dr. Kiengkay  OUNMANY Head of International Cooperation Division, International 
Relation Office, National University of Laos รายงานข้อมูลทั่วไปของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว      
ต่อที่ประชุม ดังนี้ 

   
 

ข้อมูลทั่วไป ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว (National University of Laos) เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยู่ที่นครหลวงเวียงจันทน์ สถาปนาจากรวมคณะต่าง  ๆ ของวิทยาลัยที่มีมา
ก่อนแล้วเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๖ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวถือเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติเพียงแห่งเดียวของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปัจจุบัน 
 ปัจจุบันมีคณาจารย์และพนักงานในมหาวิทยาลัย ประมาณ ๒,๐๐๐ คน และมีนักศึกษาท่ีจบการศึกษา
จากมหาวิทยาลัยไปแล้วทั้งสิ้น กว่า ๔๐๐,๐๐๐ คน 
พันธกิจของมหาวิทยาลัย 
 ๑. จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (To Provide Higher Education)  
 ๒. ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย (To Promote and Perform Research)  
 ๓. ส่งเสริมสนับสนุนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของชาติ (To Preserve and Promote the National 
Culture and Tradition) 
 ๔. ส่งเสริมสนับสนุนงานบริการวิชาการสู่สังคม (To Provide Academic Services to the Society 
 
 



- 35 - 
 

 

คณะที่เปิดสอน 
 ๑. คณะวนศาสตร์หรือคณะป่าไม้ (Faculty of Forestry) 
 ๒. คณะครุศาสตร์ (Faculty of Education) 
 ๓. คณะสังคมศาสตร์ (Faculty of Social Sciences) 
 ๔. คณะวิทยาศาสตร์ (Faculty of Sciences) 
 ๕. คณะอักษรศาสตร์ (Faculty of Letters) 
 ๖. คณะเศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจ (Faculty of Economics and Business Administration) 
 ๗. คณะเกษตรศาสตร์ (Faculty of Agriculture) 
 ๘. คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ (Faculty of Laws and Political Sciences) 
 ๙. คณะแพทยศาสตร์ (Faculty of Medical Sciences) 
 ๑๐. คณะวิศวกรรมศาสตร์ (Faculty of Engineering) 
 ๑๑. คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ (Faculty of Architecture) 
 ๑๒. คณะสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Faculty of Environment and Development Studies) 
 ๑๓. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา (School of Foundation Studies) 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศมากมาย ปัจจุบันมีการลงนาม
บันทึกความร่วมมือ (MOU) กับเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั่วโลกทั้งสิ้น ๒๕๘ ฉบับ จาก ๓๒ ประเทศทั่วโลก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุ่น จีน และเครือข่ายมหาวิทยาลัยในอาเซียน  
 ส าหรับความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะประเทศไทยได้มีบันทึกความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยในไทยทั้งสิ้น ๔๐ ฉบับ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นต้น นอกจากนี้ ทางมหาวิทยาลัยยังเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เครือข่ายการศึกษาและการวิจัย        
แห่งลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region Academic and Research Network: GMSARN) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยแห่งอาเซียน/เครือข่ายการพัฒนาเพ่ือการศึกษาวิศวกรรมศาสตร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
( ASEAN University Network/Southeast Asia Engineering Education Development Network: 
AUN/SEED-NET) Agenceuniversitaire de la Francophonie: AUF) องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของญี่ปุ่น (JICA :Japan International Cooperation Agency) และสถาบันขงจื้อ จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นต้น 

http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89
http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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บทบาทของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวในการส่งเสริมประชาคมอาเซียน  
 มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวให้การศึกษาและส่งเสริมองค์ความรู้ในด้านอาเซียนแก่นักศึกษาและมี
หลักสูตรอาเซียนศึกษาในคณะและสาขาวิชาต่าง ๆ โดยเฉพาะคณะวิทยาศาสตร์ และคณะสังคมศาสตร์ อีกทั้ง
ในอนาคตมหาวิทยาลัยมีแผนการที่จะจัดตั้งศูนย์เรียนรู้และค้นคว้าทีเ่กี่ยวข้องกันอาเซียน 
 บทบาทของมหาวิทยาลัย คือ การมีความร่ว มมือกับมหาวิทยาลัยทั้ งในและนอกอาเซียน  
ส าหรับการจัดกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน จากการประชุมวิชาการที่ได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณจากอาเซียน และโครงการความร่วมมือระหว่างสหภาพยุโรป (EU) และอาเซียน 
(ASEASN) เพ่ือท าการแลกเปลี่ยนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยที่อยู่ ในเครือข่ายมหาวิทยาลัยในอาเซียน                 
โดยแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ ๑) การแลกเปลี่ยนในอาเซียน ๒) การแลกเปลี่ยนอาเซียนกับสหภาพยุโรป 
จ านวนนักศึกษามหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวที่ไปแลกเปลี่ยนกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศและอาเซียน 
 ในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๑๗ ได้มีนักศึกษามหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเดินทางไปและเปลี่ยนกับ
มหาวิทยาลัยในต่างประเทศ จ านวน ๙๙ คน แบ่งเป็น ๑) สาธารณรัฐเช็ก จ านวน ๑ คน  ๒) อินเดีย จ านวน  
๕ คน  ๓) อินโดนีเซีย จ านวน ๓ คน  ๔) ญี่ปุ่น จ านวน ๓ คน  ๕) มาเลเซีย จ านวน ๑๕ คน  ๖) ฟิลิปปินส์ จ านวน     
๔ คน  ๗) เกาหลี ใต้  จ านวน ๕ คน  ๘) สิ งคโปร์  จ านวน ๓๐ คน  ๙) ไทย จ านวน ๒๓ คน  
และ ๑๐) เวียดนาม จ านวน ๑ คน   
จ านวนนักศึกษาต่างประเทศและอาเซียนที่มาแลกเปลี่ยนกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
 ในปี ค.ศ. ๒๐๑๗ ได้มีนักศึกษาต่างประเทศเข้ามาเรียนและแลกเปลี่ยน ณ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 
จ านวน ๘๒ คน แบ่งเป็น ๑) สิงคโปร์ จ านวน ๓๐ คน  ๓) มาเลเซีย จ านวน ๗ คน  และ ๕) ไทย จ านวน ๑๒ คน  
๖) ญี่ปุ่น จ านวน ๑๘ คน  ๗) เกาหลีใต้ จ านวน ๒ คน  และ ๘) จีน จ านวน ๑๓ คน 
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 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวเสริม    
ในที่ประชุมว่า มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวได้มีความร่วมมือด้านวิชาการกับมหาวิทยาลัยในอาเซียน ซึ่งเป็น 
การร่วมมือในระดับอุดมศึกษาของอาเซียนในการต่อยอดเครือข่ายส าหรับการพัฒนาด้านการศึกษา           
ของประเทศในอาเซียนซึ่งรัฐสภาไทยในฐานะองค์กรด้านนิติบัญญัติได้มีการหารือกับสภาแห่งชาติลาว 
ในการร่วมมือกนัในลักษณะสองฝ่าย ดังนี้ 
 ๑. การแลกเปลี่ยนบุคลากรในรูปแบบของการสัมมนาระยะสั้น การฝึกงาน เป็นระยะเวลา ๖ เดือน  
และ ๑ ปี เพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการท างานด้านนิติบัญญัติของทั้งสองประเทศ 
 ๒. ความร่วมมือกับภาควิชาการ รัฐสภาทั้งสองฝ่ายต้องการร่วมมือกับนักวิชาการของลาว            
และนักวิชาการของไทยในการท างานด้านนิติบัญญัติและด้านอาเซียนในการสนับสนุนข้อมูล เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาให้แก่สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะแง่มุมด้านวิทยาศาสตร์สมัยใหม่และด้านสังคม ซึ่งจะท าให้รัฐสภา  
มี พ้ืนฐานของการเข้าถึงความต้องการจากประชาชนได้อย่างลึกซึ้ง ส าหรับสร้างความสอดคล้องกันทาง 
ด้านกฎหมาย และมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 
 ๓. สนธิสัญญาที่รัฐบาลไทย – สปป. ลาว ได้ท าร่วมกันรัฐสภาในฐานองค์กรด้านนิติบัญญัติ              
จะให้การสนับสนุนพันธกรณีต่าง ๆ ของทั้งสองฝ่ายเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ รัฐสภาทั้งสองฝ่าย              
เห็นพ้องต้องกันว่าในฐานะที่เป็นสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียน ควรมีการร่วมมือและผลักดันให้สมัชชารัฐสภา
อาเซียนเข้ามาเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเป้าหมายของประชาคมอาเซียนให้บรรลุผลและเกิดผลประโยชน์
ร่วมกันอย่างสูงสุด 
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ความร่วมมือของคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว กับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ   

 Mr. Bounthieug  PHOMMACHAIVH Vice Dean of Law, National University of Laos     
ได้อธิบายลักษณะโครงการความร่วมมือของคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ดังนี้ 
 คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้มีความร่วมมือทางด้านวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยในต่างประเทศและมหาวิทยาลัยในอาเซียน รวมทั้งได้มีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
ส ารับการพัฒนางานด้านวิชาการและการวิจัย อีกทั้งได้มีความร่วมมือกับสภาแห่งชาติลาวในการพัฒนางาน 
ด้านกฎหมายและงานด้านนิติบัญญัติ โดยมีวัตถุประสงค์ของการแลกเปลี่ยนและร่วมมือ คือ  ๑) การแลกเปลี่ยน
อาจารย์และนักวิจัย  ๒) การแลกเปลี่ยนนักศึกษา  ๓) การแลกเปลี่ยนเอกสารทางวิชาการ  
ข้อมูลการศึกษาและงานวิจัย ๔) การท างานวิจัยร่วมกัน  และ ๕) การเข้าร่วมการประชุมวิชาการและกิจกรรมอ่ืน ๆ  
ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์กับมหาวิทยาลัยในอาเซียน 
 - คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ปี พ.ศ.2561-2565 
 - คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2558 - 2562 
 - โครงการความร่วมมือลุ่มน้ าโขง มหาวิทยาลัยขอนแก่น ปี พ.ศ. 2562 
 - คณะนิติศาสตร์คณะวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ปี พ.ศ. 2552 - 2556 
 - ส านักวิชาการเมือง การบริหารมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปี พ.ศ. 2557-2561 
 - คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติฮานอยประเทศเวียดนาม ปี พ.ศ. 2547-2551 
ผลงานความร่วมมือในโครงการวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวกับมหาวิทยาลัยของประเทศไทย 
 โครงการวิจัยกับคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 ๑. เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม: การศึกษาความเป็นไปได้ของความร่วมมือร่วมกันระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในมิติทางการค้า เศรษฐกิจ และกฎหมาย(joint special economic 
zone: the feasibility study of joint establishment between Thailand and Lao PDR. On trade, 
economic and legal perspectives) 
 ๒. กฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและข้อมูล
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสังคมวัฒนธรรมการเมืองและความมั่นคงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
(the research of the legal system of lao people’s democratic republic and legal information 
related to social, cultural, political and security of lao people’s democratic republic); 
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ประเด็น ความร่วมมือระหว่างคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว กับสภาแห่งชาติลาว 
 ๑. การน านักศึกษาคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว เข้ารับฟังการประชุม  
สภาแห่งชาติลาว 
 ๒. สภาแห่งชาติลาวมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมายให้แก่คณาจารย์ และนักศึกษา โดยเฉพาะ
กฎหมายที่สร้างขึ้นใหม่และกฎหมายที่ได้มีการปรับปรุง รวมถึงกฎหมายที่ได้มีการประกาศใช้และยังไม่ได้มีการ
ประกาศใช้ 
 ๓. การจัดสัมมนาด้านกฎหมายร่วมกันเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลด้านวิชาการของอาจารย์และนักศึกษา 
ในหัวข้อด้านนิติบัญญัติและด้านกฎหมาย เพ่ือเปิดโอกาสให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมาย 
 ๔. ให้ความรู้และฝึกอบรมแก่นักศึกษาในระดับปริญญาโท โดยให้สมาชิกสภาแห่งชาติเข้าร่วม 
เป็นวิทยากร ในหัวข้อ บทบาทของสภาแห่งชาติ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบส าหรับการวิจัย 
 ๕) โครงการวิจัยด้านกฎหมายได้มีการเชิญสมาชิกสภาแห่งชาติ เข้าร่วมน าเสนอผลการวิจัย 
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในการท างานด้านนิติบัญญัติ 

 นายเพชรลา  ทันทะวงศ์สา คณะผู้แทนสภาแห่งชาติลาว กล่าวเสริมในประเด็นหัวข้อที่น่าสนใจ   
ของโจทย์วิจัยในการร่วมมือระหว่างสภาแห่งชาติลาว กับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ว่า  
 ๑. การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ในแนวทางของการพัฒนาสีเขียวเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ๒. การรายงานที่เป็นทางการในการประเมินผลการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย ปัญหาการขาดบุคลากรด้าน
การประเมินผล การศึกษาค้นคว้า และปัญหาอื่น ๆ 
 ๓. การวิจัยเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ การเป็นภาคีในหลายสนธิสัญญา ทั้งการด าเนินงาน
ของรัฐบาลและสภาแห่งชาติลาว รวมไปถึงสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ดังนั้น การเปรียบเทียบกฎหมาย 
สภาแห่งชาติลาวมีความต้องการให้คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวพัฒนาบุคลากร     
ให้มีความพร้อมส าหรับการศึกษาวิจัย เนื่องจากปัจจุบันสภาแห่งชาติลาวก าลังอยู่ในช่วงเร่งรัดในเรื่อง          
การปรับกฎหมาย ซึ่งการวิจัยที่มีคุณภาพสามารเข้ามาเป็นส่วนช่วยในการท างานของสภาแห่งชาติได้ 

 ศาสตราจารย์ ดร. สมสี  ยอพันชัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว กล่าวเสริมว่า มหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาวและสภาแห่งชาติลาวมีความสัมพันธ์อันดี โดยมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน           
การเผยแพร่ผลการประชุม รวมถึงก่อนการประชุมได้มีการสอบถามความเห็นจากมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว
เพ่ือน าไปเสนอต่อสภาแห่งชาติ ความร่วมมือจึงเป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งระหว่างสองหน่วยงาน โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ถือได้ว่า เป็นคลังสมองและความรู้ ให้แก่สภาแห่งชาติลาว ซึ่งอนาคตจึงควรมี        
ความร่วมมือให้ใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น โดยเริ่มจากการวางนโยบายในการศึกษาค้นคว้าวิจัยร่วมกัน และให้มหาวิทยาลัย
แห่งชาติลาวเป็นเครื่องมือในการท าวิจัยให้แก่สภาแห่งชาติลาว 
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 นายบุญสงค์  ทองอินทร์ คณะผู้แทนฯ กล่าวในที่ประชุมประเด็นการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบของ
รัฐสภาว่า ไทยมีแนวคิดที่จะปรับปรุงกฎหมายให้เกิดความสอดคล้องกับพันธกรณีของอาเซียน โดยเฉพาะ 
ฝ่ายนิติบัญญัติมีความต้องการจะผลักดันแนวคิดนี้ ให้ เกิดขึ้นอย่างมีรูปธรรม ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  จึงได้มี “การเปรียบเทียบกฎหมาย” เพ่ือน าผล 
การเปรียบเทียบดังกล่าวไปสนับสนุนงานของรัฐสภา เช่น กฎหมายการลงทุน และกฎหมายอ่ืน ๆ  
ซึ่งล่าสุดไทยได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ประเภท “กัญชา” และรวมไปถึงปรับปรุง
ภาพรวมของกฎหมายยาเสพติดประเภทอ่ืน โดยมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ือจัดท าเป็น 
“ประมวลกฎหมายยาเสพติด” ซึ่งกรณีนี้รัฐสภาไทยได้ศึกษากฎหมายเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของประเทศ
สมาชิกอาเซียน อาทิ สปป.ลาว มาเปรียบเทียบเพ่ือศึกษาและพิจารณา และได้จัดท าเป็นข้อมูลประกอบ 
การอภิปรายในรัฐสภาของสมาชิกรัฐสภา นอกจากนี้ ปัจจุบันการแก้ไขและสร้างกฎหมายใหม่ของไทย 
ก็มีการด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายโดยให้กฎหมายไทยต้องสอดคล้องกับ
หลักสากล การให้มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และต้องไม่มากจนเกินไป เพราะจะเป็นการสร้างความยุ่งยากให้แก่
ประชาชน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยด้วย ซึ่งในปัจจุบันทราบว่า สปป.ลาว มีกฎหมาย   
จ านวน ๑๔๘ ฉบับ แต่ประเทศไทยมีมากถึง ๖๐๐ กว่าฉบับ ดังนั้น ท าอย่างไรจึงจะสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล
ด้านกฎหมายกับ สปป.ลาว เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลส าหรับสนับสนุนรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกรัฐสภาและบริบทของประเทศ 
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ประเด็น การจัดท าเว็บไซต์และสื่อการเรียนรู้ส าหรับผู้พิการ และผู้พิการทางสายตา 

 นายนรมิตร คุณโลกยะ คณะผู้แทนฯ กล่าวในที่ประชุมเพ่ือประชาสัมพันธ์การจัดท าเว็บไซต์ศูนย์
ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ทีร่วบรวมข้อมูลกฎหมายในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยได้จัดท าในรูปแบบเว็บไซต์ คือ www.parliament.go.th/ac
และ asean-law.senate.go.th โดยเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะมีเนื้อหาแบงออกเป็น ๓ กลุ่มดังนี้ 
๑) รัฐธรรมนูญกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ๒) ตราสารด้านกฎหมายของอาเซียน และ ๓) กฎหมาย
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งรองรับการใช้งานในรูปแบบภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 โดยมีจุดประสงค์ในการบูรณาการฐานข้อมูลของประเทศไทยและประเทศในอาเซียน ส าหรับ        
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียน โดยรัฐสภาไทยยินดีในการเป็นศูนย์กลาง           
ของการรวบรวมฐานข้อมูลทางกฎหมายในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่า มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว
จะเข้าร่วมเป็นพันธมิตร และให้การสนับสนุนแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมายกับรัฐสภาไทย 
 รวมถึงยังได้มีการพัฒนาแอพพลิเคชั่น (Application) ภายใต้ชื่อ “Senate Channel” ส าหรับการ
ติดตามข้อมูลข่าวสารของวุฒิสภาอย่างใกล้ชิดและทันต่อเหตุการณ์ นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้
ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ของผู้พิการทางสายตาด้วย จึงได้มีการพัฒนาเว็บไซต์เพ่ือรองรับการใช้งานของผู้พิการ    
ทางสายตาตามมาตรฐาน W3C และการจัดท าหนังสือส าหรับผู้พิการทางสายตา ภายใต้โครงการ “Read for 
the blind” ด้วย 

 ผู้แทนมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว กล่าวเสริมในประเด็นการจัดท าสื่อการเรียนการสอนที่รองรับแก่ 
ผู้พิการทางสายตาของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวว่า ปัจจุบันมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวเห็นความส าคัญ        
ของการพัฒนาความรู้และการสร้างโอกาสให้แก่ผู้พิการ มหาวิทยาลัยจึงได้มีการเปิดรับนักศึกษาที่มีความพิการ 
ในด้านต่าง ๆ เข้ามาเรียนในบางสาขาวิชาที่มหาวิทยาลัยสามารถรองรับได้ และได้มีการอ านวยความสะดวก  
แก่นักศึกษาที่มีความพิการทางสายตาด้วยการจัดท าสื่อการสอนในรูปแบบหนังสืออักษรเบรลล์ และเครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่รองรับแก่นักศึกษาผู้ที่มีความพิการทางสายตา 

ประเด็น โจทย์วิจัยท่ีอยู่ในความสนใจของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ สอบถาม 
ในที่ประชุมว่า หัวข้องานวิจัยที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนส าหรับ สปป.ลาว ในการพัฒนาประเทศที่ต้อง   
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโลก (Disruption) ในด้านต่าง ๆ อย่างไร 
 ผู้แทนมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้ชี้แจงในที่ประชุมว่า ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมาเป็นช่วงเวลาของ 
ความตื่นตัวในด้านอาเซียน ซึ่งภาครัฐได้มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนในด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) ขอบเขตปัญหาในเรื่องกสิกรรม ค่าแรงพ้ืนฐาน และความร่วมมือในกรอบอาเซียน และ      
ในปัจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้ามามีความเกี่ยวพันกับ สปป.ลาว ในกรอบของทรัพยากร การท่องเที่ยว
และการลงทุน เป็นต้น 
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 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวเสริม 
ในที่ประชุมว่า โจทย์วิจัยที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวสนใจ เป็นโจทย์วิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของรัฐสภาไทยในการสร้างความสอดคล้องกับนโยบายสากล ซึ่งในส่วนของการบริหารจัดการด้านการวิจัยและ
ด้านวิชาการของรัฐสภาไทยจะมีอยู่หลากหลายช่องทาง คือ  
      ๑) การแต่งตั้งผู้ช่วยประจ าตัวสมาชิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๕ คน            
และผู้เชี่ยวชาญประจ าตัว ๑ คน และผู้ช านาญการประจ าตัว ๑ คน ต่อสมาชิกรัฐสภา ๑ ท่าน ซึ่งส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาจะเป็นผู้สนับสนุนด้านงบประมาณ 
      ๒ )  ก า ร แต่ ง ตั้ ง คณะกรรมา ธิ ก า ร สามัญ  (Standing Committee) จ า นวน  ๓๕  คณะ  
ส าหรับสภาผู้แทนราษฎร และ จ านวน ๒๕ คณะ ส าหรับวุฒิสภา 
      ๓) การแต่งตั้งคณะกรรมการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา โดยมีการเชิญนักวิชาการในสาขาต่าง ๆ เข้ามาช่วยก าหนดโจทย์วิจัย ซึ่งโจทย์วิจัย 
ของรัฐสภาไทยบางหัวข้อมีความสอดคล้องกับโจทย์วิจัยที่อยู่ในความสนใจของมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
อย่างไรก็ตาม รัฐสภายังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอส าหรับโจทย์วิจัยในเรื่องดังกล่าว  
ซึ่งงบประมาณจะถูกตั้งอยู่ในรูปแบบของ “งบประมาณบูรณาการ” ซึ่งจะต้องตอบสนองต่อนโยบาย Thailand 4.0 
ในการส่งเสริมขีดความสามารถของประเทศไทยในการรับมือกับกระแสใหม่ เช่น ด้านวิทยาศาสตร์อุตสาหกรรม
ด้านเกษตรอุตสาหกรรม ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และด้านเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)         
ซึ่งรูปแบบการวิจัยจะไม่ใช่แบบการรวมศูนย์ (Centralize) แต่จะเป็นการวิจัยที่มีความชัดเจนเพ่ือให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องสามารถน างานวิจัยไปประยุกต์ใช้ (Integrate) ส าหรับการพัฒนาประเทศได ้
 ซึ่งส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้เคยมีการจัดท าวิจัย
แบบเร่งด่วน (Quick Research) เช่น เรื่องแรงงานข้ามชาติ เรื่องทรัพยากรทางทะเล และเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และพลังงาน และการจัดท างานวิจัยหลัก เรื่องพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งได้ร่วมมือกับสถาบันระหว่างประเทศ
เพ่ือการค้าและการพัฒนา (ITD) ในการจัดท างานวิจัย และในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จะได้มีการจัดท าโจทย์วิจัย               
อีกจ านวน ๒ เรื่อง กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คือ ๑) ASEAN Centrality การท าให้อาเซียนเป็นแกนกลาง 
และ ๒) ASEAN Citizen การท าให้พลเมืองไทยเป็นพลเมืองอาเซียน ซึ่งงานวิจัยดังกล่าวจะต้องสร้างผล      
ของความร่วมมือระหว่างไทยกับสมาชิกในอาเซียนอีก ๙ ประเทศ เพ่ือน าพาอาเซียนมุ่งไปสู่จุดหมายข้างหน้าร่วมกัน 
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 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวโดยสรุป
ในที่ประชุมว่า ปัญหาการวิจัยในอนาคตโจทย์วิจัยต้องพิจารณาว่ารัฐสภาให้ความส าคัญกับเรื่องใดเป็นส าคัญ 
โดยการมีโจทย์วิจัยที่เป็นจุดร่วมระหว่างมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว มหาวิทยาลัยของแก่น สภาแห่งชาติลาว 
และรัฐสภาไทย คือ 
 ๑. ท าอย่างไรให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) และการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) 
 ๒. การหลุดพ้นจากความยากจน 
 ๓. การพัฒนาด้านกสิกรรมและเกษตรกรรม  
 ๔. ความร่วมมือของอาเซียนกับอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) 
 ๕. อาเซียนกับความร่วมมือกับจีน 

 นายสุเทพ เอ่ียมคง คณะผู้แทนฯ กล่าวเสริมในประเด็นการวิจัยว่า รัฐสภาไทยได้ใช้การท าวิจัย      
มาเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการท างานของรัฐสภา โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้น างานวิจัยมาศึกษา    
และพิจารณา ในประเด็นดังต่อไปนี้ ๑) การจัดท ารัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๖๐ ส ารับการก าหนดทิศทาง         
ของรัฐธรรมนูญ  ๒) การปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน  ๓) กฎหมายใหม่ที่ควรมีการปฏิรูป (โดยการจัดท า Quick 
Research จ านวน ๔๘ เรื่อง)  และ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวเสริม 
ในประเด็นการวิจัยว่า ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการท า
บันทึกความร่วมมือ (MOU) กับมหาวิทยาลัยชั้นน าของไทย และองค์กรที่รับผิดชอบด้านงานวิจัย เช่น  
ศูนย์อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์อาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น สถาบันพระปกเกล้า ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช. ) และสถาบันระหว่าง
ประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (ITD) เป็นต้น ซึ่งการด าเนินงานร่วมกันระหว่างรัฐสภาไทย กับหน่วยงานข้างต้น
จะสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่รัฐสภาในการมี “คลังสมอง” ด้านงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน 
ด้านกฎหมาย และด้านนิติบัญญัติเพ่ือรองรับความต้องการของรัฐสภาในการน าข้อมูลวิชาการและงานวิจัย    
มาพิจารณา ศึกษา และด าเนินการในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐสภาต่อไป 

 รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์  เพ็ชรศิริ  คณบดีคณะสังคมศาสตร์บูรณาการ และรักษาการแทน
ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น กล่าวเสริมในประเด็นการวิจัยว่า แนวคิดหัวข้อ     
ของการท าวิจัยและโจทย์วิจัยบางครั้งไม่ได้เกิดมาจากนโยบายของรัฐ แต่มาจากมุมมองของนักวิชาการผู้ท าวิจัย
ว่ามีประเด็นอะไรที่อยู่ในความสนใจและเป็นความท้าทายของสังคมอยู่ในขณะนั้น จึงขอยกตัวอย่างเช่น 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ได้มีการจัดท างานวิจัยร่วมกัน เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วม 
ระหว่างไทย – ลาว” ซึ่งแนวคิดของงานวิจัยนี้มากจากมุมมองของนักวิจัยโดยแท้ ซึ่งหน่วยงานราชการไทยไม่ได้
มีการเสนอและผลักดันในเรื่องดังกล่าวมาก่อน อาจเพราะหน่วยงานราชการของทั้งสองประเทศต่างคิดเพียงแต ่
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จะมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตัวเองเป็นหลักเพียงอย่างเดียว โดยละเลยความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และความร่วมมือหลายฝ่าย ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีความส าคัญมากในการต่อยอดการพัฒนาเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ อีกทั้งข้อมูลที่คณะผู้ท าวิจัยได้รับจะมีความหลากหลาย และมีมิติของงานวิจัยมากกว่างานวิจัยหรือผล
ส ารวจที่หน่วยงานราชการเป็นผู้จัดท า  
 ซึ่งแนวคิดจากนักวิชาการในการท าวิจัย จะท าให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ ที่ไม่อยู่เพียงแต่ในกรอบที่รัฐบาล    
หรือหน่วยงานราชการตั้งไว้ ดังนั้น การท าวิจัยโดยนักวิชาการและสถาบันการศึกษาจะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนา    
นวัตกรรมใหม่ให้เกิดข้ึนในประเทศและสามารถน ามาร่วมกันพัฒนาการด าเนินงานของอาเซียนได้เป็นอย่างดี 

 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ ได้เห็นชอบ
ร่วมกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว เรื่องการจัดท าการเปรียบเทียบกฎหมายในอาเซียน โดยพิจารณาประเด็นส าคัญ
ใน ๓ เสาหลักอาเซียน อาทิ เรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความสมดุลของเศรษฐกิจใหม่กับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (SDGs) แรงงานข้ามชาติในมิติทางสังคม โดยการเปรียบเทียบแบบตารางเปรียบเทียบ (Matrix) ว่า               
สิ่งที่ตอ้งคิดในประเด็นทางกฎหมายมีอะไรบ้างเปรียบเทียบกับกฎหมายอาเซียน  
 โดยสรุปการด าเนินการต่อไปจะมีการสนับสนุนงานวิจัยระหว่างสองฝ่าย โดยร่วมกันคิดโจทย์วิจัย
ร่วมกันทั้ งมหาวิทยาลัยขอนแก่ น มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว สภาแห่งชาติลาว และรัฐสภาไทย                
ดังนั้น ควรมีการจัดสัมมนาร่วมกันเพ่ือมุ่งไปสู่การท างานร่วมกัน ซึ่งจะได้น าไปพิจารณาและก าหนดวัน เวลา 
และสถานทีใ่นโอกาสต่อไป 
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 ในช่วงท้าย รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร) หัวหน้าคณะผู้แทนฯ  
ได้กล่าวขอบคุณอธิการบดี ผู้บริหาร และคณาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ที่ได้สละเวลาให้คณะผู้แทนฯ 
เข้าพบปะและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านวิชาการ ซึ่งผลของการหารือจะได้น าไปรายงานให้แก่หัวหน้าส่วนราชการ
ทราบเพ่ือจะได้ท าการต่อยอดการด าเนินงานต่อไป 

 ศาสตราจารย์ ดร. สมสี  ยอพันชัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  กล่าวขอบคุณและ 
แสดงความยินดีที่คณะผู้แทนฯ ได้เดินทางมาเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเข้าพบปะ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์การท างาน ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  การหารือในครั้งนี้จะเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างนักวิชาการลาว นักวิชาการไทย สภาแห่งชาติลาว  และรัฐสภาไทย ซึ่งจะได้มี 
การด าเนินการร่วมกันในด้านวิชาการและการวิจัยในโอกาสต่อไป 
 

 
 

 

 

 

 




