




แผนปฏิบัติการการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ล ำดับ กิจกรรม/ขั้นตอน 
ระยะเวลำด ำเนินกิจกรรม 

ผลผลิตตำมตัวชี้วัด 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑ การจัดท า “แผนปฏิบัติการการจัดท า
ข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภาและความเคลื่อนไหวของ
ประชาคมอาเซียนในขอบเขต  
ของนิติบัญญัติเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์      
ในการน าข้อมติการประชุมใหญ่สมัชชา
รัฐสภาอาเซียน ครั้งที ่๔๐ มาปฏิบัติ” 
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ แผนกำรจัดท ำข้อมูลวิชำกำรด้ำน
ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ และ    
ควำมเคลื่อนไหวของประชำคมอำเซียน   
ในขอบเขตของนิติบัญญัติเพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ในกำรน ำข้อมติกำรประชุม
ใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๐  
มำปฏิบัติ ประจ ำปงีบประมำณ ๒๕๖๓ 
จ ำนวน ๑ ฉบับ และรำยงำนต่อ
คณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำภำยในไตรมำสที่ ๑ 

- คณะอนุกรรมกำร
วิชำกำรฯ  
 

๒ การจัดท าข้อมูลวิชาการด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ประกอบด้วย ๒ กิจกรรม 
- กำรจัดท ำข้อมูลวิชำกำร 
ด้ำนประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ 
(บทควำม) ตลอดจนติดตำมควำม
เคลื่อนไหวของประชำคมอำเซียนใน
ขอบเขตนิติบัญญัติ โดยเชื่อมโยงกับ 
ผลกำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำ
อำเซียน ครั้งที่ ๔๐ และจัดท ำข้อมูล
วิชำกำรเป็นภำษำอังกฤษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑ จัดท ำข้อมูลวิชำกำรด้ำนประชำคม
อำเซียนของรัฐสภำ ตลอดจนติดตำม
ควำมเคลื่อนไหวของประชำคมอำเซียนใน
ขอบเขตของนิติบัญญัติ โดยเชื่อมโยงกับ
ผลกำรประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน  
ครั้งที่ ๔๐ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ เรื่อง  
 
 
 
 
 
 

- คณะอนุกรรมกำร
วิชำกำรฯ  

- ส ำนักภำษำ 
ต่ำงประเทศของ
ส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ 

 
 
 
 
 
 
 
 



ล ำดับ กิจกรรม/ขั้นตอน 
ระยะเวลำด ำเนินกิจกรรม 

ผลผลิตตำมตัวชี้วัด 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ทั้งนี้ (น ำเข้ำข้อมูลภำษำอังกฤษภำยใต้
เงื่อนไข หำกส ำนักภำษำต่ำงประเทศ
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
ด ำเนินกำรแปลแล้วเสร็จ) 

- จัดท ำสำระสังเขปรำยงำนกำรศึกษำ  
ดูงำนคณะกรรมำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
สภำปฏิรูปแห่งชำติ สภำขับเคลื่อนกำร-
ปฏิรูปประเทศ วุฒิสภำ สภำนิติบัญญัติ-
แห่งชำติ และกลุ่มมิตรภำพฯ และจัดท ำ
ข้อมูลวิชำกำรเป็นภำษำอังกฤษ   
(โดยขอควำมอนุเครำะห์ส ำนัก
ภำษำต่ำงประเทศของส่วนรำชกำร
สังกัดรัฐสภำ)  
ทั้งนี้ (น ำเข้ำข้อมูลภำษำอังกฤษภำยใต้
เงื่อนไข หำกส ำนักภำษำต่ำงประเทศ
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำด ำเนินกำร
แปลแล้วเสร็จ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
๒.๒ สรุปสำระสังเขปรำยงำนกำรศึกษำดู
งำนประเทศอำเซียนของคณะกรรมำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร สภำปฏิรูปแห่งชำติ 
สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ วุฒิสภำ  
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ  
และกลุ่มมิตรภำพฯ 
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐ เรื่อง  

 
 
 
 

- คณะอนุกรรมกำร
วิชำกำรฯ  

- ส ำนักภำษำ 
ต่ำงประเทศของ
ส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ 
 

๓ การจัดท าข้อมูลวิชาการเกี่ยวกับ
อาเซียนอ่ืน ๆ  
- ติดตำมควำมเคลื่อนไหวรัฐสภำของ
ประเทศสมำชิกอำเซียน 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

๓.๑ มีกำรปรับปรุงข้อมูลรัฐสภำของ     
รัฐสมำชิกอำเซียน 

คณะอนกุรรมกำร
วิชำกำรฯ 



ล ำดับ กิจกรรม/ขั้นตอน 
ระยะเวลำด ำเนินกิจกรรม 

ผลผลิตตำมตัวชี้วัด 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๔ การด าเนินการน าเข้าฐานข้อมูลลงใน
เว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา” 
    - น ำเข้ำข้อมูลวิชำกำรด้ำนประชำคม
อำเซียนของรัฐสภำ (บทควำม)
ตลอดจนติดตำมควำมเคลื่อนไหวของ
ประชำคมอำเซียนในขอบเขตของ     
นิติบัญญัติ โดยเชื่อมโยงกับผลกำร
ประชุมใหญ่สมัชชำรัฐสภำอำเซียน 
ครั้งที่ ๔๐  
ในรูปแบบภำษำไทยและภำษำอังกฤษ  
(ข้อมูลภำษำอังกฤษภำยใต้เงื่อนไขหำก
ส ำนักภำษำต่ำงประเทศ (สผ.) 
ด ำเนินกำรแปลแล้วเสร็จ)   
- น ำเข้ำสำระสังเขปรำยงำนกำรศึกษำ  
ดูงำนคณะกรรมำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
สภำปฏิรูปแห่งชำติ สภำขับเคลื่อนกำร-
ปฏิรูปประเทศ วุฒิสภำ สภำนิติบัญญัติ-
แห่งชำติ และกลุ่มมิตรภำพฯ  
ในรูปแบบภำษำไทยและภำษำอังกฤษ 
ทั้งนี้ (ข้อมูลภำษำอังกฤษภำยใต้เงื่อนไข
หำกส ำนักภำษำต่ำงประเทศ (สผ.) 
ด ำเนินกำรแปลแล้วเสร็จ)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๑ มีกำรน ำเข้ำข้อมูลวิชำกำรด้ำน
ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ ตลอดจน
ติดตำม  ควำมเคลื่อนไหวของประชำคม
อำเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติ  
โดยเชื่อมโยงกับผลกำรประชุมใหญ่
สมัชชำรัฐสภำอำเซียน ครั้งที่ ๔๐  
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ เรื่อง 
 
 
 
 
 

 

๔.๒ น ำเข้ำสรุปสำระสังเขปรำยงำน
กำรศึกษำดูงำนประเทศอำเซียนของ
คณะกรรมำธิกำรในสภำผู้แทนรำษฎร 
สภำปฏิรูปแห่งชำติ สภำขับเคลื่อนกำร-
ปฏิรูปประเทศ วุฒิสภำ สภำนิติบัญญัติ-
แห่งชำติ และกลุ่มมิตรภำพฯ 
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐ เรื่อง 

- คณะอนุกรรมกำร
วิชำกำรฯ 

- คณะอนุกรรมกำร
บูรณำกำร
ฐำนข้อมูลฯ  

- ส ำนักภำษำ 
ต่ำงประเทศของ
ส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ 

- ส ำนกังำนศูนย์
ประชำคมอำเซยีนฯ 



ล ำดับ กิจกรรม/ขั้นตอน 
ระยะเวลำด ำเนินกิจกรรม 

ผลผลิตตำมตัวชี้วัด 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- น ำเข้ำข้อมูลควำมเคลื่อนไหวรัฐสภำ
ของประเทศสมำชิกอำเซียน 

๕ การรายงานผลการด าเนินการจัดท า
ข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภาในปี ๒๕๖๓ ต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

๕.๑ รำยผลกำรด ำเนินกำรต่อ
คณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของ
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

- คณะอนุกรรมกำร
วิชำกำรฯ 

- ส ำนักงำนศูนย์
ประชำคมอำเซียนฯ 

 



 บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ   คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถาม 
                      ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๒๒๑                                       
ที ่  สผ ๐๐28/ วันที ่    ๒๓   ธันวาคม  256๒     

เรื่อง   รายงานผลการด าเนนิการของคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน
ประจ าไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เรียน  ประธานกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

   ตามที่ได้มีค าสั่งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่  ๒/๒๕๖๒ 
ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม 256๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน 
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของการด าเนินงานด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด นั้น  

  ในการนี้ คณะอนุกรรมการขอรายงานผลการด าเนินการของคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมาย
เปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน ประจ าไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ดังนี้ 

  1. ภารกิจทีด่ าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

 คณะอนุกรรมการได้ด าเนินการจัดประชุมแล้วทั้งสิ้น ๑ ครั้ง เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๖๒ โดยไดพิ้จารณาจัดท าและเห็นชอบ 

 ๑)  แผนปฏิบัติการในการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  และโครงสร้างฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซีย 

 ๒) แผนด าเนินการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565   

 ตลอดจนก าหนดแนวทางการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ
ด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีรายละเอียดตามเอกสารที่
ไดแ้นบมาพร้อมนี้แล้ว  

  ๒. ภารกิจที่อยู่ระหว่างการด าเนินการของคณะอนุกรรมการฯ  

   การด าเนินการจัดท าการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน ตามพันธกรณีความ
ร่วมมือของประชาคมอาเซียน ตามโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหว
ด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียนที่ได้ด าเนินการไว้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในรูปแบบ Matrix ทั้งท่ีเ 
   ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  คณะอนุกรรมการฯ จะต้องด าเนินการจัดท าและ
น าเข้าข้อมูลการกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน ในรูปแบบ 
Matrix จ านวนอย่างน้อย 1 เรื่อง ลงบนเว็บไซต์ของศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา  ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ (เม่ือไดด้ าเนินการแปลแล้วเสร็จ)  



 
 

- ๒ - 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและเสนอต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาต่อไป 

 
 
 
(นายคุณวุฒิ  ตันตระกูล) 

    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ประธานอนุกรรมการ  
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย 
ในรัฐสมาชิกอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

 

 คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน ได้ด าเนินการพิจารณา
จัดท าแผนปฏิบัติการในการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิก
อาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  ให้เป็นไปตามค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ตัวชี้วัดที่ ๑.๕ ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา (ตัวชี้วัดที่ ๑.๕.๒ ระดับความส าเร็จของการพัฒนาข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนและระบบ
สารสนเทศมาใช้ในวงงานรัฐสภา) โดยมีรายละเอียดของกิจกรรมในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ ดังนี้ 

 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการในการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายใน
รัฐสมาชิกอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ด าเนินการในธันวาคม ๒๕๖๒) 

 คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน พิจารณาจัดท า 
  ๑)  แผนปฏิบัติการในการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  และโครงสร้างฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซีย 
  ๒) แผนด าเนินการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565   

ได้แล้วเสร็จและเสนอต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  เพ่ือพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบภายในไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

2. การด าเนินการจัดท าการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน ตามพันธกรณีความร่วมมือของ
ประชาคมอาเซียน ตามโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียนที่ได้ด าเนินการไว้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในรูปแบบ Matrix 
(ด าเนินการในเดือนมกราคม - กันยายน 256๓)  

 คณะท างาน 

  ในเบื้องต้นเสนอให้มีการตั้งคณะท างาน ขึ้น ๒ คณะ เพ่ือท าหน้าที่ในการศึกษาและก าหนด
กรอบการท า Matrix ในแต่ละเสาหลักประชาคม รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบเรื่องบทบาทของรัฐสภากับการ
ให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่างประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  โดยมีคณะอนุกรรมการฯ 
ผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในคณะท างานดังกล่าวตามความสมัครใจและความเชี่ยวชาญ   

   - เสาประชาคมการเมืองและความมั่นคง เรื่อง การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ข้ามชาติ 



๒ 

 

   - เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เรื่อง พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียนใน
ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  

   - เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรม เรื่อง การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของแรงงาน
ข้ามชาติ 

   นอกจากนี้  ควรพิจารณาประเด็นข้ามพรมแดน ( Transboundary Issues) 
ประกอบด้วย ประเด็น Cross-border cooperation and Issues 

  ส าหรับประเด็นที่จะก าหนดในการท า prototype นั้น นอกจากข้อเสนอของคณะอนุกรรมการฯ ที่
ให้พิจารณาว่าแต่ละแผนงานประชาคมอาเซียน ๒๐๑๖ – ๒๐๒๕ หรือ Blueprint 2025 นั้น มีพันธกรณี
อย่างไรกับรัฐสมาชิกอาเซียนให้ต้องปฏิบัติตาม มีกฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอะไรบ้างที่
เกี่ยวข้อง จะได้พิจารณาจากสารัตถะที่ส าคัญของ AIPA ตลอดจนความสนใจร่วมของรัฐสมาชิก ตลอดจน
นโยบายและประเด็นของฝ่ายรัฐบาลด้วย 

Note: 

 ๑. การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายอาเซียน หากต้องมีการศึกษาว่ากฎหมายภายในของแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียนสอดคล้องกับพันธกรณีอาเซียนหรือไม่อย่างไร  นั้น ในชั้นนี้เป็นเรื่องที่ยากควรเป็นโจทย์วิจัยใน
อนาคต จึงควรพิจารณาก าหนดขอบเขตการศึกษาเพียงแค่ประเด็นว่ามีพันธกรณีใดบ้างที่เกี่ยวข้อง ในระดับใด 
และแต่ละประเทศสมาชิกจะต้องด าเนินการอย่างไร มีกฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้องกี่
ฉบับ อะไรบ้าง 

 ๒. การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายอาเซียน รัฐสภามุ่งเน้นการใช้ประโยชน์ในเรื่องการตรากฎหมาย
ภายในของประเทศไทย เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ จึงควรประสานขอข้อมูลไปที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่ามีร่างกฎหมายใดบ้างที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณีอาเซียน ที่ก าลังจะเข้า
สู่การพิจารณาของรัฐสภา  และศึกษาเพ่ิมเติมจากรายงานผลการศึกษาของต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๓. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เคยมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรายชื่อกฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียนแยกตามสามเสาหลักประชาคม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของคณะท างาน
อย่างยิ่ง 
 การจัดท า Matrix การเปรียบเทียบกฎหมาย 
  วิธีการเปรียบเทียบกฎหมายในแต่ละเรื่อง ซึ่งจะท าในรูปของ matrix ในแบบเดียวกับท่ีใช้กัน
ในวงการกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น การท าตารางวิเคราะห์ โดยมีองค์ประกอบของกฎหมายไทย กฎหมาย
ระหว่างประเทศ การวิเคราะห์เนื้อหาของกฎหมาย ซึ่งไม่ควรมุ่งเน้นการเปรียบเทียบตัวบทหรือ Article แต่
ควรมุ่งประเด็นสาระของกฎหมายนั้น  
  การจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ จะใช้ฐานข้อมูลตราสารอาเซียนจากเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ASEAN Secretariat ฐานข้อมูลกฎหมายของสหประชาชาติ และข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียนจากเว็บไซต์ 
http://asean-law.senate.go.th/th/ ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นหลัก  และน าฐานข้อมูลด้าน
กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน  ฐานข้อมูลกฎหมายสนธิสัญญา การติดตามการปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาจากเว็บไซต์ขององค์กรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ เรื่องต่างๆ มาใช้ประโยชน์และ
เป็นต้นแบบในการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของอาเซียน  
  



๓ 

 

  การประมวลข้อมูลและการอ่านข้อมูล   
  การประมวลข้อมูลและการอ่านข้อมูลจาก matrixes แล้วแปลงมาสู่การน าไปใช้งานของ
รัฐสภาในการตรากฎหมายและอ่ืนๆนั้นจะเป็นขั้นตอนที่ยากที่สุด แต่เป็นขั้นตอนส าคัญมาก ซึ่งเจ้าหน้าที่
รัฐสภายังไม่เคยท าหรือยังท าไม่ได้ คณะอนุกรรมการฯ จะก าหนดวิธีการแปลง matrixes มาสู่การปฏิบัติซึ่ง
อาจจะอยู่ในรูปของคู่มือหรือในรูปแบบการดึงข้อมูลจาก matrixes มาประกอบการกลั่นกรองกฎหมายหรือ
กลั่นกรองสนธิสัญญา  
  ผลผลิตและผลลัพธ์ของการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน  
  ๑) ในระดับประเทศ มีแนวทางส าหรับรัฐสภาในการบัญญัติกฎหมายภายใน 
  ๒) ในระดับรัฐสมาชิก มีแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน ให้
สามารถปฏิบัติตามสนธิสัญญาอย่างสมบูรณ์ 

Note: 
 ๑. การจัดท า matrix การเปรียบเทียบกฎหมาย ควรเริ่มแรกจากเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายซึ่งมีความส าคัญยิ่ง จากนั้นจึงก าหนดหัวข้อเรียงตามหมวด หรือส่วนของกฎหมายฉบับนั้นๆ  และอาจ
ก าหนดหัวข้อย่อยตามกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด  
 ๒.  การศึกษาและจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ อาจแบ่งได้เป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ๑) Compilation  
๒)  Comparison ๓) Harmonization และ ๔) การท า Model law ที่เป็นการ Integration   
 ในการจัดท า matrix การเปรียบเทียบกฎหมาย ควรท าในรูปแบบ Law Digest เพ่ือง่ายแก่การสืบค้น 
 

๓. การด าเนินการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา (ด าเนินการในเดือนมกราคม 
- กันยายน 256๓) 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมการฯ ไดพิ้จารณาการจัดท าโครงสร้างฐานข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน เรียบร้อยแล้ว ดังนี้  

  ๑) การก าหนดหัวข้อและเนื้อหาสารัตถะของฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน    

  หัวข้อที่ ๑  รัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  เนื้อหาประกอบด้วย  

- บทบาทของรัฐสภากับการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่าง
ประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

  หัวข้อที่ ๒  กฎหมายตามพันธกรณีความร่วมมือของประชาคมอาเซียน  
    เนื้อหาประกอบด้วย  

     ด้านประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
- การเสริมสร้ างความร่วมมือในภูมิภาคในการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 
- ความร่วมมือในภูมิภาคในเรื่องการต่อต้านอาชญากรรมทางไซเบอร์ 

(Cyber crime) 



๔ 

 

- ความร่วมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียนในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้าม
แดน  

 ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
- การศึกษาเปรียบเทียบกลไกระงับข้อพิพาทการลงทุนหรือกฎหมาย

ว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ 
- การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคน

ต่างด้าว 
- กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
- ทรัพย์สินทางปัญญา 
- การอ านวยความสะดวกทางการค้า 
- พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน (การยืนยันตัวบุคคลทาง

อิเล็กทรอนิกส์และลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์/ -การคุ้มครองผู้บริโภค
ออนไลน์/มาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจากการประกอบธุรกิจ E-
Commerce/การถ่ายโอนข้อมูลข้ามพรมแดนด้วยอิเล็กทรอนิกส์/การช าระ
เงินทางอิเล็กทรอนิกส์) 

- มาตรฐานแรงงานในอาเซียน 

ทัง้นี้ โดยค านึงถึง ASEAN Economic Community Blueprint 2025 

 ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
- การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

 ประเด็นข้ามพรมแดน (Transboundary Issues) 
- ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดนใน

ภูมิภาคอาเซียน ปัญหาขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน 
 Cross-border cooperation and Issues 

- การลงทุนข้ามพรมแดน ที่ส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจาก
ธุรกิจระหว่างประเทศ 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
- ประเด็นตาม Master Plan on ASEAN Connectivity 2025 ได้แก่ 

โครงสร้างพ้ืนฐาน  การสนับสนุนธุรกิจ SME การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนใน
อาเซียน 

  หัวข้อที่ ๓  กรณีที่อาเซียนยังไม่มีสนธิสัญญา  
    เนื้อหาประกอบด้วย  

- การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในคดีแพ่ง
หรือพาณิชย์ 

- การรับรองความถูกต้องแท้จริงของเอกสารราชการ 
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    โดยศึกษาอนุสัญญาสหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง อาทิ Hague Conference 
on Private International Law  กฎหมายแม่แบบหรือ Model Law ขององค์การระหว่างประเทศ เพ่ือศึกษา
แนวทางความเป็นไปได้ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีการท าความตกลงร่วมกัน 

 ๒) การออกแบบหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

 ในเบื้องต้นคณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบการแบ่งหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา โดยจัดหมวดหมู่กฎหมายตามรูปแบบของเว็บไซต์ http://asean-law.senate.go.th 

 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  คณะอนุกรรมการฯ จะต้องด าเนินการจัดท าและน าเข้า
ข้อมูลการกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน ในรูปแบบ Matrix 
จ านวนอย่างน้อย 1 เรื่อง ลงบนเว็บไซต์ของศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา  ทั้งที่เป็นภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ (เม่ือไดด้ าเนินการแปลแล้วเสร็จ) 

    

๔. การรายงานผลการด าเนินการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา(ด าเนินการในทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) 

 คณะอนุกรรมการฯ จะต้องรายงานผลการด าเนินจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ในทุกไตรมาส หรือเมื่อคณะอนุกรรมการฯ 
ด าเนินการใดๆ แล้วเสร็จเป็นระยะๆ 

 

 
 

  
 



ระดับคะแนน
ตามตัวชี้วัด

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
1 จัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรจัดท ำข้อมูลกฎหมำย

เปรียบเทียบและควำมเคล่ือนไหวด้ำนกฎหมำยในรัฐ
สมำชิกอำเซียน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563

แผนปฏิบัติกำรในกำรจัดท ำข้อมูลกฎหมำย
เปรียบเทียบและควำมเคล่ือนไหวด้ำนกฎหมำย
ในรัฐสมำชิกอำเซียน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563

เป็นตำมตัวชี้วัด
ที่ 1.๕.2 
ระดับ
คะแนนที่ ๑  (๓)

คณะอนุกรรมกำร

2 กำรด ำเนินกำรจัดท ำกำรเปรียบเทียบกฎหมำยของรัฐ
สมำชิกอำเซียน ตำมพันธกรณีควำมร่วมมือของประชำคม
อำเซียน ตำมโครงสร้ำงและเนื้อหำฐำนข้อมูลกฎหมำย
เปรียบเทียบและควำมเคล่ือนไหวด้ำนกฎหมำยภำยในรัฐ
สมำชิกอำเซียนที่ได้ด ำเนินกำรไว้ในปีงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ในรูปแบบ Matrix 

ข้อมูลกำรกฎหมำยเปรียบเทียบและควำม
เคล่ือนไหวด้ำนกฎหมำยในรัฐสมำชิกอำเซียน 
ในรูปแบบ Matrix จ ำนวน 1 เร่ือง เสนอต่อ
คณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ

เป็นตำมตัวชี้วัด
ที่ 1.๕.2 
ระดับ
คะแนนที่ ๓  (๓)

คณะอนุกรรมกำร

3 กำรด ำเนินกำรน ำเข้ำข้อมูลลงเว็บไซต์ศูนย์ประชำคม
อำเซียนของรัฐสภำ

รำยงำนผลกำรน ำเข้ำข้อมูลลงเว็บไซต์ศูนย์
ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ

เป็นตำมตัวชี้วัด
ที่ 1.๕.2 
ระดับ
คะแนนที่ ๓ (๓)

คณะอนุกรรมกำร

4 กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรจัดท ำข้อมูลกฎหมำย
เปรียบเทียบต่อคณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ

รำยงำนควำมก้ำวหน้ำผลกำรด ำเนินงำนกำร
จัดท ำข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบ

เป็นตำมตัวชี้วัด
ที่ 1.๕.2 
ระดับ
คะแนนที่ 5

คณะอนุกรรมกำร

 

แผนปฏิบัตกิารในการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลือ่นไหวดา้นกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน ปีงบประมาณ พ .ศ. 2563

ปี 2563ปี 2562กิจกรรมล าดับ ตัวชี้วัดผลผลิต ผู้รับผิดชอบ



โครงสร้างฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน 

  

๑. การก าหนดหัวข้อและเนื้อหาสารัตถะของฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน    

  หัวข้อที่ ๑  รัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  เนื้อหาประกอบด้วย  

- บทบาทของรัฐสภากับการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่าง
ประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

  หัวข้อที่ ๒  กฎหมายตามพันธกรณีความร่วมมือของประชาคมอาเซียน  
    เนื้อหาประกอบด้วย  

     ด้านประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
- การเสริมสร้ างความร่วมมือในภูมิภาคในการป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 
- ความร่วมมือในภูมิภาคในเรื่องการต่อต้านอาชญากรรมทางไซเบอร์ 

(Cyber crime) 
- ความร่วมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียนในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้าม

แดน  

 ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
- การศึกษาเปรียบเทียบกลไกระงับข้อพิพาทการลงทุนหรือกฎหมาย

ว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ 
- การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคน

ต่างด้าว 
- กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
- ทรัพย์สินทางปัญญา 
- การอ านวยความสะดวกทางการค้า 
- พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน (การยืนยันตัวบุคคลทาง

อิเล็กทรอนิกส์และลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์/ -การคุ้มครองผู้บริโภค
ออนไลน์/มาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจากการประกอบธุรกิจ E-
Commerce/การถ่ายโอนข้อมูลข้ามพรมแดนด้วยอิเล็กทรอนิกส์/การช าระ
เงินทางอิเล็กทรอนิกส์) 

- มาตรฐานแรงงานในอาเซียน 

ทั้งนี้ โดยค านึงถึง ASEAN Economic Community Blueprint 2025 

 ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
- การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  



๒ 
 

 ประเด็นข้ามพรมแดน (Transboundary Issues) 
- ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดนใน

ภูมิภาคอาเซียน ปัญหาขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน 
 Cross-border cooperation and Issues 

- การลงทุนข้ามพรมแดน ที่ส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจาก
ธุรกิจระหว่างประเทศ 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
- ประเด็นตาม Master Plan on ASEAN Connectivity 2025 ได้แก่ 

โครงสร้างพ้ืนฐาน  การสนับสนุนธุรกิจ SME การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนใน
อาเซียน 

  หัวข้อที่ ๓  กรณีที่อาเซียนยังไม่มีสนธิสัญญา  
    เนื้อหาประกอบด้วย  

- การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในคดีแพ่ง
หรือพาณิชย์ 

- การรับรองความถูกต้องแท้จริงของเอกสารราชการ 
 

    โดยศึกษาอนุสัญญาสหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง อาทิ Hague Conference 
on Private International Law  กฎหมายแม่แบบหรือ Model Law ขององค์การระหว่างประเทศ เพ่ือศึกษา
แนวทางความเป็นไปได้ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีการท าความตกลงร่วมกัน 
 
Note: 

 ๑. ในประเด็นของหัวข้อ การลงทุนข้ามพรมแดน ที่ส่งผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากธุรกิจระหว่าง
ประเทศ นั้น เป็นเรื่องที่รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญ โดยให้บริษัทสัญชาติไทยปฏิบัติตามหลักการชี้แนะว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UN Guiding Principles on Business and Human Rights – 
UNGP) ซึ่งในส่วนของประเทศไทย โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม อยู่ระหว่างการยก
ร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and 
Human Rights: NAP)  ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม มาตรฐานแรงงาน และการลงทุนข้าม
พรมแดน  ทั้งนี้ ในระดับอาเซียนก็ได้เคยมีการหารือกันประเด็นดังกล่าวในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาล
อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights – AICHR) 
และอาเซียนมีปฏิญญาด้านสิทธิมนุษยชนอยู่หลายฉบับ  ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลส าหรับการศึกษา
เปรียบเทียบได้ โดยเฉพาะการน าเอาหลักปฏิบัติที่ดีของแต่ละประเทศมาเป็นตัวอย่างการศึกษาเปรียบเทียบ 

 ๒. เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งอาเซียนมีเอกสารที่เป็นหลักการและแนวทางการ
ด า เนินการที่ เ รี ยกว่ า  ASEAN Guidelines for Special Economic Zones (SEZs) Development and 
Collaboration ส าหรับเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิกออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบ
กับรายงานการศึกษาเปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคอาเซียนในเอกสาร ASEAN Investment 
Report 2017  – Foreign Direct Investment and Economic Zones in ASEAN ซึ่ ง จั ดท า โ ด ย  The 



๓ 
 
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) จึงเป็นเรื่องที่ควรมีการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ว่ามีโครงสร้างหรือเนื้อหาที่เป็นสิ่งดึงดู ดนัก
ลงทุนอย่างไร  

 ๓. นอกเหนือจากหัวข้อและเนื้อหาการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบอาเซียนในเสาเศรษฐกิจตามที่
คณะอนุกรรมการฯ ได้เห็นชอบแล้วนั้น ยังมีประเด็นที่น่าสนใจในเรื่องการค้าชายแดน การร่วมมือข้าม
ชายแดน (Transboundary Cooperation) ที่อาจมีการศึกษาต่อไปในอนาคต 

 ๔. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานของศาลยุติธรรม  
  ๔.๑ ในหัวข้อ Cross-border Cooperation ได้แก่ ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม การเคลื่อนย้าย
ถิ่นฐานแรงงาน การค้ามนุษย์   
  ๔.๒ ในหัวข้อ กรณีที่อาเซียนไม่มีสนธิสัญญา  ซึ่งมีแนวทางให้ศึกษาจากอนุสัญญา
สหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายแม่แบบหรือ Model Law นั้น ในส่วนงานของศาลยุติธรรมมีความตกลง
ระหว่างประเทศระดับทวิภาคี พหุภาคี และมีอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของศาลยุติธรรม อาทิ 
Hague Conference  Budapest Convention ซึ่งไม่ใช่ข้อตกลงของอาเซียน ทั้งนี้ หากในอนาคตอาเซียนจะ
ได้มีความร่วมมือในรูปแบบของข้อตกลงอาเซียนในประเด็นตามอนุสัญญาดังกล่าวก็จะเป็นส่วนที่ดีในการ
ด าเนินงานของศาลยุติธรรม ซึ่งที่ผ่านมามีความพยายามผลักดันแนวคิดดังกล่าวผ่านกลไกของสมาคมนัก
กฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Association หรือ ALA)  แต่ก็มีปัญหาว่าจะต้องเชื่อมโยงกับกลไกของการ
ประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านกฎหมาย (ASEAN Senior Law Officials Meeting หรือ ASLOM) 
อีกท้ังหัวหน้าคณะผู้แทนของ ALA บางประเทศไม่ได้มาจากผู้แทนของหน่วยงานรัฐ 
  ๔.๓ ในเรื่อง การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในคดีแพ่งหรือพาณิชย์ 
ที่ผ่านมาได้เคยมีการหารือร่วมกับศาลของต่างประเทศบ้างแล้ว จากการศึกษาในเบื้องต้นพบว่ามีเพียงสิงคโปร์
ประเทศเดียวที่จะได้รับประโยชน์จากเรื่องดังกล่าว 
  อนึ่ง ในชั้นนี้ คณะอนุกรรมการฯ จะด าเนินการศึกษาเปรียบเทียบในขอบเขตที่ว่าแต่ละ
ประเทศมีแนวปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวอย่างไร  ยังไม่ศึกษาถึงผลกระทบหรือการผลักดันให้มีกฎหมายนั้นๆ ซึ่ง
ต้องพิจารณานโยบาย ตลอดจนความพร้อมของประเทศไทยประกอบด้วย 

 

๒. การออกแบบหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายใน
รัฐสมาชิกอาเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

  ในเบื้องต้นคณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบการแบ่งหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา โดยจัดหมวดหมู่กฎหมายตามรูปแบบของเว็บไซต์ http://asean-law.senate.go.th ดังนี้  

 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม    
 การคมนาคมและการขนส่ง 
 การค้า การพาณิชย์ 
 การต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชัน 
 การท่องเที่ยวและกีฬา  



๔ 
 

 การปกครอง 
 การศึกษา  
 การสื่อสารมวลชน  
 การเงิน การคลัง และภาษี 
 การแพทย์และสาธารณสุข 
 ความมั่นคง  
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 วิทยาศาสตร์ 
 ศาสนาและวัฒนธรรม 
 สิทธิผู้บริโภค 
 อุตสาหกรรม 
 เกษตรกรรม 
 เด็ก เยาวชนและครอบครัว 
 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 เศรษฐกิจและการลงทุน 
 แรงงานและสวัสดิการสังคม 
 โครงสร้างพื้นฐาน 
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๕ 
 

คณะท างานจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ 
 

๑. ในเบื้องต้นเสนอให้มีการตั้งคณะท างาน ขึ้น ๒ คณะ เพ่ือท าหน้าที่ในการศึกษาและก าหนดกรอบการท า 
Matrix ในแต่ละเสาหลักประชาคม รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบเรื่องบทบาทของรัฐสภากับการให้ความ
เห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่างประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยมีคณะอนุกรรมการฯ ผู้ทรงคุณวุฒิอยู่
ในคณะท างานดังกล่าวตามความสมัครใจและความเชี่ยวชาญ   

   - เสาประชาคมการเมืองและความมั่นคง เรื่อง การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ข้ามชาติ 

   - เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เรื่อง พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียนใน
ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  

   - เสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรม เรื่อง การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของแรงงาน
ข้ามชาติ 

   นอกจากนี้  ควรพิจารณาประเด็นข้ ามพรมแดน (Transboundary Issues) 
ประกอบด้วย ประเด็น Cross-border cooperation and Issues 

๒. ส าหรับประเด็นที่จะก าหนดในการท า prototype นั้น นอกจากข้อเสนอของคณะอนุกรรมการฯ ที่ให้พิจารณาว่า
แต่ละแผนงานประชาคมอาเซียน ๒๐๑๖ – ๒๐๒๕ หรือ Blueprint 2025 นั้น มีพันธกรณีอย่างไรกับรัฐ
สมาชิกอาเซียนให้ต้องปฏิบัติตาม มีกฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอะไรบ้างที่เกี่ยวข้อง จะได้
พิจารณาจากสารัตถะท่ีส าคัญของ AIPA ตลอดจนความสนใจร่วมของรัฐสมาชิก ตลอดจนนโยบายและประเด็น
ของฝ่ายรัฐบาลด้วย 

Note: 

 ๑. การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายอาเซียน หากต้องมีการศึกษาว่ากฎหมายภายในของแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียนสอดคล้องกับพันธกรณีอาเซียนหรือไม่อย่างไร  นั้น ในชั้นนี้เป็นเรื่องที่ยากควรเป็นโจทย์วิจัยใน
อนาคต จึงควรพิจารณาก าหนดขอบเขตการศึกษาเพียงแค่ประเด็นว่ามีพันธกรณีใดบ้างที่เกี่ยวข้อง ในระดับใด 
และแต่ละประเทศสมาชิกจะต้องด าเนินการอย่างไร มีกฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้องกี่
ฉบับ อะไรบ้าง 

 ๒. การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายอาเซียน รัฐสภามุ่งเน้นการใช้ประโยชน์ในเรื่องการตรากฎหมาย
ภายในของประเทศไทย เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ จึงควรประสานขอข้อมูลไปที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่ามีร่างกฎหมายใดบ้างที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณีอาเซียน ที่ก าลังจะเข้า
สู่การพิจารณาของรัฐสภา  และศึกษาเพ่ิมเติมจากรายงานผลการศึกษาของต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๓. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เคยมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรายชื่อกฎหมายภายในของแต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียนแยกตามสามเสาหลักประชาคม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของคณะท างาน
อย่างยิ่ง 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 



๖ 
 

การจัดท า Matrix การเปรียบเทียบกฎหมาย 
 

  วิธีการเปรียบเทียบกฎหมายในแต่ละเรื่อง ซึ่งจะท าในรูปของ matrix ในแบบเดียวกับท่ีใช้กัน
ในวงการกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น การท าตารางวิเคราะห์ โดยมีองค์ประกอบของกฎหมายไทย กฎหมาย
ระหว่างประเทศ การวิเคราะห์เนื้อหาของกฎหมาย ซึ่งไม่ควรมุ่งเน้นการเปรียบเทียบตัวบทหรือ Article แต่
ควรมุ่งประเด็นสาระของกฎหมายนั้น  
  การจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ จะใช้ฐานข้อมูลตราสารอาเซียนจากเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ASEAN Secretariat ฐานข้อมูลกฎหมายของสหประชาชาติ และข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียนจากเว็บไซต์ 
http://asean-law.senate.go.th/th/ ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นหลัก  และน าฐานข้อมูลด้าน
กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน  ฐานข้อมูลกฎหมายสนธิสัญญา การติดตามการปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาจากเว็บไซต์ขององค์กรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ เรื่องต่างๆ มาใช้ประโยชน์และ
เป็นต้นแบบในการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของอาเซียน   
  (๑) การประมวลข้อมูลและการอ่านข้อมูล   
  การประมวลข้อมูลและการอ่านข้อมูลจาก matrixes แล้วแปลงมาสู่การน าไปใช้งานของ
รัฐสภาในการตรากฎหมายและอ่ืนๆนั้นจะเป็นขั้นตอนที่ยากที่สุด แต่เป็นขั้นตอนส าคัญมาก ซึ่งเจ้าหน้าที่
รัฐสภายังไม่เคยท าหรือยังท าไม่ได้ คณะอนุกรรมการฯ จะก าหนดวิธีการแปลง matrixes มาสู่การปฏิบัติซึ่ง
อาจจะอยู่ในรูปของคู่มือหรือในรูปแบบการดึงข้อมูลจาก matrixes มาประกอบการกลั่นกรองกฎหมายหรือ
กลั่นกรองสนธิสัญญา  
  (๒) ผลผลิตและผลลัพธ์ของการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน นั้น 
ประกอบด้วย 
   ๑) ในระดับประเทศ มีแนวทางส าหรับรัฐสภาในการบัญญัติกฎหมายภายใน 
   ๒) ในระดับรัฐสมาชิก มีแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก
อาเซียน ให้สามารถปฏิบัติตามสนธิสัญญาอย่างสมบูรณ์ 

Note: 
 ๑. การจัดท า matrix การเปรียบเทียบกฎหมาย ควรเริ่มแรกจากเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายซึ่งมีความส าคัญยิ่ง จากนั้นจึงก าหนดหัวข้อเรียงตามหมวด หรือส่วนของกฎหมายฉบับนั้นๆ  และอาจ
ก าหนดหัวข้อย่อยตามกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด  
 ๒.  การศึกษาและจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ อาจแบ่งได้เป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ๑) Compilation  
๒)  Comparison ๓) Harmonization และ ๔) การท า Model law ที่เป็นการ Integration   
 ในการจัดท า matrix การเปรียบเทียบกฎหมาย ควรท าในรูปแบบ Law Digest เพ่ือง่ายแก่การสืบค้น 
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2562 2563 2564 2565
1 การด าเนินการจัดท าโครงสร้างฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทยีบ

และความเคล่ือนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน
    - การก าหนดหวัข้อและเนือ้หาสารัตถะของฐานข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทยีบฯ
    - การออกแบบหมวดหมูเ่นือ้หาฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทยีบฯ

2 การจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทยีบ และความเคล่ือนไหว
ด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียนลงบนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

3 การด าเนินการจัดท าการเปรียบเทยีบกฎหมายของรัฐสมาชิก
อาเซียน ตามพนัธกรณีความร่วมมือของประชาคมอาเซียน ตาม
โครงสร้างและเนือ้หาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทยีบและความ
เคล่ือนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน

4 การรายงานผลการด าเนินการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทยีบ
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาต่อคณะกรรมการประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

รายงานผลการด าเนินการจัดท าข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทยีบด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

คณะอนุกรรมการ

5 การด าเนินการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา

รายงานผลการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา

คณะอนุกรรมการ

4 การประเมินความพงึพอใจและติดตามการใช้ประโยชน์ รายงานผลการประเมินความพงึพอใจ
และติดตามการใช้ประโยชน์

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ

โครงสร้างฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทยีบและความเคล่ือนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน

รูปแบบข้อมูลกฎหมายเปรียบเทยีบและ
ความเคล่ือนไหวด้านกฎหมายในรัฐ
สมาชิกอาเซียน 
และรูปแบบจ าลองเว็บไซด์ (Prototype)

ข้อมูลการกฎหมายเปรียบเทยีบและ
ความเคล่ือนไหวด้านกฎหมายในรัฐ
สมาชิกอาเซียน ในรูปแบบ Matrix

คณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการ

คณะอนุกรรมการ

ปงีบประมาณ

แผนด าเนินการจัดท ากฎหมายเปรยีบเทียบด้านประชาคมอาเซียนของรฐัสภา ปงีบประมาณ 2562 - 2565 

กิจกรรมล าดับ ตัวชีว้ัดผลผลิต ผูร้ับผิดชอบ



รายงานผลการด าเนินของคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 

๑. ความส าคัญและความเป็นมา 

 ด้วยส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้บูรณำกำรกำร
ด ำเนินงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ด้ำนประชำคมอำเซียน
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  โดยในกำรด ำเนินงำนด้ำนประชำคมอำเซียนของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ ตำมกรอบตัวชี้วัดตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จะต้องมีกำรด ำเนินกำรจัดท ำโครงสร้ำงและเนื้อหำฐำนข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบ
และควำมเคลื่อนไหวด้ำนกฎหมำยในรัฐสมำชิกอำเซียน กำรเปรียบเทียบกฎหมำยภำยในของรัฐสมำชิกภำยใน
อำเซียนที่จะส่งผลต่อกำรด ำเนินกำรของอำเซียนและจะสนับสนุนกำรพิจำรณำกฎหมำยของรัฐสภำที่เกี่ยวข้อง
กับตรำสำรอำเซียน   
 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนจัดท ำโครงสร้ำงและเนื้อหำฐำนข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบบรรลุวัตถุประสงค์
ตำมเจตนำรมณ์ดังกล่ำว จึงได้มีค ำสั่งคณะกรรมกำรประชำคมอำเซียนของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ที่ ๑/๒๕๕๒ 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรจัดท ำกฎหมำยเปรียบเทียบด้ำนประชำคมอำเซียน 

 ๑.๑ องค์ประกอบคณะอนุกรรมกำร 

1. นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร    ที่ปรึกษาและอนุกรรมการ 
2. นายคุณวุฒิ  ตันตระกูล    ประธานอนุกรรมการ 
3. น.ส.สภุางค์จิตต  ไตรเพทพิสัย    รองประธานอนุกรรมการ 
4. นายกฤต  ไกรจิตติ     อนุกรรมการ 
5. นายธเนศ  สุจารีกุล     อนุกรรมการ 
6. นายพรชัย  ด่านวิวัฒน์     อนุกรรมการ 
7. ดร.สุรพล  ศรีวิทยา     อนุกรรมการ 
8. ดร.กมลินทร์  พินิจภูวดล    อนุกรรมการ 
9. ศาสตราจารย์ทัชชมัย  ทองอุไร    อนุกรรมการ 

10. ศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ์  ปิวาวัฒนพานิช  อนุกรรมการ 
11. รองศาสตราจารย์ ดร. อัศนีย์  ก่อตระกูล   อนุกรรมการ 
12. ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี    อนุกรรมการ 
13. นายภัทระ  ลิมป์ศิระ     อนุกรรมการ 
14. ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์   อนุกรรมการ 
15. นายสาธิต  ประเสริฐศักดิ์    อนุกรรมการ 
16. นายบุญสงค์  ลาค า     อนุกรรมการ   
17. นายอาพล  นันทขว้าง     อนุกรรมการ 
18. นายธนพล  สินธารา     อนุกรรมการ 
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19. นางสาวนีรนันท์  สังข์โต    อนุกรรมการ 
20. นางสาวดวงกมล  ทวิสุวรรณ์    อนุกรรมการ 
21. นางสาวจิรารัตน์  จันทรัตน์    อนุกรรมการ 
22. นางสาวอมรรัตน์  อินนุมาตร    อนุกรรมการ 
23. นายพสธร  คงเถลิงศิริวัฒนา    อนุกรรมการ 
24. นางสาวโทสิตา  พืชผักหวาน    อนุกรรมการ 
25. นายพีรเดช  คงเดชา     อนุกรรมการและเลขานุการ 
26. นางสาววิชญาพร  ไฝขาว    อนุกรรมการและ  

       ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ๑.๒ อ านาจหน้าที่ 
 คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนด ดังนี้ 
  ๑. จัดท าแผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย 
ในรัฐสมาชิกอาเซียน  
  ๒. จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือน าฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ และสนับสนุนการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
  3. จัดท าโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน การเปรียบเทียบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกภายในอาเซียนที่จะส่งผลต่อ
การด าเนินการของอาเซียน และการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับตราสารอาเซียน  บนเว็บไซต์
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
  4. ติดตามความเคลื่อนไหวด้านความตกลงของอาเซียน ข้อมูลกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก
อาเซียน 
  5. ร่วมมือกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาในการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบ
สารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด 
  6. เมื่อคณะอนุกรรมการด าเนินการเรื่องใด ๆ เสร็จแล้ว ให้รายงานความก้าวหน้าผลการ
ด าเนินงานต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการรัฐสภาทุกเดือนหรือทุกไตรมาส 
  7. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ๑.๓ ค าสั่งแต่งตั้งเพ่ิมเติม 

  (๑) เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคม
อาเซียน เป็นไปตามแผนการขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  และตามกรอบตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
จึงได้มีค าสั่งที่ ๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ
ด้านประชาคมอาเซียน (เพ่ิมเติม)  จ านวน ๑ คน คือ  นายณัฐสิทธิ์  เวียงทอง 
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  (๒) เพ่ือให้การด าเนินงานจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบเป็นไปอย่างเรียบร้อย และบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ สามารถเชื่อมโยงระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมายภายในได้ 
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา จึงได้มีค าสั่งที่ ๕/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม 
๒๕๖๒ เรื่อง แก้ไขค าสั่งและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน (เพ่ิมเติม) 
จ านวน ๔ คน  คือ  
   ๑. รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  อนุกรรมการ  
   ๒. นางสาวอัมภัสชา ดิษฐอ านาจ (ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ าส านักประธานศาล
ฎีกา) อนุกรรมการ  
   ๓. นางสาวเพลินตา ตันรังสรรค์ (ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา)
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

   ๔. นางสาวสายใจ เกษสุวรรณ (ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา)  
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 ๑.๔ การปรับปรุงค าสั่ง 

  เมื่อวาระของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี ๒๕๕๗) ได้สิ้นสุดลงตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในสมัยรัฐสภาชุดปัจจุบัน จึงได้มีค าสั่งรัฐสภา ที่ ๑๕/๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ พ่ือให้การ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาเป็นไปอย่างต่อเนื่องและบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดตามกรอบตัวชี้วัดตามค ารับรองการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาซึ่งต้องมีการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน เกี่ยวกับกระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียน การพิจารณา
กฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับตราสารอาเซียน สรุปสาระส าคัญด้านตราสารอาเซียน การก าหนดหัวข้อ
และเนื้อหาสารัตถะที่จะบรรจุในฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐ
สมาชิกอาเซียน การออกแบบหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภาและการขับเคลื่อนกรอบความ
ร่วมมือการเป็นเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเพ่ือส่งเสริมประโยชน์ร่วมกันใน
การท างานด้านประชาคมอาเซียน 

  ในการนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ       
ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเป็นไปอย่างต่อเนื่องและบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย      
ที่ก าหนดตามกรอบตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาศูนย์ประชาคม
อาเซียนฯ จึงได้มีค าสั่งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ที่ ๒/๒๕๖๒ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ ประกอบด้วย  

๑. นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร    ที่ปรึกษาและอนุกรรมการ 
๒. นายคุณวุฒิ  ตันตระกูล    ประธานอนุกรรมการ 
๓.  น.ส.สภุางค์จิตต  ไตรเพทพิสัย    รองประธานอนุกรรมการ 
๔.  นายกฤต  ไกรจิตติ     อนุกรรมการ 
๕.  นายธเนศ  สุจารีกุล     อนุกรรมการ 
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๖.  นายพรชัย  ด่านวิวัฒน์    อนุกรรมการ 
๗.  รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายหรือผู้แทน อนุกรรมการ 
๘.  ดร.สุรพล  ศรีวิทยา     อนุกรรมการ 
๙.  ดร.กมลินทร์  พินิจภูวดล    อนุกรรมการ 

๑๐.  ศาสตราจารย์ทัชชมัย  ทองอุไร    อนุกรรมการ 
๑๑.  ศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ์  ปิวาวัฒนพานิช  อนุกรรมการ 
๑๒.  รองศาสตราจารย์ ดร. อัศนีย์  ก่อตระกูล  อนุกรรมการ 
๑๓.  นางสาวอัมภัสชา ดิษฐอ านาจ    อนุกรรมการ 
๑๔.  ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทว ี    อนุกรรมการ 
๑๕.  นายภัทระ  ลิมป์ศิระ     อนุกรรมการ 
๑๖.  ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์   อนุกรรมการ 
๑๗.  นายสาธิต  ประเสริฐศักดิ์    อนุกรรมการ 
๑๘.  นายบุญสงค์  ทองอินทร์    อนุกรรมการ 
๑๙.  นายอาพล  นันทขว้าง     อนุกรรมการ 
๒๐.  นายณัฐสิทธิ์  เวียงทอง    อนุกรรมการ 
๒๑.  นายธนพล  สินธารา     อนุกรรมการ 
๒๒.  นางสาวนีรนันท์  สังข์โต    อนุกรรมการ 
๒๓.  นางสาวดวงกมล  ทวิสุวรรณ์    อนุกรรมการ 
๒๔.  นางสาวจิรารัตน์  จันทรัตน์    อนุกรรมการ 
๒๕.  นางสาวอมรรัตน์  อินนุมาตร    อนุกรรมการ 
๒๖.  นายพสธร  คงเถลิงศิริวัฒนา    อนุกรรมการ 
๒๗.  นางสาวโทสิตา  พืชผักหวาน    อนุกรรมการ 
๒๘.  นายพีรเดช  คงเดชา     อนุกรรมการและเลขานุการ 
๒๙.  นางสาวเพลินตา ตันรังสรรค์    อนุกรรมการและ 

       ผู้ช่วยเลขานุการ 
๓๐. นางสาวสายใจ  เกษสุวรรณ    อนุกรรมการและ 

       ผู้ช่วยเลขานุการ 
  โดยให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของการ
พัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก าหนด ดังนี้ 
  ๑. จัดท าแผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย 
ในรัฐสมาชิกอาเซียน  
  ๒. จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือน าฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ         
สังกัดรัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ และสนับสนุนการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
  3. จัดท าโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหว        
ด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน การเปรียบเทียบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกภายในอาเซียน          
ที่จะส่งผลต่อการด าเนินการของอาเซียน และการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับตราสารอาเซียน     
บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
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  4. ติดตามความเคลื่อนไหวด้านความตกลงของอาเซียน ข้อมูลกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก
อาเซียน 
  5. ร่วมมือกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาในการพัฒนาฐานข้อมูลและ     
ระบบสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด 
  6. เมื่อคณะอนุกรรมการด าเนินการเรื่องใด ๆ เสร็จแล้ว ให้รายงานความก้าวหน้าผลการ
ด าเนินงานต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการรัฐสภาทุกเดือนหรือทุกไตรมาส 
  7. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

๒. การประชุม 

 เพ่ือให้การด าเนินงานจัดท าโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบบรรลุวัตถุประสงค์
ตามเจตนารมณ์ดังกล่าว จึงได้เรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ในด้าน
กฎหมายและที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน มาถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และให้ข้อเสนอแนะต่อการ
จัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน โดยมีการประชุมหารืออย่างไม่เป็นทางการ เรื่อง 
“การจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน” ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๒๑๗ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
 ภายหลังจากที่ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน 
ได้จัดให้มีการประชุมไปแล้วทั้งสิ้น ๒ ครั้ง 
  (๑) ครั้งที่ ๑/256๒ เมื่อวันพุธที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องอบรม 
๒๐๑ ชั้น ๒๐ อาคารทิปโก้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนพระราม ๖ 
  (๒) ครั้งที่ 2/256๒ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 7 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ เวลา 13.๓๐ นาฬิกา  ณ ห้อง
ประชุม ชั้น 19 อาคารทิปโก้  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนพระราม ๖ 

  (๓) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ห้อง
ประชุมชั้น ๑๙ อาคารทิปโก้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนพระราม ๖ 
 

๓. แผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 คณะอนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการจัดท าแผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  โดยมีรายละเอียดของแผนการ
ด าเนินการใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 
  1) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน 

   1.1 ขอความอนุเคราะห์บุคลากรร่วมเป็นอนุกรรมการ 

   1.2 การหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ 
ในด้านกฎหมายและที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน มาถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และให้ข้อเสนอแนะ
ต่อการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน 

(ด าเนินการในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ – มกราคม ๒๕๖๒) 
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  ๒) การจัดท าแผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน (ด าเนินการในเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒) 
  ๓) การด าเนินการจัดท าโครงสร้างฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน (ด าเนินการในเดือนมีนาคม – กันยายน ๒๕๖๒)  ดังนี้ 
       3.1 การก าหนดหัวข้อและเนื้อหาสารัตถะของฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบฯ 

      3.2 การออกแบบหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบฯ 

  ๔) การจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภา
อาเซียนลงบนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา (ด าเนินการในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒) 
  ๕) การรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบฯ 
ต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ทุกไตรมาส 

  ๖) การรายงานสรุปผลการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบฯ ต่อคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (ด าเนินการในเดือนสิงหาคม – กันยายน ๒๕๖๒) 
    
 

๔. การด าเนินการจัดท าโครงสร้างฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐ
สมาชิกอาเซียน   

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมกำรฯ ได้พิจำรณำกำรจัดท ำโครงสร้ำงฐำนข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบ
และควำมเคลื่อนไหวด้ำนกฎหมำยในรัฐสมำชิกอำเซียน  โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

  (๑) การก าหนดหัวข้อและเนื้อหาสารัตถะของฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความ
เคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน    

  หัวข้อที่ ๑  รัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  เนื้อหำประกอบด้วย  

- บทบำทของรัฐสภำกับกำรให้ควำมเห็นชอบหนังสือสัญญำระหว่ำง
ประเทศตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

  หัวข้อที่ ๒  กฎหมายตามพันธกรณีความร่วมมือของประชาคมอาเซียน  
    เนื้อหำประกอบด้วย  

     ด้านประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
- กำรเสริมสร้ ำงควำมร่วมมือในภูมิภำคในกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมอำชญำกรรมข้ำมชำติ 
- ควำมร่วมมือในภูมิภำคในเรื่องกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมทำงไซเบอร์ 

(Cyber crime) 
- ควำมร่วมมือทำงอำญำในภูมิภำคอำเซียนในเรื่องกำรส่งผู้ร้ำยข้ำม

แดน  

 ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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- กำรศึกษำเปรียบเทียบกลไกระงับข้อพิพำทกำรลงทุนหรือกฎหมำย
ว่ำด้วยอนุญำโตตุลำกำร 

- กำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจของคน
ต่ำงด้ำว 

- กฎหมำยว่ำด้วยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
- ทรัพย์สินทำงปัญญำ 
- กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 
- พำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของอำเซียน (กำรยืนยันตัวบุคคลทำง

อิเล็กทรอนิกส์และลำยมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์/ -กำรคุ้มครองผู้บริโภค
ออนไลน์/มำตรฐำนกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจำกกำรประกอบธุรกิจ E-
Commerce/กำรถ่ำยโอนข้อมูลข้ำมพรมแดนด้วยอิเล็กทรอนิกส์/กำรช ำระ
เงินทำงอิเล็กทรอนิกส์) 

- มำตรฐำนแรงงำนในอำเซียน 

ทั้งนี้ โดยค ำนึงถึง ASEAN Economic Community Blueprint 2025 

 ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
- กำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

 ประเด็นข้ามพรมแดน (Transboundary Issues) 
- ประเด็นด้ำนสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปัญหำมลพิษหมอกควันข้ำมแดนใน

ภูมิภำคอำเซียน ปัญหำขยะทะเลในภูมิภำคอำเซียน 
 Cross-border cooperation and Issues 

- กำรลงทุนข้ำมพรมแดน ที่ส่งผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนจำก
ธุรกิจระหว่ำงประเทศ 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- กำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ 
- ประเด็นตำม Master Plan on ASEAN Connectivity 2025 ได้แก่ 

โครงสร้ำงพ้ืนฐำน  กำรสนับสนุนธุรกิจ SME กำรพัฒนำเมืองอย่ำงยั่งยืนใน
อำเซียน 

  หัวข้อที่ ๓  กรณีที่อาเซียนยังไม่มีสนธิสัญญา  
    เนื้อหำประกอบด้วย  

- กำรบังคับให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำลต่ำงประเทศในคดีแพ่ง
หรือพำณิชย์ 

- กำรรับรองควำมถูกต้องแท้จริงของเอกสำรรำชกำร 
 

    โดยศึกษำอนุสัญญำสหประชำชำติที่เกี่ยวข้อง อำทิ Hague Conference 
on Private International Law  กฎหมำยแม่แบบหรือ Model Law ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ เพ่ือศึกษำ
แนวทำงควำมเป็นไปได้ท่ีประเทศสมำชิกอำเซียนจะมีกำรท ำควำมตกลงร่วมกัน 



๘ 
 

 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของอนุกรรมการ 

 ๑. ในประเด็นของหัวข้อ กำรลงทุนข้ำมพรมแดน ที่ส่งผลกระทบด้ำนสิทธิมนุษยชนจำกธุรกิจระหว่ำง
ประเทศ นั้น เป็นเรื่องที่รัฐบำลไทยได้ให้ควำมส ำคัญ โดยให้บริษัทสัญชำติไทยปฏิบัติตำมหลักกำรชี้แนะว่ำด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ (UN Guiding Principles on Business and Human Rights – 
UNGP) ซึ่งในส่วนของประเทศไทย โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม อยู่ระหว่ำงกำรยก
ร่ำงแผนปฏิบัติกำรระดับชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and 
Human Rights: NAP)  ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม มำตรฐำนแรงงำน และกำรลงทุนข้ำม
พรมแดน  ทั้งนี้ ในระดับอำเซียนก็ได้เคยมีกำรหำรือกันประเด็นดังกล่ำวในคณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำล
อำเซียนว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights – AICHR) 
และอำเซียนมีปฏิญญำด้ำนสิทธิมนุษยชนอยู่หลำยฉบับ  ซึ่งสำมำรถน ำมำใช้เป็นข้อมูลส ำหรับกำรศึกษำ
เปรียบเทียบได้ โดยเฉพำะกำรน ำเอำหลักปฏิบัติที่ดีของแต่ละประเทศมำเป็นตัวอย่ำงกำรศึกษำเปรียบเทียบ 

 ๒. เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภำคอำเซียน ซึ่งอำเซียนมีเอกสำรที่เป็นหลักกำรและแนวทำงกำร
ด ำ เนินกำรที่ เ รี ยกว่ ำ  ASEAN Guidelines for Special Economic Zones (SEZs) Development and 
Collaboration ส ำหรับเป็นแนวทำงให้ประเทศสมำชิกออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบ
กับรำยงำนกำรศึกษำเปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภำคอำเซียนในเอกสำร ASEAN Investment 
Report 2017  – Foreign Direct Investment and Economic Zones in ASEAN ซึ่ ง จั ดท ำ โ ด ย  The 
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) จึงเป็นเรื่องที่ควรมีกำรศึกษำ
เปรียบเทียบกฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศสมำชิกอำเซียน ว่ำมีโครงสร้ำงหรือเนื้อหำที่เป็นสิ่งดึงดูดนัก
ลงทุนอย่ำงไร  

 ๓. นอกเหนือจำกหัวข้อและเนื้อหำกำรจัดท ำกฎหมำยเปรียบเทียบอำเซียนในเสำเศรษฐกิจตำมที่
คณะอนุกรรมกำรฯ ได้เห็นชอบแล้วนั้น ยังมีประเด็นที่น่ำสนใจในเรื่องกำรค้ำชำยแดน กำรร่วมมือข้ำม
ชำยแดน (Transboundary Cooperation) ที่อำจมีกำรศึกษำต่อไปในอนำคต 

 ๔. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงำนของศำลยุติธรรม  
  ๔.๑ ในหัวข้อ Cross-border Cooperation ได้แก่ ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อม กำรเคลื่อนย้ำย
ถิ่นฐำนแรงงำน กำรค้ำมนุษย์   
  ๔.๒ ในหัวข้อ กรณีที่อำเซียนไม่มีสนธิสัญญำ  ซึ่งมีแนวทำงให้ศึกษำจำกอนุสัญญำ
สหประชำชำติที่เกี่ยวข้อง  กฎหมำยแม่แบบหรือ Model Law นั้น ในส่วนงำนของศำลยุติธรรมมีควำมตกลง
ระหว่ำงประเทศระดับทวิภำคี พหุภำคี และมีอนุสัญญำที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของศำลยุติธรรม อำทิ 
Hague Conference  Budapest Convention ซึ่งไม่ใช่ข้อตกลงของอำเซียน ทั้งนี้ หำกในอนำคตอำเซียนจะ
ได้มีควำมร่วมมือในรูปแบบของข้อตกลงอำเซียนในประเด็นตำมอนุสัญญำดังกล่ำวก็จะเป็นส่วนที่ดีในกำร
ด ำเนินงำนของศำลยุติธรรม ซึ่งที่ผ่ำนมำมีควำมพยำยำมผลักดันแนวคิดดังกล่ ำวผ่ำนกลไกของสมำคมนัก
กฎหมำยอำเซียน (ASEAN Law Association หรือ ALA)  แต่ก็มีปัญหำว่ำจะต้องเชื่อมโยงกับกลไกของกำร
ประชุมระดับเจ้ำหน้ำที่อำวุโสอำเซียนด้ำนกฎหมำย (ASEAN Senior Law Officials Meeting หรือ ASLOM) 
อีกท้ังหัวหน้ำคณะผู้แทนของ ALA บำงประเทศไม่ได้มำจำกผู้แทนของหน่วยงำนรัฐ 



๙ 
 

  ๔.๓ ในเรื่อง กำรบังคับให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำลต่ำงประเทศในคดีแพ่งหรือพำณิชย์ 
ที่ผ่ำนมำได้เคยมีกำรหำรือร่วมกับศำลของต่ำงประเทศบ้ำงแล้ว จำกกำรศึกษำในเบื้องต้นพบว่ำมีเพียงสิงคโปร์
ประเทศเดียวที่จะได้รับประโยชน์จำกเรื่องดังกล่ำว 
 
  อนึ่ง ในชั้นนี้ คณะอนุกรรมกำรฯ จะด ำเนินกำรศึกษำเปรียบเทียบในขอบเขตที่ว่ำแต่ละ
ประเทศมีแนวปฏิบัติในเรื่องดังกล่ำวอย่ำงไร  ยังไม่ศึกษำถึงผลกระทบหรือกำรผลักดันให้มีกฎหมำยนั้นๆ ซึ่ง
ต้องพิจำรณำนโยบำย ตลอดจนควำมพร้อมของประเทศไทยประกอบด้วย 

  (๒) การออกแบบหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหว
ด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

  ในเบื้องต้นคณะอนุกรรมกำรฯ เห็นชอบกำรแบ่งหมวดหมู่เนื้อหำฐำนข้อมูลกฎหมำย
เปรียบเทียบและควำมเคลื่อนไหวด้ำนกฎหมำยภำยในรัฐสมำชิกอำเซียน บนเว็บไซต์ศูนย์ประชำคมอำเซียน
ของรัฐสภำ โดยจัดหมวดหมู่กฎหมำยตำมรูปแบบของเว็บไซต์ http://asean-law.senate.go.th ดังนี้  

 กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม    
 กำรคมนำคมและกำรขนส่ง 
 กำรค้ำ กำรพำณิชย์ 
 กำรต่อต้ำนกำรทุจริต คอร์รัปชัน 
 กำรท่องเที่ยวและกีฬำ  
 กำรปกครอง 
 กำรศึกษำ  
 กำรสื่อสำรมวลชน  
 กำรเงิน กำรคลัง และภำษี 
 กำรแพทย์และสำธำรณสุข 
 ควำมมั่นคง  
 ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
 วิทยำศำสตร์ 
 ศำสนำและวัฒนธรรม 
 สิทธิผู้บริโภค 
 อุตสำหกรรม 
 เกษตรกรรม 
 เด็ก เยำวชนและครอบครัว 
 เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
 เศรษฐกิจและกำรลงทุน 
 แรงงำนและสวัสดิกำรสังคม 



๑๐ 
 

 โครงสร้ำงพื้นฐำน 

 

๕. การตั้งคณะท างานจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ 

  คณะอนุกรรมกำรฯ เห็นชอบให้ตั้งคณะท ำงำนจัดท ำกฎหมำยเปรียบเทียบ ดังนี้ 

  (๑) ในเบื้องต้นเสนอให้มีกำรตั้งคณะท ำงำน ขึ้น ๒ คณะ เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรศึกษำและ
ก ำหนดกรอบกำรท ำ Matrix ในแต่ละเสำหลักประชำคม รวมถึงกำรศึกษำเปรียบเทียบเรื่องบทบำทของรัฐสภำ
กับกำรให้ควำมเห็นชอบหนังสือสัญญำระหว่ำงประเทศตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  โดยมีคณะอนุกรรมกำรฯ 
ผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในคณะท ำงำนดังกล่ำวตำมควำมสมัครใจและควำมเชี่ยวชำญ   

   - เสำประชำคมกำรเมืองและควำมมั่นคง เรื่อง กำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรม
ข้ำมชำติ 

   - เสำประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน เรื่อง พำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของอำเซียนใน
ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  

   - เสำประชำคมสังคมและวัฒนธรรม เรื่อง กำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของแรงงำน
ข้ำมชำติ 

   นอกจำกนี้  ควรพิจำรณำประเด็นข้ำมพรมแดน (Transboundary Issues) 
ประกอบด้วย ประเด็น Cross-border cooperation and Issues 

  (๒) ส ำหรับประเด็นที่จะก ำหนดในกำรท ำ prototype นั้น นอกจำกข้อเสนอของคณะอนุกรรมกำรฯ 
ที่ให้พิจำรณำว่ำแต่ละแผนงำนประชำคมอำเซียน ๒๐๑๖ – ๒๐๒๕ หรือ Blueprint 2025 นั้น มีพันธกรณี
อย่ำงไรกับรัฐสมำชิกอำเซียนให้ต้องปฏิบัติตำม มีกฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศสมำชิกอะไรบ้ำงที่
เกี่ยวข้อง จะได้พิจำรณำจำกสำรัตถะที่ส ำคัญของ AIPA ตลอดจนควำมสนใจร่วมของรัฐสมำชิก ตลอดจน
นโยบำยและประเด็นของฝ่ำยรัฐบำลด้วย 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของอนุกรรมการ 

 ๑. กำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยอำเซียน หำกต้องมีกำรศึกษำว่ำกฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศ
สมำชิกอำเซียนสอดคล้องกับพันธกรณีอำเซียนหรือไม่อย่ำงไร  นั้น ในชั้นนี้เป็นเรื่องที่ยำกควรเป็นโจทย์วิจัยใน
อนำคต จึงควรพิจำรณำก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำเพียงแค่ประเด็นว่ำมีพันธกรณีใดบ้ำงที่เกี่ยวข้อง ในระดับใด 
และแต่ละประเทศสมำชิกจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร มีกฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศสมำชิกที่เกี่ยวข้องกี่
ฉบับ อะไรบ้ำง 

 ๒. กำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยอำเซียน รัฐสภำมุ่งเน้นกำรใช้ประโยชน์ในเรื่องกำรตรำกฎหมำย
ภำยในของประเทศไทย เพ่ือรักษำผลประโยชน์ของประเทศเป็นส ำคัญ จึงควรประสำนขอข้อมูลไปที่ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำว่ำมีร่ำงกฎหมำยใดบ้ำงที่ต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมพันธกรณีอำเซียน ที่ก ำลังจะเข้ำ
สู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำ  และศึกษำเพ่ิมเติมจำกรำยงำนผลกำรศึกษำของต่ำงประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 



๑๑ 
 

 ๓. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้เคยมีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับรำยชื่อกฎหมำยภำยในของแต่ละ
ประเทศสมำชิกอำเซียนแยกตำมสำมเสำหลักประชำคม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำน
อย่ำงยิ่ง 

 

๖. ตวัอย่างการจัดท า Matrix การเปรียบเทียบกฎหมาย 
  คณะอนุกรรมกำรฯ ได้เห็นชอบวิธีกำรเปรียบเทียบกฎหมำยในแต่ละเรื่อง ซึ่งจะท ำในรูปของ 
matrix ในแบบเดียวกับที่ใช้กันในวงกำรกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เช่น กำรท ำตำรำงวิเครำะห์ โดยมี
องค์ประกอบของกฎหมำยไทย กฎหมำยระหว่ำงประเทศ กำรวิเครำะห์เนื้อหำของกฎหมำย ซึ่งไม่ควรมุ่งเน้น
กำรเปรียบเทียบตัวบทหรือ Article แต่ควรมุ่งประเด็นสำระของกฎหมำยนั้น  
  กำรจัดท ำกฎหมำยเปรียบเทียบ จะใช้ฐำนข้อมูลตรำสำรอำเซียนจำกเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง อำทิ 
ASEAN Secretariat ฐำนข้อมูลกฎหมำยของสหประชำชำติ และข้อมูลกฎหมำยในกลุ่มอำเซียนจำกเว็บไซต์ 
http://asean-law.senate.go.th/th/ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ เป็นหลัก  และน ำฐำนข้อมูลด้ำน
กฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศสมำชิกอำเซียน  ฐำนข้อมูลกฎหมำยสนธิสัญญำ กำรติดตำมกำรปฏิบัติตำม
สนธิสัญญำจำกเว็บไซต์ขององค์กรระหว่ำงประเทศขององค์กำรสหประชำชำติ เรื่องต่ำงๆ มำใช้ประโยชน์และ
เป็นต้นแบบในกำรศึกษำกฎหมำยเปรียบเทียบของอำเซียน   
  (๑) การประมวลข้อมูลและการอ่านข้อมูล   
  กำรประมวลข้อมูลและกำรอ่ำนข้อมูลจำก matrixes แล้วแปลงมำสู่กำรน ำไปใช้งำนของ
รัฐสภำในกำรตรำกฎหมำยและอ่ืนๆนั้นจะเป็นขั้นตอนที่ยำกที่สุด แต่เป็นขั้นตอนส ำคัญมำก ซึ่งเจ้ำหน้ำที่
รัฐสภำยังไม่เคยท ำหรือยังท ำไม่ได้ คณะอนุกรรมกำรฯ จะก ำหนดวิธีกำรแปลง matrixes มำสู่กำรปฏิบัติซึ่ง
อำจจะอยู่ในรูปของคู่มือหรือในรูปแบบกำรดึงข้อมูลจำก matrixes มำประกอบกำรกลั่นกรองกฎหมำยหรือ
กลั่นกรองสนธิสัญญำ  
  (๒) ผลผลิตและผลลัพธ์ของการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน นั้น 
ประกอบด้วย 
   ๑) ในระดับประเทศ มีแนวทำงส ำหรับรัฐสภำในกำรบัญญัติกฎหมำยภำยใน 
   ๒) ในระดับรัฐสมำชิก มีแนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยภำยในของรัฐสมำชิก
อำเซียน ให้สำมำรถปฏิบัติตำมสนธิสัญญำอย่ำงสมบูรณ์ 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของอนุกรรมการ  
 ๑. กำรจัดท ำ matrix กำรเปรียบเทียบกฎหมำย ควรเริ่มแรกจำกเจตนำรมณ์หรือวัตถุประสงค์ของ
กฎหมำยซึ่งมีควำมส ำคัญยิ่ง จำกนั้นจึงก ำหนดหัวข้อเรียงตำมหมวด หรือส่วนของกฎหมำยฉบับนั้นๆ  และอำจ
ก ำหนดหัวข้อย่อยตำมกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนด  
 ๒.  กำรศึกษำและจัดท ำกฎหมำยเปรียบเทียบ อำจแบ่งได้เป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ๑) Compilation  
๒)  Comparison ๓) Harmonization และ ๔) กำรท ำ Model law ที่เป็นกำร Integration   
 ในกำรจัดท ำ matrix กำรเปรียบเทียบกฎหมำย ควรท ำในรูปแบบ Law Digest เพ่ือง่ำยแก่กำรสืบค้น 
 
 



๑๒ 
 

๗. การจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียนลงบน
เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

 ส ำนักงำนศูนย์ประชำคมอำเซียนฯ ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะอนุกรรมกำรฯ ได้ประสำนข้อมูล
เพ่ือให้ส ำนักสำรสนเทศ จัดท ำฐำนข้อมูลกฎหมำยเปรียบเทียบ และควำมเคลื่อนไหวด้ำนกฎหมำยในรัฐสภำ
อำเซียนลงบนเว็บไซต์ศูนย์ประชำคมอำเซียนของรัฐสภำ เสร็จสิ้นแล้ว 

 

 

 

 



๑๓ 
 

 
 
 

 
 
 

๘. การรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบฯ ต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ทุกไตรมาส 

 คณะอนุกรรมการฯ ได้รายงานความก้าวหน้าการด าเนินจัดท าฐำนข้อมูลกฎหมำย
เปรียบเทียบ ต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ทุกไตรมาสเรียบร้อยแล้ว 

 



๑๔ 
 

๙. โครงการพัฒนากฎหมายภายในเพื่อรองรับการท างานด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ : กิจกรรมการเสวนาทางวิชาการด้านการวิจัยกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสภา และการ
ขับเคลื่อนข้อมติการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ครั้งที่ ๔๐ ในด้านกฎหมายและระเบียบ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒ ณ ห้องกมลมาศ ชั้น ๖ โรงแรมเดอะสุโกศล กรุงเทพมหานคร 

 สืบเนื่องจาก ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของการเปรียบเทียบกฎหมายและความเคลื่อนไหวด้านประชาคมอาเซียน ซึ่งในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ ได้มีการก าหนดวิธีการเปรียบเทียบกฎหมายตามรูปแบบที่
วงการกฎหมายระหว่างประเทศให้การยอมรับ ซึ่งจะด าเนินการจัดท าในรูปแบบตารางเปรียบเทียบกฎหมาย
ภายในของอาเซียนที่จะส่งผลต่อการด าเนินการของอาเซียนที่จะสนับสนุนการตรากฎหมายของประเทศไทย 
 อีกทั้ง ในการหารือกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภา
อาเซียน ครั้งที่ ๔๐ ที่ผ่านมา ได้มีการเห็นพ้องกันในการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือด้านแนวปฏิบัติที่ดีด้าน
กฎระเบียบ ผ่านการแบ่งปันประสบการณ์และแนวทางในการปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ เพ่ือลดขั้นตอนความ
ยุ่งยาก ความซ้ าซ้อน ความเหลื่อมล้ า และภาระเรื่องกฎระเบียบในอนาคตของประเทศในรัฐสมาชิกอาเซียน 
ซึ่งส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนจะได้น าประเด็นความตกลงด้านแนวปฏิบัติที่ดี   ด้านกฎระเบียบ มาต่อ
ยอดและสนับสนุนการท างานด้านนิติบัญญัติของรัฐสภาไทยต่อไป จึงเป็นที่มาของกิจกรรมในวันนี้  
 ส าหรับกิจกรรมในครั้งนี้ เป็นการเสวนาทางวิชาการ จ านวน ๑ วัน โดยแบ่งออกเป็น ๒ ช่วง 
ช่วงเช้า การเสวนาทางวิชาการ หัวข้อ การท าวิจัยกฎหมายเปรียบเทียบให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติ เพื่อ
ใช้ในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ  โดยได้รับเกียติจากผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิจัยด้านกฎหมาย 
ประกอบด้วย  โดย (๑) รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีพฤทธิ์ ศิริศักดิ์บรรจง , คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยสยาม  
(๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี, คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยรามค าแหง  (๓) ดร.กมลินทร์ 
พินิจภูวดล, อดีตผู้อ านวยการสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) มาให้
ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการจัดท าวิจัยและกฎหมายเปรียบเทียบ  
 ในช่วงบ่าย เป็นการเสวนาทางวิชาการ หัวข้อ บทบาทของรัฐสภาไทยในการขับเคลื่อนข้อมติ
การประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ครั้งที่ ๔๐ ในด้านกฎหมายและความร่วมมือในเรื่องแนวปฏิบัติ
ที่ดีด้านกฎระเบียบ (Good Regulatory Practices: GRP) โดยได้รับเกียรติจากสมาชิกวุฒิสภา ผู้ที่เป็นผู้แทน
รัฐสภาไทยในการเข้าร่วมประชุมกับรัฐสภาประเทศผู้สังเกตการณ์ ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ครั้งที่ ๔๐ ที่ผ่านมา และผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ที่จะได้มาและเปลี่ยนประสบการณ์ในการขับเคลื่อนข้อมติ
ด้าน GRP ของรัฐสภาไทย      

 ส าหรับการจัดกิจกรรมในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้แนวทางในการจัดท าข้อมูลการ
เปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน จากเครื่องข่ายภายในและภายนอกส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เพ่ือให้ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ เป็นศูนย์ข้อมูลด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาคม
อาเซียน  อีกทั้ง เพ่ือให้ได้แนวทางในการสร้างความสอดคล้องของกฎหมายภายในภูมิภาคอาเซียน และการ
พัฒนากฎหมายในประเทศของไทย 

 



๑๕ 
 

 

 

 

 

๑๐. การรายงานสรุปผลการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบฯ ต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการกฎหมาย
เปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน และคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตก
ลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้จัดท ารายงานผลการจัดท า
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียน เสนอต่อคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือพิจารณาแล้ว เมื่อคราวประชุมครั้งที่ 1/2562 วันอังคาร
ที่ 20 สิงหาคม 256๒ เวลา 13.30 นาฬิกา  ณ ห้องประชุม ก.ร. ชั้น 19 อาคารทิปโก้ และมีการรายงาน
สรุปผลการด าเนินงานตามแผนการขับเคลื่อนระบบงานและแผนบูรณาการด้านประชาคมอาเซียนของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ และน ำเสนอรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อประธำนรัฐสภำเรียบร้อยแล้ว 

 

 



ระดับคะแนน
ตามตัวชี้วัด

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
1 การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ

ด้านประชาคมอาเซียน
1.1 ขอความอนุเคราะห์บุคลากรร่วมเป็นอนุกรรมการ
1.2 การหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้
ความสามารถและมีประสบการณ์ในด้านกฎหมายและที่
เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน มาถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ และให้ข้อเสนอแนะต่อการจัดท าข้อมูล
กฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน

ค าส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมาย
เปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน

คณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

2 การจัดท าแผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ
และความเคล่ือนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน

แผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ
และความเคล่ือนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิก
อาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

เป็นตามตัวชี้วัด
ที่ 1.4.2 
ระดับ
คะแนนที่ 1

คณะอนุกรรมการ

3 การด าเนินการจัดท าโครงสร้างฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบและความเคล่ือนไหวด้านกฎหมายในรัฐ
สมาชิกอาเซียน ดังนี้
    3.1 การก าหนดหัวข้อและเนื้อหาสารัตถะของ
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบฯ
    3.2 การออกแบบหมวดหมู่เนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบฯ

โครงสร้างฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและ
ความเคล่ือนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิก
อาเซียน

เป็นตามตัวชี้วัด
ที่ 1.4.2 
ระดับ
คะแนนที่ 2

คณะอนุกรรมการ

4 การจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบ และความ
เคล่ือนไหวด้านกฎหมายในรัฐสภาอาเซียนลงบนเว็บไซต์
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา

รูปแบบข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความ
เคล่ือนไหวด้านกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน 
และรูปแบบจ าลองเว็บไซด์ (Prototype)

เป็นตามตัวชี้วัด
ที่ 1.4.2 
ระดับ
คะแนนที่ 3

คณะอนุกรรมการ

แผนการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลือ่นไหวดา้นกฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน ปีงบประมาณ พ .ศ. 2562

ปี 2562ปี 2561กิจกรรมล าดับ ตัวชี้วัดผลผลิต ผู้รับผิดชอบ



ระดับคะแนน
ตามตัวชี้วัด

ปี 2562ปี 2561กิจกรรมล าดับ ตัวชี้วัดผลผลิต ผู้รับผิดชอบ

5 การรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานการจัดท า
ฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบฯ ต่อคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ทุกไตร
มาส

รายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานการ
จัดท าฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบฯ

เป็นตามตัวชี้วัด
ที่ 1.4.2 
ระดับ
คะแนนที่ 4

คณะอนุกรรมการ

6 การรายงานสรุปผลการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบฯ ต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

รายงานสรุปผลการจัดท าฐานข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบฯ

เป็นตามตัวชี้วัด
ที่ 1.4.2 
ระดับ
คะแนนที่ 5

คณะอนุกรรมการ
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สรุปผลการหารือ 
เรื่อง การจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน 

------------------------------------ 
 

การประชุมหารืออย่างไม่เป็นทางการ เรื่อง “การจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิก
อาเซียน” ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม
หมายเลข ๒๑๗ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  

ด้วยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้บูรณาการการ
ด าเนินงานด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  โดยในการด าเนินงานด้านประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ตามกรอบตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จะต้องมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคม
อาเซียน เพ่ือด าเนินการจัดท าโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้าน
กฎหมายในรัฐสมาชิกอาเซียน  การเปรียบเทียบกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกภายในอาเซียนที่จะส่งผลต่อการ
ด าเนินการของอาเซียนและจะสนับสนุนการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เก่ียวข้องกับตราสารอาเซียน อีกท้ัง
สนับสนุนการที่รัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  

ในการนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานจัดท าโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ดังกล่าว จึงได้เรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์
ในด้านกฎหมายและที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน มาถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และให้ข้อเสนอแนะ
ต่อการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  

๑. นายกฤต ไกรจิตติ  อดีตอดีตเอกอัครราชทูตไทย และอดีตอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
 ๑.๑ ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ได้วางไว้ในข้อ ๒๗ ของอนุสัญญากรุง

เวียนนา ว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา (Vienna Convention on the Law of Treaties)  นั้น ประเทศภาคี
ของสนธิสัญญาไม่สามารถอ้างกฎหมายภายในประเทศเป็นเหตุในการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีมีต่อสนธิสัญญา
ต่างๆ ประเทศภาคีจึงมีหน้าที่ที่จะต้องปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาอย่าง
สมบูรณ์ ทั้งนี้  เพ่ือไม่ให้เกิดข้อบกพร่องในการปฏิบัติตามพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐสมาชิก
อาเซียนก็เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและเป็นภาคีของสนธิสัญญาขององค์การสหประชาชาติใน
เกือบทุกสนธิสัญญา ดังนั้นรัฐสมาชิกอาเซียนทุกประเทศเองก็ต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
เช่นว่านี้ 

 ๑.๒ ส าหรับประเทศที่ยังมีกฎหมายภายในไม่สอดคล้องกับสนธิสัญญา ก็อาจพิจารณา
น าเอากฎหมายแม่แบบ หรือ Model Law มาปรับใช้ในการยกร่างกฎหมายภายในได้ อาทิ Model Law ของ 
United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD  หรือ Model Law ของ United 
Nations Commission on International Trade Law: UNCITRAL ซึ่งเป็นองค์กรของสหประชาชาติ ซึ่ง
ตั้งขึ้นด้วยแนวคิดที่ว่า กฎหมายการค้าของแต่ละประเทศนั้นสร้างอุปสรรคในขับเคลื่อนการค้าระดับระหว่าง
ประเทศ สมควรลดและขจัดอุปสรรคเหล่านั้นโดยสร้างเอกภาพให้แก่กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ  โดยมี



๒ 

 

การยกร่าง "กฎหมายแม่แบบ” หรือ UNCITRAL Model Law ในหลายเรื่องเช่น UNCITRAL Model Law on 
International Commercial Arbitration เป็นต้น 

๒. นายพรชัย ด่านวิวัฒน์  อดีตอดีตเอกอัครราชทูตไทย 
 ๒.๑ ในการรองรับการเป็นประธานอาเซียนของประเทศไทยในปี ๒๕๖๒ นี้ ซึ่งจะมี

การขับเคลื่อนและผลักดันวาระต่างๆตามแผนด าเนินงานหรือข้อตกลงอาเซียนในหลายเรื่อง จึงต้องพิจารณาว่า
จะต้องมีการออกกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับวาระการเป็นประธานอาเซียนของประเทศ
ไทยหรือไม่อย่างไร หรืออาจพิจารณาทบทวนข้อตกลงอาเซียนที่แต่ละรัฐสมาชิกอาเซียนได้ท าความตกลงกันไป
แล้วแต่ยังไม่พร้อมที่จะให้สัตยาบรรณ  

 ๒.๒ ส าหรับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเป็นประธานอาเซียนในปี 
๒๕๖๒ ควรสอบถามข้อมูลไปยังส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้องถึงการเตรียมการรองรับการด าเนินงานของ
ประเทศไทยในด้านกฎหมาย หรือการด าเนินงานที่ยังค้างอยู่ 

 ๒.๓ ที่ผ่านมาประเทศไทยมีปัญหาในเรื่องการด าเนินงานภายหลังการลงนามข้อตกลง
ระหว่างประเทศ เพราะว่าอาเซียนมีความแตกต่างกันในเรื่องระบบกฎหมายคอมมอนลอว์และซีวิลลอร์  ท าให้
มีมุมมองในการบังคับใช้กฎหมายแตกต่างกันบ้างในแต่ละระบบกฎหมาย อาจมีปัญหาในการออกกฎหมาย
ภายในให้สอดคล้องข้อตกลงระหว่างประเทศของแต่ละประเทศที่ไม่สอดคล้องกัน 

 ๒.๔ ในแง่ของพ้ืนฐานความเข้าใจในประชาคมอาเซียน จะเห็นได้ว่า ๒ – ๓ ปีที่ผ่านมา
ความสนใจในเรื่องประชาคมอาเซียนลดน้อยลงมาก ความเข้าใจในประชาคมอาเซียนยังไม่ตรงกันไม่เท่ากันทั้ง
สามเสาของประชาคม ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาในการกฎหมายที่ว่าหากอาเซียนซึ่งถือเป็นองค์กร
ระหว่างประเทศจะไปท าความตกลงกับรัฐอ่ืนๆ จะต้องมาขอความเห็นชอบกับรัฐสภาหรือไม่อย่างไร  

๓. ดร.ธเนศ สุจารีกุล  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และอดีตเอกอัครราชทูตประจ า
กระทรวงต่างประเทศ 

 ๓.๑ ประชาคมอาเซียนมีวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ และแผนงานประชาคม
อาเซียน ๒๐๑๖ – ๒๐๒๕ แยกตามสามเสาหลักประชาคม  ซึ่งในส่วนของ ASEAN Economic Community 
Blueprint 2025 มีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากแผนงานอ่ืนๆ คือ ก าหนดให้รัฐสมาชิกอาเซียนมีพันธกรณี 
เนื่องจากมี Declaration ด้วย ดังนั้น การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบจึงต้องพิจารณาว่า ASEAN Economic 
Community Blueprint 2025 นั้น มีพันธกรณีอย่างไรกับรัฐสมาชิกอาเซียนให้ต้องปฏิบัติตาม โดยเฉพาะ
ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน ที่ก าหนดให้รัฐสมาชิกอาเซียนจะต้องเปิดเสรีในการค้าบริการทุก
สาขา และต้องอนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ น่าสนใจว่ากฎหมายภายในของแต่
ละประเทศสมาชิกอาเซียนสอดคล้องกับพันธกรณีเช่นว่านี้หรือไม่อย่างไร มีกฎหมายอะไรบ้างที่เก่ียวข้อง ซ่ึงใน
กรณีของประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 
จึงต้องพิจารณาว่ากฎหมายดังกล่าวสอดคล้องกับ ASEAN Economic Community Blueprint 2025 หรือไม่
อย่างไร หรือต้องออกกฎหมายใหม่เพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตาม ASEAN Economic Community Blueprint 
2025  

 ๓.๒ ข้อจ ากัดของการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ คือ การเข้าถึงข้อมูลกฎหมายทั้งใน
แง่รูปแบบเอกสารและภาษาที่ใช้  



๓ 

 

๔. ดร.สุรพล ศรีวิทยา  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 
 ๔.๑ การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบนั้น ในขั้นแรกจะต้องมีการรวบรวมกฎหมาย

ภายใน มีฐานข้อมูลกฎหมายของแต่ละรัฐสมาชิกอาเซียน รวมทั้งข้อตกลงอาเซียนหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศอ่ืน ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับสากล 

 ๔.๒ กฎหมายเป็นเครื่องมือของระบบกฎหมายที่ต่างกัน กฎหมายจึงเป็นส่วนหนึ่งของ
วัฒนธรรมธรรมที่มีความแตกต่างหลากหลาย การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบจึงมีความจ าเป็น ซึ่งจะน าไปสู่
การจัดท ากฎหมายให้สอดคล้องกัน (harmonization of law) การยกร่างกฎหมายแม่แบบ (Model Law) 
และการจัดท าประมวลกฎหมาย (Codification) ตามล าดับขั้นต่อไป 

 ๔.๓ ระบบกฎหมายที่ต่างกัน ระบบศาลที่ต่างกันน าไปสู่กระบวนการยุติธรรมที่ต่างกัน 
 ๔.๔ ระบบกฎหมายสหภาพยุโรป ไม่จ าเป็นต้องศึกษากฎหมายเปรียบเทียบมากนัก 

เนื่องจากกฎหมายสหภาพยุโรปมีอ านาจเหนือรัฐสมาชิก บังคับใช้เป็นกฎหมายในรัฐสมาชิกได้โดยตรง แต่
อาเซียนไม่มีกลไกกฎหมายเช่นว่านั้น  

 ๔.๕ การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการจัดท ากฎหมายให้
สอดคล้องกัน (harmonization of law) ในระดับอาเซียน โดยมีเป้าหมายในระยะยาวที่จะน าไปสู่ ASEAN 
Legal Integration และแนวทางในการเตรียมการที่จะตั้งรัฐสภาอาเซียน หรือ  ASEAN Parliament  

๕. ศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  ๕.๑ การจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน นี้ จะรวมถึง Soft 

Law หรือตราสารระหว่างประเทศที่ไม่มีผลใช้บังคับเป็นสนธิสัญญา ซึ่งไม่มีพันธกรณีให้ต้องออกกฎหมาย    
อนุวัติการด้วยหรือไม่อย่างไร  

  ๕.๒ ควรศึกษาว่าในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซี ยนนั้นมีแนวปฏิบัติ ในเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในอย่างไร คือใช้ทฤษฎีทวินิยม (Dualism) 
กล่าวคือ การที่จะท าให้กฎหมายระหว่างประเทศสามารถบังคับใช้ภายในประเทศได้ จะต้องด าเนินการเปลี่ยน
หรือแปลงรูปเป็นกฎหมายภายในเสียก่อน  กระบวนการเปลี่ยนกฎหมายระหว่างประเทศให้เป็นกฎหมาย
ภายใน เช่น การประกาศรับสนธิสัญญา การออกกฎหมายรับรองผลของสนธิสัญญา เป็นต้น หรือใช้ทฤษฎีเอก
นิยม (Monism) กล่าวคือ กฎหมายระหว่างประเทศสามารถเข้ามามีผลใช้บังคับ ภายในรัฐได้โดยไม่จ าเป็นต้อง
ผ่านการกระบวนการแปลงรูปกฎหมายแต่อย่างใด  

  ๕.๓ ในกรณีท่ียังไม่มีสนธิสัญญาในเรื่องนั้นๆ  เช่น อาเซียนยังไม่มีการท าความตกลง
หรือสนธิสัญญาในเรื่องการยอมรับและการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ การรับรองความ
ถูกต้องความแท้จริงของเอกสารทางราชการ ซึ่งในระดับสากลมีอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงควรมีการศึกษา
แนวทางความเป็นไปได้ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีการท าความตกลงร่วมกันในประเด็นดังกล่าว 

  ๕.๔ ประเด็นที่น่าสนใจ เรื่อง การลงทุนข้ามพรมแดน ที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งในระดับสากล มีหลักการ UNGP หรือ United Nations Guiding 
Principles on Business and Human Rights ซึ่ ง เป็นหลักการที่สหประชาชาติรับรองขึ้นเ พ่ือป้องกัน
ผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากธุรกิจ โดยก าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนจาก
การถูกละเมิดโดยธุรกิจ ก าหนดความรับผิดชอบของภาคธุรกิจในการเคารพสิทธิมนุษยชนว่าควรต้อง



๔ 

 

ด าเนินการอย่างไร ตลอดจนก าหนดให้มีการเยียวยาเมื่อเกิดความเสียหายจากการประกอบธุรกิจขึ้น  แต่ใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงพบว่าการด าเนินงานในเรื่องดังกล่าวยังมีระดับความแตกต่างกันมากในแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียน เช่น การจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม การเยียวยาเมื่อเกิดความเสียหาย  หากมี
การศึกษาเปรียบเทียบประเด็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศ ก็อาจจะน าไปสู่การยกร่างความตกลง
อาเซียนในเรื่องนี้ไดเ้พ่ือยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคได้ 
 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 ๑) ในโอกาสที่รัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๒  เมื่อพิจารณาฐานข้อมูลในเว็บไซต์ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary 
Assembly : AIPA) พบว่าไม่มีการรวบรวมกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับตราสาร
อาเซียนให้เป็นหมวดหมู่ จึงควรใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลกฎหมายของสมาคมกฎหมายแห่งอาเซียน (ASEAN 
Law Association หรือ ALA) ซ่ึงมีฐานะเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ ความ
ร่วมมือและความเข้าใจอันดีในกลุ่มนักกฎหมายประเทศอาเซียน มาช่วยในการจัดท าแนวทางการจัดท า
กฎหมายให้สอดคล้องกัน (harmonization of law) ในระดับอาเซียน (ทั้งนี้ตามธรรมนูญและข้อบังคับของ
สมาคมระบุให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแห่งชาติของสมาคมขึ้นในแต่ละประเทศเพ่ือท าหน้าที่บริหารงานของ
สมาคมภายในประเทศนั้นๆ และในส่วนของคณะกรรมการแห่งชาติ สมาคมกฎหมายอาเซียนประจ าประเทศ
ไทยนั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ผู้แทนทั้งจากข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม , อัยการสูงสุด, ส านัก
คณะกรรมการกฤษฎีกา, กระทรวงการต่างประเทศ, กระทรวงยุติธรรม, สภาทนายความ และตัวแทนจาก
มหาวิทยาลัยชั้นน าของไทย ร่วมเป็นคณะกรรมการแห่งชาติสมาคมอาเซียนประจ าประเทศไทย)  
 ๒. ควรน าฐานข้อมูลด้านกฎหมาย สนธิสัญญา การติดตามการปฏิบัติตามสนธิสัญญาจากเว็บไซต์
ขององค์กรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ ในเรื่องต่างๆ มาใช้ประโยชน์และเป็นต้นแบบใน
การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของอาเซียน เช่น เว็บไซต์ของ United Nations Office on Drugs and 
Crime (UNODC) เว็บไซต์ของ International Trade Centre (ITC)  
 ๓. การจัดท าข้อมูลและการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบของรัฐสมาชิกอาเซียน ควรก าหนดหัวข้อ
หรือหมวดหมู่เนื้อหาให้ชัดเจนครอบคลุมทั้งสามเสาหลักประชาคม ก าหนดเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ เช่น เสา
การเมืองความมั่นคง ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบเรื่อง ๑) การเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคในการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  ๒) ความร่วมมือในภูมิภาคในเรื่องการต่อต้านอาชญากรรมทางไซเบอร์ 
(Cyber Security)  และ ๓) ความร่วมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียนในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  
 เสาเศรษฐกิจ ควรมีการศึกษา เรื่อง ๑) พันธกรณีตาม ASEAN Economic Community 
Blueprint 2025 ๒) การศึกษาเปรียบเทียบกลไกระงับข้อพิพาทการลงทุนหรือกฎหมายว่ าด้วย
อนุญาโตตุลาการ โดยศึกษากฎหมายแม่แบบ หรือ UNCITRAL Model Law  ๓) การศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ๔) กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันที่เป็นธรรม ๕) การลงทุน
ข้ามพรมแดนที่ก่อให้ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ๕) ทรัพย์สินทางปัญญา ๖) การยอมรับและการบังคับคดีตาม
ค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ  ๗) มาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจากการประกอบธุรกิจ E-
Commerce ๘) มาตรฐานแรงงานในอาเซียน 



๕ 

 

 เสาสังคมและวัฒนธรรม ควรมีการศึกษา เรื่อง ๑) การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจากการถูกละเมิด
โดยธุรกิจระหว่างประเทศ  
 นอกจากนี้ ยังควรมีการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศ ซึ่ง
ครอบคลุมทั้งเสาการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 ๔. ควรพิจารณาแต่งตั้งผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เข้า
ร่วมเป็นอนุกรรมการด้วย  
 ๕. ควรมีการเชิญหน่วยงานต่างๆ มาให้ข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการจัดท าข้อมูลกฎหมาย
เปรียบเทียบ อาทิ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กรมอาเซียน 
 ๖. รัฐสภาควรมีบทบาทในการสนับสนุนการเป็นประธานอาเซียนของประเทศไทยในปี ๒๕๖๒ 
ในแง่การตรวจทานความถูกต้องของการด าเนินการตามพันธกรณีของไทยต่อข้อตกลงอาเซียนที่เข้าสู่การ
พิจารณาให้ความเห็นชอบของรัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
 ๗. ควรรวบรวมและจัดท าระบบฐานข้อมูลกฎหมายของตนเองที่ค้นคว้าได้ง่าย ซึ่งจะสะดวกใน
การศึกษาจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบต่อไป  
 ๘. ควรมีการรวบรวมศึกษาข้อมูลการเจรจาความตกลงอาเซียนที่เพ่ิงแล้วเสร็จหรืออยู่ระหว่าง
การเจรจาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรองรับการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติในอนาคต 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 

 

 
รายนามผู้เข้าร่วมประชุมหารือ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 ๑. นายกฤต ไกรจิตติ 
 ๒. นายพรชัย ด่านวิวัฒน์ 
 ๓. ดร.ธเนศ สุจารีกุล 
 ๔. ดร.สุรพล ศรีวิทยา 
 ๕. ศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช 
 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ๒. วา่ที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์  ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย 
 ๓. นายธนพล สินธารา  นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 
 ๔. นายพีรเดช คงเดชา นิติกรช านาญการพิเศษ  ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ 
 ๕. นางสาววิชญาพร ไฝขาว นิติกรปฏิบัติการ ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ 
 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
 ๑. น.ส.สุภางค์จิตต ไตรเพทพิสัย  รองเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๒. นายบุญสงค์ ลาค า นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 
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                      ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๒๒๑                                       
ที ่  สผ ๐๐28/ วันที่     ๒๓   ธันวาคม  256๒     

เรื่อง   รายงานผลการด าเนนิการของคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย  
 และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เรียน  ประธานกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

   ตามที่ได้มีค าสั่งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่  ๑/๒๕๖๒ 
ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม 256๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนตัวชี้วัดระดับ
ความส าเร็จของการด าเนินงานด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนด นั้น  

  ในการนี้ คณะอนุกรรมการขอรายงานผลการด าเนินการของคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูล
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าไตรมาสที่ 1 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ดังนี้ 

  1. ภารกิจทีด่ าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

 คณะอนุกรรมการได้ด าเนินการจัดประชุมแล้วทั้งสิ้น ๑ ครั้ง เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๖๒ โดยไดพิ้จารณาจัดท าและเห็นชอบ 

 (๑) แผนปฏิบัติการในการติดตามและจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทู้ถามดา้นประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และขอบเขตการจัดท าขอ้มูล  

 (๒) การแก้ไขปรับปรุงแผนด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปีงบประมาณ 2562 – 2565  

 ตลอดจนก าหนดแนวทางการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูล ความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีรายละเอียดตามเอกสารที่ได้แนบมาพร้อมนี้แล้ว  

  ๒. ภารกิจที่อยู่ระหว่างการด าเนินการของคณะอนุกรรมการฯ  

   (๑) การด าเนินการติดตามและน าเข้าข้อมูลลงบนเว็บไซต์ของศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา ส าหรับข้อมูลที่คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาเสร็จสิ้นแล้วในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  ทั้งที่เป็น
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   

   (๒) การพิจารณาจัดท าข้อมูลสรุปสาระส าคัญพิธีสารแก้ไขเพ่ิมเติมความตกลงว่าด้วยการ
ลงทุนอาเซียน (ฉบับที่ ๔) และพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ ๘ ภายใต้
กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน  



 
 

- ๒ - 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและเสนอต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาต่อไป 

 
 
 
(นายสาธิต ประเสริฐศักดิ์) 

      ผู้อ านวยการส านักการประชุม  
 ประธานอนุกรรมการ  
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการติดตามและจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมายและกระทู้ถาม
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา ได้ด าเนินการพิจารณาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาข้อมูล
สารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ให้เป็นไปตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตัวชี้วัดที่ ๑.๕ ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (ตัวชี้วัดที่ ๑.๕.๒ ระดับความส าเร็จของการพัฒนาข้อมูล 
ด้านประชาคมอาเซียนและระบบสารสนเทศมาใช้ในวงงานรัฐสภา) โดยมีรายละเอียดของกิจกรรมในการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ ดังนี้ 

 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการในการติดตามและจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้
ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ด าเนินการในเดือนตุลาคม 
๒๕๖๒ – ธันวาคม ๒๕๖๒) 

 คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา พิจารณาจัดท า 
  ๑) แผนปฏิบัติการในการติดตามและจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  และโครงสร้าง ขอบเขตการ
จัดท าข้อมูล 
  ๒) แก้ไขปรับปรุง แผนด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565   

ได้แล้วเสร็จและเสนอต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบภายในไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

2. การด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา (ด าเนินการในเดือนธันวาคม 256๓๒ - กันยายน 256๓)  

  1) การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่ เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  จัดท าสรุป
สาระส าคัญ ประกอบด้วยข้อมูลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติการ  
ตามพันธกรณีหรือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้  
         (1) จัดท าสรุปสาระส าคัญข้อมูลในสมัยของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภา 
ชุดปัจจุบัน 
         (๒) จัดท าสรุปสาระส าคัญข้อมูลสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี 2557) ที่ยัง
อยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท าข้อมูลของคณะอนุกรรมการฯ 
   (๓) ติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทข้อมูล การพิจารณากฎหมายของรัฐสภา 
ที่เก่ียวข้องกับตราสารอาเซียนให้เป็นปัจจุบัน 



๒ 

 

  ๒) กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียน  จัดท าสรุปสาระส าคัญ ประกอบด้วยข้อมูลกระทู้
ถามเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
   (๑) จัดท าสรุปสาระส าคัญข้อมูลในสมัยของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาชุดปัจจุบัน  
         (๒) จัดท าสรุปสาระส าคัญข้อมูลสมัยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึง ๒๕๕๐ 
        (๓)  ติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทข้อมูลกระทู้ถามเก่ียวกับประชาคมอาเซียนให้
เป็นปัจจุบัน 
  3) ตราสารอาเซียน จัดท าสรุปสาระส าคัญ ประกอบด้วยข้อมูลการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหนังสือสัญญาที่เป็นตราสารของอาเซียนของรัฐสภา ดังนี้   
         (๑) จัดท าสรุปสาระส าคัญข้อมูลในสมัยของรัฐสภาชุดปัจจุบัน 
         (๒) จัดท าสรุปสาระส าคัญข้อมูลสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี 2557) ที่ยัง
อยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท าข้อมูลของคณะอนุกรรมการฯ 
         (๓) ติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทข้อมูลตราสารอาเซียนให้เป็นปัจจุบัน 
 

๓. การด าเนินการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา (ด าเนินการในเดือนธันวาคม 
๒๕๖๒ - กันยายน 256๓) 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการน าเข้าข้อมูลลงบนเว็บไซต์
ของศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา เรียบร้อยแล้ว ดังนี้  

  ๑) สรุปสาระส าคัญกระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. 
2550 – 2557 จ านวน 13 เรื่อง และสรุปสาระส าคัญกระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของวุฒิสภา  
ปี พ.ศ. 2550 – 2557 จ านวน 8 เรื่อง รวมทั้งหมด 21 เรื่อง ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

  ๒) สรุปสาระส าคัญกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนและพิธีสารเพ่ือ 
อนุวัติข้อผูกพันของบริการขนส่งทางอากาศและด้านการเงินในช่วงสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  (ชุดที่ ๖ ปี 
2557)  จ านวน 8 เรื่อง ที่เป็นภาษาไทย 

 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  คณะอนุกรรมการฯ จะต้องด าเนินการติดตามและน าเข้า
ข้อมูลลงบนเว็บไซต์ของศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าเมื่อได้พิจารณาแล้วเสร็จ 
ในแต่ละเดือน  ดังนี้ 
  ๑) ข้อมูลสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติการตาม
พันธกรณี หรือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
   (๑) ในสมัยของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภาชุดปัจจุบัน   
   (๒) ในสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี ๒๕๕๗) ที่ได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อย
แล้ว จ านวน ๓๑ เรื่อง (ประกอบด้วยพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเสาการเมืองและความมั่นคง จ านวน ๑๓ 
เรื่อง พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเสาเศรษฐกิจ จ านวน ๑๔ เรื่อง และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเสา
สังคมและวัฒนธรรม จ านวน ๔ เรื่อง)  
   (๓) ในสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี ๒๕๕๗) ที่ยังอยู่ระหว่างการพิจารณา
จัดท าข้อมูลของคณะอนุกรรมการฯ   



๓ 

 

  ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (เม่ือไดด้ าเนินการแปลแล้วเสร็จ) 

  ๒) ข้อมูลสรุปสาระส าคัญกระทู้ถามเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
   (๑) ในสมัยของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาชุดปัจจุบัน  
   (๒) ในสมัยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึง ๒๕๕๐  ที่ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท าข้อมูลของคณะอนุกรรมการฯ  
  ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (เม่ือไดด้ าเนินการแปลแล้วเสร็จ) 

  ๓) ข้อมูลสรุปสาระส าคัญตราสารอาเซียนที่เป็นความตกลงซึ่งท าระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนในฐานะที่เป็นสมาชิกอาเซียน ที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งท าให้เกิดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ  
   (๑) ในช่วงสมัยของรัฐสภาชุดปัจจุบัน   
   (๒) ในสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี 2557) ที่ยังอยู่ระหว่างการพิจารณา
จัดท าข้อมูลของคณะอนุกรรมการฯ 
  ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (เม่ือไดด้ าเนินการแปลแล้วเสร็จ) 
   (๓) ในสมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ชุดที่ ๖ ปี 2557) ที่ได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อย
แล้ว คือ สรุปสาระส าคัญกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนและพิธีสารเพ่ืออนุวัติข้อผูกพันของ
บริการขนส่งทางอากาศและด้านการเงิน จ านวน ๘ เรื่อง ที่เป็นภาษาอังกฤษเมื่อได้ด าเนินการแปลแล้วเสร็จ 
    

๔. การรายงานผลการด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภาต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
(ด าเนินการในทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) 

 คณะอนุกรรมการฯ จะต้องรายงานผลการด าเนินจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา 
กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ในทุกไตรมาส หรือเมื่อคณะอนุกรรมการฯ ด าเนินการใดๆ แล้วเสร็จเป็นระยะๆ 

 

 
 

  
 



ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
1 การจัดท าแผนปฏบิติัการในการติดตามและจัดท าข้อมูล

ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓

แผนปฏบิติัการในการติดตามและจัดท าข้อมูล
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้
ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา และ
ขอบเขตการจัดท าข้อมูล 
(รวมคิดเปน็ร้อยละ 2๐ ของแผนด าเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

2 การด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลงสนธิสัญญา 
กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
 ดังนี้
    2.1 การพจิารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกีย่วข้องกับ
ตราสารอาเซียน
    2.2 กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียน
    2.3 ตราสารอาเซียน

ข้อมูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ประกอบด้วย   
   1. การพจิารณากฎหมายของรัฐสภาที่
เกีย่วข้องกับตราสารอาเซียน
(รวมคิดเปน็ร้อยละ 4๐ ของแผนด าเนินการ)
   2. กระทู้ถามเกีย่วกับตราสารอาเซียนของ
รัฐสภา
(รวมคิดเปน็ร้อยละ 6๐ ของแผนด าเนินการ)
   3. ตราสารอาเซียน
(รวมคิดเปน็ร้อยละ 8๐ ของแผนด าเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

3 การด าเนินการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์ศูนย์ประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

รายงานผลการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์ศูนย์
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
(รวมคิดเปน็ร้อยละ 9๐ ของแผนด าเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

4 การรายงานผลการด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภาต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

รายงานผลการด าเนินการจัดท าข้อมูลความ
ตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถาม
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
(รวมคิดเปน็ร้อยละ 10๐ ของแผนด าเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

 

แผนปฏิบัตกิารในการตดิตามและจัดท าขอ้มลูความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถ้ามดา้นประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ป ี2563ป ี2562กิจกรรมล าดับ ตัวชีว้ัดผลผลิต ผูร้ับผิดชอบ



ล ำดับ รำยกำรข้อมูล แนวทางการจัดท าขอ้มลู ขอบเขตขอ้มลู
1 กำรพิจำรณำกฎหมำยของรัฐสภำที่เกี่ยวขอ้งกบัตรำ

สำรอำเซียน
รวบรวมขอ้มูลกำรพิจำรณำกฎหมำย เชน่ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ที่มีสำระส ำคัญเป็นกำรอนุวัติกำรตำม
พันธกรณีหรือรองรับกำรเขำ้สู่ประชำคมอำเซียน  โดยรวบรวมขอ้มูล เชน่
     (๑) เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ
     (๒) กระบวนกำรพิจำรณำและสถำนะปัจจบุัน 
     (๓) สรุปสำระส ำคัญ

ขอ้มูลในสมัยของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำและรัฐสภำชดุ
ปัจจบุัน ตลอดจนขอ้มูลสมัยสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (ชดุที่ 
๖ ปี 2557)  ซ่ึงยงัอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำจดัท ำขอ้มูล
ของคณะอนุกรรมกำร

2 กระทู้ถำมด้ำนประชำคมอำเซียน รวบรวมขอ้มูลกระทู้ถำมเกี่ยวกบัประชำคมอำเซียนและจดัท ำสรุปสำระส ำคัญ ขอ้มูลในสมัยของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำชดุปัจจบุัน 
ตลอดจนขอ้มูลสมัยสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำที่มีขึ้น
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช ๒๕4๐
 ถงึ ๒๕5๐ ซ่ึงยงัอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำจดัท ำขอ้มูลของ
คณะอนุกรรมกำร

3 ตรำสำรอำเซียน รวบรวมขอ้มูลกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหนังสือสัญญำที่เป็นตรำสำรของอำเซียนของรัฐสภำ โดย
มีขอ้มูล เชน่
    (๑) เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ
    (๒) กระบวนกำรพิจำรณำและสถำนะปัจจบุัน
    (๓) สรุปสำระส ำคัญ 

ขอ้มูลตรำสำรอำเซียนที่เป็นควำมตกลงซ่ึงท ำระหว่ำง
ประเทศสมำชกิอำเซียน ในฐำนะที่เป็นสมำชกิอำเซียน 
ซ่ึงเป็นลำยลักษณ์อกัษร ซ่ึงท ำให้เกดิสิทธิและหน้ำที่ตำม
กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
ในชว่งสมัยของรัฐสภำชดุปัจจบุัน  ตลอดจนขอ้มูลสมัยสภำ
นิติบัญญัติแห่งชำติ (ชดุที่ ๖ ปี 2557) ซ่ึงยงัอยู่ระหว่ำง
กำรพิจำรณำจดัท ำขอ้มูลของคณะอนุกรรมกำร

ขอบเขตการจัดท าขอ้มลูความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามดา้นประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปี 2563



ข

2562 2563 2564 2565
1 การด าเนินการจดัท าขอ้มูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย 

และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ดังนี้

1.1 กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียน
      1.1.1 จดัท าสรุปสาระส าคัญขอ้มูลสมัยสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาที่มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถงึ ๒๕๕๐ 
      1.1.2 จดัท าสรุปสาระส าคัญขอ้มูลในสมัยของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาชดุปัจจบุัน
      1.1.3 ติดตามความเคล่ือนไหวและอพัเดทขอ้มูลกระทู้ถาม
เกี่ยวกบัประชาคมอาเซียนให้เป็นปัจจบุัน

1.2 การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เก่ียวขอ้งกับตราสาร
อาเซียน
      จดัท าสรุปสาระส าคัญ ประกอบด้วยขอ้มูลการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติการตามพันธกรณี
หรือรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
      1.2.1 จดัท าสรุปสาระส าคัญขอ้มูลสมัยสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (ชดุที่ ๖ ปี 2557)
      1.2.2 จดัท าสรุปสาระส าคัญขอ้มูลในสมัยของสภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภาชดุปัจจบุัน
      1.2.๓ ติดตามความเคล่ือนไหวและอพัเดทขอ้มูล การ
พิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวขอ้งกบัตราสารอาเซียนให้
เป็นปัจจบุัน

ขอ้มูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย 
และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา ประกอบด้วย   
    1. กระทู้ถามเกี่ยวกบัประชาคม
อาเซียน
    2. การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่
เกี่ยวขอ้งกบัตราสารอาเซียน
    3. ตราสารอาเซียน

คณะอนุกรรมการ

ปีงบประมาณ

แผนด าเนินการจัดท าขอ้มลูความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามดา้นประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปีงบประมาณ 2562 - 2565 

กิจกรรมล าดับ ตัวชี้วดัผลผลติ ผู้รับผิดชอบ



ข

2562 2563 2564 2565

ปีงบประมาณ

แผนด าเนินการจัดท าขอ้มลูความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามดา้นประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปีงบประมาณ 2562 - 2565 

กิจกรรมล าดับ ตัวชี้วดัผลผลติ ผู้รับผิดชอบ

1.3 ตราสารอาเซียน
      จดัท าสรุปสาระส าคัญ ประกอบด้วยขอ้มูลการพิจารณาให้
ความเห็นชอบหนังสือสัญญาที่เป็นตราสารของอาเซียนของ
รัฐสภา ดังนี้  
      1.3.1 จดัท าสรุปสาระส าคัญขอ้มูลสมัยสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (ชดุที่ ๖ ปี 2557) 
      1.3.2 จดัท าสรุปสาระส าคัญขอ้มูลในสมัยของรัฐสภาชดุ
ปัจจบุัน
      1.3.๓ ติดตามความเคล่ือนไหวและอพัเดทขอ้มูลตราสาร
อาเซียนให้เป็นปัจจบุัน

2 การด าเนินการน าเขา้ขอ้มูลลงเว็บไซต์ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา
2.1 ขอ้มูลภาษาไทย
2.2 ขอ้มูลภาษาองักฤษ

รายงานผลการน าเขา้ขอ้มูลลงเว็บไซต์
ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภา

คณะอนุกรรมการ

3 การรายงานผลการด าเนินการจดัท าขอ้มูลความตกลง สนธิสัญญา
 กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา

รายงานผลการด าเนินการจดัท าขอ้มูล
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา

คณะอนุกรรมการ

4 การประเมินความพึงพอใจและติดตามการใชป้ระโยชน์ รายงานผลการประเมินความพึงพอใจ
และติดตามการใชป้ระโยชน์

ส านักงานศูนยป์ระชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร

 

ขอ้มูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย 
และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา ประกอบด้วย   
    1. กระทู้ถามเกี่ยวกบัประชาคม
อาเซียน
    2. การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่
เกี่ยวขอ้งกบัตราสารอาเซียน
    3. ตราสารอาเซียน

คณะอนุกรรมการ
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ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
1 การแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําขอมูลความตกลง 

สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําขอมูล
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา

คณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

2 การจัดประชุมคณะอนุกรรมการ
2.1 การศึกษาวิเคราะหและจําแนกประเภทขอมูล
2.2 การกําหนดผูรับผิดชอบจัดทําขอมูล
2.3 การจัดทําแผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

โครงสรางขอมูลและ
แผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถาม
ดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา  
(คิดเปนรอยละ 2๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

3 การดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลงสนธิสัญญา 
กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภาโดยมีการรายงานผลการดําเนินการทุกเดือนหรือ
ทุกไตรมาสประกอบดวยขอมูล ดังนี้
    3.1 กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา
    3.2 การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับ
ตราสารอาเซียน
    3.3 ตราสารอาเซียน

ขอมูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย 
และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา ประกอบดวย   
   1. กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียน
ของรัฐสภา
(คิดเปนรอยละ 4๐ ของแผนดําเนินการ)
   2. การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่
เกี่ยวของกับตราสารอาเซียน
(คิดเปนรอยละ 6๐ ของแผนดําเนินการ)
   3. ตราสารอาเซียน
(คิดเปนรอยละ 8๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

4 การรายงานผลการดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคม
อาเซียนของรัฐสภาตอคณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

รายงานผลการดําเนินการจัดทําขอมูล
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทูถามดานประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา 
(คิดเปนรอยละ 9๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

5 การดําเนินการนําเขาขอมูลลงเว็บไซตศูนยประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

รายงานผลการนําเขาขอมูลลงเว็บไซต
ศูนยประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
(คิดเปนรอยละ 10๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

 

แผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปงบประมาณ 2561 

ป 2561ป 2560กิจกรรมลําดับ ตัวชี้วัดผลผลิต ผูรับผิดชอบ



ลําดับ รายการขอมูล แนวทางการจัดทําขอมูล ขอบเขตขอมูล

1 ตราสารอาเซียน ๑) รวบรวมขอมูลตราสารอาเซียนที่สําคัญ    
๒) จําแนกขอมูลออกเปนหมวดหมู เชน แบงเปน ๓ เสาหลัก ประกอบไปดวย เสาการเมืองและความมั่นคง เสา
เศรษฐกิจ เสาสังคมและวัฒนธรรม เปนตน
๓) สรุปสาระสําคัญและติดตามการมีผลบังคับใช
4) รวบรวมกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับตราสารอาเซียน (ถาม)ี

รวบรวมขอมูลการพิจารณาของรัฐสภา ดังนี้
๑. ขอมูลการพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา โดยมีขอมูล เชน
    (๑) เอกสารประกอบการพิจารณา
    (๒) กระบวนการพิจารณาและสถานะปจจุบัน
    (๓) สรุปสาระสําคัญ

๒. ขอมูลการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเปนการอนุวัติการตามพันธกรณีหรือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยรวบรวมขอมูล เชน
     (๑) เอกสารประกอบการพิจารณา
     (๒) กระบวนการพิจารณาและสถานะปจจุบัน 

ขอมูลสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป 2557 - ปจจุบัน

3 กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา ๑. พิจารณาคัดเลือกกระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภาที่เกิดขึ้นทั้งในสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
(รวมทั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ) ทั้งที่ตอบในที่ประชุม และในราชกิจจานุเบกษา
๒. วิเคราะหและสรุปสาระสําคัญ

ขอมูลสมัยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ถึง 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ชุดปจจุบัน

โครงสรางขอมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ป 2561

การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับตรา
สารอาเซียน

2

ขอมูลตราสารอาเซียนที่เปนความตกลงซึ่งทําระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ในฐานะที่เปนสมาชิกอาเซียน 
ซึ่งเปนลายลักษณอักษร ซึ่งทําใหเกิดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมายระหวางประเทศ 
ที่เกี่ยวกับกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของ
อาเซียนและพิธีสารเพื่ออนุวัติขอผูกพันของบริการขนสง
ทางอากาศและดานการเงินในชวงสมัยสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ป 2557 - ปจจุบัน



ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
1 การจัดทําแผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง 

สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

แผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถาม
ดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา และ
ขอบเขตการจัดทําขอมูล 
(รวมคิดเปนรอยละ 2๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

2 การดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลงสนธิสัญญา 
กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
 ดังนี้
    2.1 การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับ
ตราสารอาเซียน
    2.2 กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา
    2.3 ตราสารอาเซียน

ขอมูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ประกอบดวย   
   1. การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่
เกี่ยวของกับตราสารอาเซียน
(รวมคิดเปนรอยละ 4๐ ของแผนดําเนินการ)
   2. กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของ
รัฐสภา
(รวมคิดเปนรอยละ 6๐ ของแผนดําเนินการ)
   3. ตราสารอาเซียน
(รวมคิดเปนรอยละ 8๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

3 การรายงานผลการดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคม
อาเซียนของรัฐสภาตอคณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

รายงานผลการดําเนินการจัดทําขอมูลความ
ตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถาม
ดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
(รวมคิดเปนรอยละ 9๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

4 การดําเนินการนําเขาขอมูลลงเว็บไซตศูนยประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

รายงานผลการนําเขาขอมูลลงเว็บไซตศูนย
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
(รวมคิดเปนรอยละ 10๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

 

แผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปงบประมาณ 2562 

ป 2562ป 2561กิจกรรมลําดับ ตัวชี้วัดผลผลิต ผูรับผิดชอบ



ลําดับ รายการขอมูล แนวทางการจัดทําขอมูล ขอบเขตขอมูล

2 การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับตรา

สารอาเซียน

รวบรวมขอมูลการพิจารณากฎหมาย เชน รางพระราชบัญญัติ ที่มีสาระสําคัญเปนการอนุวัติการตาม

พันธกรณีหรือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน  โดยรวบรวมขอมูล เชน

     (๑) เอกสารประกอบการพิจารณา

     (๒) กระบวนการพิจารณาและสถานะปจจุบัน 

     (๓) สรุปสาระสําคัญ

ขอมูลสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป 2557 - ปจจุบัน

2 กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา รวบรวมขอมูลกระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภาและจัดทําสรุปสาระสําคัญ ขอมูลสมัยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕4๐ ถึง

 ๒๕5๐

3 ตราสารอาเซียน รวบรวมขอมูลการพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาที่เปนตราสารของอาเซียนของรัฐสภา โดย

มีขอมูล เชน

    (๑) เอกสารประกอบการพิจารณา

    (๒) กระบวนการพิจารณาและสถานะปจจุบัน

    (๓) สรุปสาระสําคัญ 

ขอมูลตราสารอาเซียนที่เปนความตกลงซึ่งทําระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียน ในฐานะที่เปนสมาชิกอาเซียน 

ซึ่งเปนลายลักษณอักษร ซึ่งทําใหเกิดสิทธิและหนาที่ตาม

กฎหมายระหวางประเทศ 

ในชวงสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป 2557 - ปจจุบัน

ขอบเขตการจัดทําขอมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ป 2562



รายงานผลการด าเนินการของคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย 
และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒  

 

 ตามที่ ได้มีค าสั่ งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด  โดย
มีอ านาจหน้าที่  
 ๑. ปฏิบัติงานแผนด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถาม 
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปีงบประมาณ 2561 – 2565 
 ๒. จัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 3. จัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
และน าเข้าฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 4. ร่วมมือกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาในการจัดท าและพัฒนาข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 5. ติดตามความเคลื่อนไหวด้านความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภาที่ด าเนินการโดยรัฐสมาชิกอาเซียนและรัฐสภารัฐสมาชิกอาเซียน 
 6.  เมื่อคณะอนุกรรมการด าเนินการเรื่ องใด ๆ เสร็จแล้ว ให้รายงานผลก ารด าเนินงาน 
ต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการรัฐสภาทุกเดือนหรือทุกไตรมาส 
 7. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย นั้น  

  ในการนี้ คณะอนุกรรมการขอรายงานผลการด าเนินการของคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๒ ดังนี้ 

 ๑. แผนด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

  คณะอนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการจัดท าแผนด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และแผน
ด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565 และขอบเขตการจัดท าข้อมูลเสร็จเรียบเรียบร้อยแล้ว โดยมีรายละเอียด
ของแผนการด าเนินการใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 
  1) การจัดท าแผนด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถาม
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา (ด าเนินการในเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 2561) 
  2) การด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา (ด าเนินการในเดือนตุลาคม 2561 - กันยายน 2562) ดังนี้ 
   (1) การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เก่ียวข้องกับตราสารอาเซียน 
   (2) กระทู้ถามเก่ียวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา 
   (3) ตราสารอาเซียน 



๒ 
 

  ๓) การรายงานผลการด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้
ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
(ด าเนินการในเดือนสิงหาคม - กันยายน 2562) 
  4) การด าเนินการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา (ด าเนินการ
ในเดือนสิงหาคม - กันยายน 2562) 

 ๒. การด าเนินงานจัดท าข้อมูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

  คณะอนุกรรมการได้ด าเนินการจัดประชุมทั้งสิ้น ๑๓ ครั้ง โดยมีข้อมูลที่พิจารณาเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ดังนี้ 

  ๑) กระทู้ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียน ซึ่งมีเนื้อหาเป็นการสรุปสาระส าคัญของกระทู้
ถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๐ จ านวน ๒ เรื่อง อยู่ระหว่าง
ด าเนินการส่งข้อมูลเพ่ือให้ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร แปลเป็น
ภาษาอังกฤษ 
  ๒) การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ซึ่งมีเนื้อหาเป็นการ
สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติการตามพันธกรณี หรือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ในช่วงสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จ านวน ๓๑ เรื่อง (ประกอบด้วย
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเสาการเมืองและความมั่นคง จ านวน ๑๓ เรื่อง พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเสา
เศรษฐกิจ จ านวน ๑๔ เรื่อง และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเสาสังคมและวัฒนธรรม จ านวน ๔ เรื่อง) 

 ๓. การด าเนินการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

  คณะอนุกรรมการได้ด าเนินการน าเข้าข้อมูลสรุปสาระส าคัญกระทู้ถามเกี่ยวกับตราสาร
อาเซียนของสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. 2550 – 2557 จ านวน 13 เรื่อง และสรุปสาระส าคัญกระทู้ถาม
เกี่ยวกับตราสารอาเซียนของวุฒิสภา ปี พ.ศ. 2550 – 2557 จ านวน 8 เรื่อง รวมทั้งหมด 21 เรื่อง ทั้งท่ีเป็น
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษเรียบร้อยแล้ว  และสรุปสาระส าคัญกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ
อาเซียนและพิธีสารเพ่ืออนุวัติข้อผูกพันของบริการขนส่งทางอากาศและด้านการเงินในช่วงสมัยสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ปี 2557 - ปัจจุบัน จ านวน 8 เรื่อง ลงบนเว็บไซต์ของศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภาเรียบร้อย
แล้ว และอยู่ระหว่างด าเนินการน าเข้าข้อมูลสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติ
การตามพันธกรณี หรือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในช่วงสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ได้ด าเนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว 

 ๔. การรายงานผลการด าเนินการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

  คณะอนุกรรมการฯ ได้รายงานผลการด าเนินจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย 
และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ทุกไตรมาสเรียบร้อยแล้ว 
 



ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
1 การจัดทําแผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง 

สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

แผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถาม
ดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา และ
ขอบเขตการจัดทําขอมูล 
(รวมคิดเปนรอยละ 2๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

2 การดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลงสนธิสัญญา 
กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
 ดังนี้
    2.1 การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับ
ตราสารอาเซียน
    2.2 กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา
    2.3 ตราสารอาเซียน

ขอมูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ประกอบดวย   
   1. การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่
เกี่ยวของกับตราสารอาเซียน
(รวมคิดเปนรอยละ 4๐ ของแผนดําเนินการ)
   2. กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของ
รัฐสภา
(รวมคิดเปนรอยละ 6๐ ของแผนดําเนินการ)
   3. ตราสารอาเซียน
(รวมคิดเปนรอยละ 8๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

3 การรายงานผลการดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคม
อาเซียนของรัฐสภาตอคณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

รายงานผลการดําเนินการจัดทําขอมูลความ
ตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถาม
ดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
(รวมคิดเปนรอยละ 9๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

4 การดําเนินการนําเขาขอมูลลงเว็บไซตศูนยประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา

รายงานผลการนําเขาขอมูลลงเว็บไซตศูนย
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
(รวมคิดเปนรอยละ 10๐ ของแผนดําเนินการ)

คณะอนุกรรมการ

 

แผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปงบประมาณ 2562 

ป 2562ป 2561กิจกรรมลําดับ ตัวชี้วัดผลผลิต ผูรับผิดชอบ



ลําดับ รายการขอมูล แนวทางการจัดทําขอมูล ขอบเขตขอมูล

2 การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับตรา

สารอาเซียน

รวบรวมขอมูลการพิจารณากฎหมาย เชน รางพระราชบัญญัติ ที่มีสาระสําคัญเปนการอนุวัติการตาม

พันธกรณีหรือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน  โดยรวบรวมขอมูล เชน

     (๑) เอกสารประกอบการพิจารณา

     (๒) กระบวนการพิจารณาและสถานะปจจุบัน 

     (๓) สรุปสาระสําคัญ

ขอมูลสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป 2557 - ปจจุบัน

2 กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา รวบรวมขอมูลกระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภาและจัดทําสรุปสาระสําคัญ ขอมูลสมัยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕4๐ ถึง

 ๒๕5๐

3 ตราสารอาเซียน รวบรวมขอมูลการพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาที่เปนตราสารของอาเซียนของรัฐสภา โดย

มีขอมูล เชน

    (๑) เอกสารประกอบการพิจารณา

    (๒) กระบวนการพิจารณาและสถานะปจจุบัน

    (๓) สรุปสาระสําคัญ 

ขอมูลตราสารอาเซียนที่เปนความตกลงซึ่งทําระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียน ในฐานะที่เปนสมาชิกอาเซียน 

ซึ่งเปนลายลักษณอักษร ซึ่งทําใหเกิดสิทธิและหนาที่ตาม

กฎหมายระหวางประเทศ 

ในชวงสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป 2557 - ปจจุบัน

ขอบเขตการจัดทําขอมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ป 2562



2562 2563 2564 2565
1 การดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย และ

กระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ดังนี้

1.1 กระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา
      1.1.1 จัดทําสรุปสาระสําคัญขอมูลสมัยสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาที่มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึง ๒๕๕๐ 
      1.1.2 ติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทขอมูลกระทูถาม
เกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภาใหเปนปจจุบัน

1.2 การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับตราสาร
อาเซียน
      จัดทําสรุปสาระสําคัญ ประกอบดวยขอมูลการพิจารณาให
ความเห็นชอบหนังสือสัญญา และขอมูลการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติที่มีสาระสาคัญเปนการอนุวัติการตามพันธกรณี
หรือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
      1.2.1 จัดทําสรุปสาระสําคัญขอมูลสมัยสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาที่มีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถึง ปจจุบัน
      1.2.2 ติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทขอมูล การ
พิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับตราสารอาเซียนให
เปนปจจุบัน

1.3 ตราสารอาเซียน
      1.3.1 รวบรวมขอมูลสําคัญของตราสารอาเซียน 
      1.3.2 ติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทขอมูลตราสาร
อาเซียนใหเปนปจจุบัน

ขอมูลความตกลงสนธิสัญญา กฎหมาย 
และกระทูถามดานประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา ประกอบดวย   
    1. กระทูถามเกี่ยวกับตราสาร
อาเซียนของรัฐสภา    
    2. การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่
เกี่ยวของกับตราสารอาเซียน
    3. ตราสารอาเซียน

คณะอนุกรรมการ

ปงบประมาณ

แผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปงบประมาณ 2562 - 2565 

กิจกรรมลําดับ ตัวชี้วัดผลผลิต ผูรับผิดชอบ



2562 2563 2564 2565

ปงบประมาณ

แผนดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ปงบประมาณ 2562 - 2565 

กิจกรรมลําดับ ตัวชี้วัดผลผลิต ผูรับผิดชอบ

2 การรายงานผลการดําเนินการจัดทําขอมูลความตกลง สนธิสัญญา
 กฎหมาย และกระทูถามดานประชาคมอาเซียนของรัฐสภาตอ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของสวนราชการสังกัดรัฐสภา

รายงานผลการดําเนินการจัดทําขอมูล
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และ
กระทูถามดานประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา

คณะอนุกรรมการ

3 การดําเนินการนําเขาขอมูลลงเว็บไซตศูนยประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา
3.1 ขอมูลภาษาไทย
3.2 ขอมูลภาษาอังกฤษ

รายงานผลการนําเขาขอมูลลงเว็บไซต
ศูนยประชาคมอาเซียนของรัฐสภา

คณะอนุกรรมการ

4 การประเมินความพึงพอใจและติดตามการใชประโยชน รายงานผลการประเมินความพึงพอใจ
และติดตามการใชประโยชน

สํานักงานศูนยประชาคมอาเซียน
ของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร
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รายช่ือสรุปกระทูถามเกี่ยวกับตราสารอาเซียนของรัฐสภา จํานวน 2 เรื่อง 
 

ลําดับ ประเภทของสภา ช่ือกระทูถาม 

1 สภาผูแทนราษฎร การนําประเทศไทยไปสูการเปนศูนยกลางทางการเงินของอาเซียน 

2 สภาผูแทนราษฎร ทาทีรัฐบาลไทยในการใหสหภาพเมียนมารเขารวมประชุมอาเซียน - สหภาพ
ยุโรป (อีย)ู 

 



รายช่ือสรุปข้อมูลการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน จ านวน ๓๑ เรื่อง 

ล าดับที่ ชื่อพระราชบัญญัติ หมวดหมู่ตามเสา 

1 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเมืองและความมั่นคง 

2 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
พ.ศ. ๒๕๕๙  

การเมืองและความมั่นคง 

3 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของส านักงานวิจัยเศรษฐกิจ
มหภาคของภูมิภาคอาเซียน+๓ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเมืองและความมั่นคง 

4 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเมืองและความมั่นคง 

5 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของทบวงพลังงานหมุนเวียน
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

การเมืองและความมั่นคง 

6 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การโทรคมนาคม
ทางดาวเทียมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

การเมืองและความมั่นคง 

7 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของส านักเลขานุการองค์กร
ส ารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

การเมืองและความมั่นคง 

8 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของศูนย์เตรียมความพร้อม
ป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย พ.ศ. ๒๕๖๑     

การเมืองและความมั่นคง 

๙ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานขององค์การสนธิสัญญาว่า
ด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

การเมืองและความมั่นคง 

๑๐ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ การเมืองและความมั่นคง 

1๑ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเมืองและความมั่นคง 

1๒ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การเมืองและความมั่นคง 

๑๓ พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ การเมืองและความมั่นคง 

๑๔ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
พ.ศ. 2559 

สังคมและวัฒนธรรม 

1๕ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘  สังคมและวัฒนธรรม 

1๖ พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 สังคมและวัฒนธรรม 



 

 

 

 
 

ล าดับที่ ชื่อพระราชบัญญัติ หมวดหมู่ตามเสา 

1๗ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 สังคมและวัฒนธรรม 

1๘ พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เศรษฐกิจ 

1๙ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 เศรษฐกิจ 

๒๐ 
พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เศรษฐกิจ 

๒๑ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษ
น  ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 

เศรษฐกิจ 

๒๒ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เศรษฐกิจ 

๒๓ พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 เศรษฐกิจ 

๒๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560 เศรษฐกิจ 

๒๕ พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 25558 เศรษฐกิจ 

2๖ พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2560 เศรษฐกิจ 

2๗ พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. ๒๕๕๘ เศรษฐกิจ 

2๘ พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2559 เศรษฐกิจ 

2๙ 
พระราชบัญญัติการรับขนคนโดยสารทางถนนระหว่างประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

เศรษฐกิจ 

๓๐ พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ เศรษฐกิจ 

๓๑ 
พระราชบัญญัติการเรียกเงินสมทบเข้ากองทุนระหว่างประเทศเพ่ือ
ชดใช้ความเสียหายอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เศรษฐกิจ 

   

   







แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

ล าดับ กิจกรรม ปี 2562 ปี 2563 ตัวชี้วดัผลผลติ ผูร้ับผดิชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.  การจัดท าแผนการบูรณาการฐานข้อมูลและ
พัฒนาเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดย
ด าเนินการ ดังน้ี 

- ศึกษาและทบทวนแผนบูรณาการฐานข้อมูล
ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกอบกับแผนบูรณาการฐานข้อมูลด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

- ศึกษาตัวชี้วัดท่ี ๑.๕.๒ ระดับความส าเร็จ
ของการพัฒนาข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนและ
ระบบสารสนเทศมาใช้ในวงงานรัฐสภา  

- จัดท าร่างแผนการบูรณาการฐานข้อมูล   
ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

- เสนอร่างแผนการบูรณาการฐานข้อมูล   
ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓     
ต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา 

 
 
 
 

            แผนปฏิบัติการบูรณาการข้อมูล
และพัฒนาเว็บไซต์ศูนย์
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
จ านวน 1 ฉบับ เสนอต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

-คณะอนุกรรมการ
บูรณาการฐานข้อมูล
และเว็บไซต์ด้าน
ประชาคมอาเซียนฯ   



ล าดับ กิจกรรม ปี 2562 ปี 2563 ตัวชี้วดัผลผลติ ผูร้ับผดิชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๒. การพัฒนาข้อมูลในเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา” ให้มีความต่อเน่ืองของ
ข้อมูลและเป็นปัจจุบัน ดังน้ี 

(1) พัฒนาเว็บไซต์ภาคภาษาไทยให้เป็น
ปัจจุบันตามโครงสร้าง 16 หมวดหมู่ท่ีก าหนดไว้ 

ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลท่ีมีการอัพเดทข้อมูล   
เป็นปัจจุบันมีการติดตามและน าเข้าข้อมูลอย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ าในแต่ละเดือน ท้ังท่ีเป็นข้อมูล
ท่ีผลิตขึ้นเองและบางข้อมูลเป็นข้อมูลท่ีเชื่อมโยง
ลิงค์กับแหล่งข้อมูลต่างๆ 

 

            ๑. เว็บไซต์ ศูนย์ประชาคม
อาเซียนของรัฐสภา มีการอัพเดท
ข้อมูลเป็นปัจจุบัน    
๒. รายงานผลการน าเข้าข้อมูล
ท้ัง 16 หมวดหมู่ ต่อ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา       
รายไตรมาส 
๓. รายงานผลการน าเข้าข้อมูล
เว็บไซต์ภาคภาษาอังกฤษ        
1 หมวดหมู่ จ านวน 1 ฉบับ 
เสนอคณะกรรมการประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการ     
สังกัดรัฐสภา 

-คณะอนุกรรมการ
บูรณาการฐานข้อมูล
และเว็บไซต์ด้าน
ประชาคมอาเซียนฯ   

 ส่วนที่ 2 เป็นข้อมูลส าคัญต่อการน ามาใช้     
ในวงงานนิติบัญญัติ คือข้อมูลกฎหมาย วิชาการ 
และข้อมูลของฝ่ายนิติบัญญัติของไทย ซ่ึงจัดท า
โดยคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ โดยมีข้อมูลใน
หมวดหมู่ต่างๆ ดังน้ี 

- หมวด 3 ระบบรัฐสภาอาเซียน มีการ
ปรับปรุงข้อมูลระบบรัฐสภาของไทยท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 

- หมวด 4 รัฐสภาไทยกับอาเซียน โดยมีการ
ติดตามข้อมูลรายงานการศึกษาดูงานประเทศ
สมาชิกอาเซียนของรัฐสภา ข้อมูลกระทู้ถาม
เกี่ยวกับตราสารอาเซียน และข้อมูลการพิจารณา
กฎหมายอาเซียนของรัฐสภา จากการด าเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธิการอื่นท่ีได้รับมอบหมาย  

- หมวด 5 ตราสารอาเซียน โดยการติดตาม
ตราสารอาเซียน ตลอดจนพันธกรณีท่ีเกิดขึ้นใหม่ 

 

            - คณะอนุกรรมการ
บูรณาการฐานข้อมูล
และเว็บไซต์ด้าน
ประชาคมอาเซียนฯ  
- คณะอนุกรรมการ
จัดท าข้อมูลความ   
ตกลง สนธิสัญญา 
กฎหมายและ    
กระทู้ถามฯ 
- คณะอนุกรรมการ
จัดท าข้อมูลวิชาการฯ 



ล าดับ กิจกรรม ปี 2562 ปี 2563 ตัวชี้วดัผลผลติ ผูร้ับผดิชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 (2) พัฒนาเว็บไซต์ภาคภาษาอังกฤษต่อเนื่อง
จากที่ด าเนินการไว้แล้วในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 โดยมีการน าเข้าข้อมูลด้านประชาคม
อาเซียนในวงงานรัฐสภาภาคภาษาอังกฤษ และ
เผยแพร่ตามโครงสร้างเว็บไซต์ภาคภาษาอังกฤษ
ท่ีก าหนดไว้  

(3) รายงานผลการน าเข้าข้อมูลท้ัง 16 
หมวดหมู่ต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา รายไตรมาส 

            -คณะอนุกรรมการ
บูรณาการฐานข้อมูล
และเว็บไซต์ด้าน
ประชาคมอาเซียนฯ   

3. การจัดท ารายงานผลส ารวจความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภาในรอบ 12 เดือน 

            รายงานการจัดท ารายงานผล
ส ารวจความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการในปีงบประมาณ   
พ.ศ.2563 จ านวน 1 ฉบับ 
เสนอต่อคณะกรรมการประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา 

-คณะอนุกรรมการ
บูรณาการฐานข้อมูล
และเว็บไซต์ด้าน
ประชาคมอาเซียนฯ   

4. การจัดท ารายงานผลการติดตามการน า
ฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา   
ไปใช้สนับสนุนการด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติ 

            รายงานผลการติดตามการน า
ฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภาไปใช้สนับสนุนการ
ด าเนินการของฝ่ายนิติบัญญัติ 
ทุก ๖ เดือน เสนอคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา 

-คณะอนุกรรมการ
บูรณาการฐานข้อมูล
และเว็บไซต์ด้าน
ประชาคมอาเซียนฯ   

5. รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 

            รายงานผลการด าเนินงานพัฒนา
เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภาในปีงบประมาณ 
2563 จ านวน 1 ฉบับ และ
รายงานต่อคณะกรรมการ
ประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา 

-คณะอนุกรรมการ
บูรณาการฐานข้อมูล
และเว็บไซต์ด้าน
ประชาคมอาเซียนฯ   



 



 
 

 

เอกสารแนบ ๒ 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

เอกสารแนบ ๓ 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



แผนปฏิบัติการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนตามกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
กับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  

กิจกรรม 

มิติ ๒ ด้าน องค์กรเครือข่าย ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ ผลผลิตตามตัวชี้วัด 

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

เช
ิงพ

ื้นท
ี ่

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ส า
คัญ

 
ขอ

งอ
าเซ

ียน
 ภายในประเทศ ต.ค. 

๖๒ 
พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

- การจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาเครือข่าย 
ด้านประชาคมอาเซียนตามกรอบความร่วมมือ
การพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภากับองค์กรเครือข่าย
การท างานด้านประชาคมอาเซยีน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  

             คณะอนุกรรมการเครือข่ายด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา 

แผนปฏิบัติการพัฒนาเครือข่าย
ด้านประชาคมอาเซียน ตามกรอบ
ความร่วมมือการพัฒนาเครือข่าย
ด้านประชาคมอาเซียน 
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาฯ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑.กิจกรรมด้านวิชาการ   ภายในประเทศ                

๑.โครงการสัมมนาสาธารณะ TSRI-ASEAN Public 
Forum หัวข้อ “ไทยกับการเป็นประธานอาเซียน : 
ไทยและอาเซียนได้อะไร? จะไปอย่างไรต่อ?”     
วันอังคารที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒  
ณ ห้อง เลอ โลตัส ๑ ช้ัน ๒ โรงแรม สวิสโฮเต็ล 
กรุงเทพฯ 

/ / - ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) 

- สถาบันพระปกเกล้า 

            งบประมาณ 
สกสว. 

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 
/สกสว. และสถาบันพระปกเกล้า 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการสัมมนาสาธารณะ TSRI-
ASEAN Public Forum  
 
 
 

๒. โครงการ “Parliamentary Commission 4.0” 
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้
จากงานวิจัยแก่บุคลากรในคณะกรรมาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร โดยศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
สกสว. และสถาบันพระปกเกล้า ครั้งท่ี ๑ 
วันศุกร์ที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๓ 
ณ สถาบันพระปกเกล้า กรุงเทพฯ 
 

/ / - ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) 

- สถาบันพระปกเกล้า 
 

            งบประมาณ 
สกสว. 

คณะอนุกรรมการเครือข่ายฯ/
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 
/สกสว. และสถาบันพระปกเกล้า 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการ “Parliamentary 
Commission 4.0” ครั้งท่ี ๑ 



กิจกรรม 

มิติ ๒ ด้าน องค์กรเครือข่าย ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ ผลผลิตตามตัวชี้วัด 

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

เช
ิงพ

ื้นท
ี ่

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ส า
คัญ

 
ขอ

งอ
าเซ

ียน
 ภายในประเทศ ต.ค. 

๖๒ 
พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

๓. โครงการ “Parliamentary Commission 4.0” 
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้
จากงานวิจัยแก่บุคลากรในคณะกรรมาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร โดย ศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
สกสว. และสถาบันพระปกเกล้า ครั้งท่ี ๒  
วันศุกร์ที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓   
ณ  สถาบันพระปกเกล้า กรุงเทพฯ 

/ / - ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) 

- สถาบันพระปกเกล้า 

- ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

            งบประมาณ 
สกสว. 

คณะอนุกรรมการเครือข่ายฯ/ 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 
/สกสว. และสถาบันพระปกเกล้า 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการ “Parliamentary 
Commission 4.0” ครั้งท่ี ๒ 

๔. การสัมมนาระดมสมอง  
ส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในคณะกรรมาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร  
วันศุกร์ที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  
ณ  อาคารรัฐสภาเกียกกาย กรุงเทพฯ 

/ / - ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) 
- สถาบันพระปกเกล้า 

            งบประมาณ 
สกสว. 

คณะอนุกรรมการเครือข่ายฯ/ 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน/ 
สกสว. และสถาบันพระปกเกล้า 

รายงานสรุปผลการสัมมนา 
ระดมสมองส าหรับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

๕. โครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน  
ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

/ 
 

/ 
 

- ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา             งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 
๒๐๐,๐๐๐ 

คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมาย
เปรียบเทียบ/ ส านักงานศูนย์-
ประชาคมอาเซียน 
 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการพัฒนาบุคลากร 
ด้านประชาคมอาเซียน 

๖. โครงการพัฒนากฎหมายภายในเพื่อรองรับ
การท างานด้านประชาคมอาเซียน ณ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

/ 
 

/ 
 

- ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา             งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 
 ๒๐๐,๐๐๐ 

คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูล
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมายฯ 
/ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการพัฒนากฎหมายภายใน
เพื่อรองรับการท างาน 
ด้านประชาคมอาเซียน 



กิจกรรม 

มิติ ๒ ด้าน องค์กรเครือข่าย ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ ผลผลิตตามตัวชี้วัด 

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

เช
ิงพ

ื้นท
ี ่

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ส า
คัญ

 
ขอ

งอ
าเซ

ียน
 ภายในประเทศ ต.ค. 

๖๒ 
พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

๗. โครงการเสวนาประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
ประจ าปี ๒๕๖๓ ช่วงต้นเดือนสิงหาคม ๒๕๖๓              
ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

/ / - ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) 

- สถาบันพระปกเกล้า 

- ศูนย์อาเซียนศึกษา
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

- ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

- สถาบันระหว่างประเทศ
เพื่อการค้าและการพัฒนา 
(ITD) 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 
และศูนย์
อาเซียน
ศึกษา

จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
๓๐๐,๐๐๐ 

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน   
และศูนย์อาเซียนศึกษา
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการเสวนาประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภา ประจ าปี ๒๕๖๓ 

๒. การประชุมหารือกับเครือข่ายด้านประชาคม
อาเซียน 

  ภายในประเทศ                

- คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการ สังกัดรัฐสภา 

/ / - ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 

คณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา/ 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 

รายงานสรุปผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการประชาคมอาเซียน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓  
ต่อประธานรัฐสภา 

- คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

/ / - ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

- คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรังสิต 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 

คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูล
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมายฯ 
/ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 

รายงานสรุปผลการน าเข้าข้อมูล
ความตกลง สนธิสัญญา กฎหมายและ
กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนและ
เผยแพร่ลงในเว็บไซต์ศูนย์ประชาคม
อาเซียน     

                   



กิจกรรม 

มิติ ๒ ด้าน องค์กรเครือข่าย ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ ผลผลิตตามตัวชี้วัด 

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

เช
ิงพ

ื้นท
ี ่

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ส า
คัญ

 
ขอ

งอ
าเซ

ียน
 ภายในประเทศ ต.ค. 

๖๒ 
พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

- คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบ         
ด้านประชาคมอาเซียน 

/ / - ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

- คณะนิติศาสตร์ มธ. 

- สถาบันระหว่างประเทศ
เพื่อการค้าและการพัฒนา
(ITD)  

- คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรังสิต 

- คณะนิติศาสตร์ จุฬาฯ 

- คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

- คณะรัฐศาสตร์ มธ. 

- กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย     

- ส านักงานศาลยุติธรรม 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 

คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมาย
เปรียบเทียบ/ 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 

รายงานสรุปผลการเปรียบเทียบ
กฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน
ตามพันธกรณีความร่วมมือของ
ประชาคมอาเซียน จ านวน ๑ เรื่อง 
และเผยแพร่ลงในเว็บไซต์ศูนย์
ประชาคมอาเซียน 

- คณะอนุกรรมการเครือข่ายด้านประชาคม
อาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

/ / - ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

- สถาบันพระปกเกล้า 

- คณะนิติศาสตร์ มธ. 

- คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 

- ศูนย์อาเซียนศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

- ศูนย์อาเซียนศึกษา มธ. 

- ศูนย์อาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 

คณะอนุกรรมการเครือข่ายด้าน
ประชาคมอาเซียนฯ/ส านักงาน      
ศูนย์ประชาคมอาเซียน 

รายงานสรุปผลการด าเนินงานตาม
กรอบความร่วมมือการพัฒนา
เครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน
ระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
กับองค์กรเครือข่ายการท างานด้าน
ประชาคมอาเซียนท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศและเผยแพร่ลง
ในเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียน 



กิจกรรม 

มิติ ๒ ด้าน องค์กรเครือข่าย ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ ผลผลิตตามตัวชี้วัด 

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

เช
ิงพ

ื้นท
ี ่

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ส า
คัญ

 
ขอ

งอ
าเซ

ียน
 ภายในประเทศ ต.ค. 

๖๒ 
พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

- สถาบันระหว่างประเทศ
เพื่อการค้าและการพัฒนา 

- ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 

- กรมอาเซียน กระทรวง
การต่างประเทศ 

- ศูนย์ศึกษาการพัฒนา     
ท่ียั่งยืนและเศรษฐกจิพอเพียง  
สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์ 

- คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลวิชาการด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

/ / - ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 

คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูล
วิชาการฯ/ 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน
จัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคม
อาเซียนของรัฐสภาฯ จ านวน ๑ เรื่อง
และเผยแพร่ลงในเว็บไซต์ศูนย์
ประชาคมอาเซียน 

- คณะอนุกรรมการบูรณาการฐานข้อมูลและ
เว็บไซต์ ด้านประชาคมอาเซียนของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

/ / - ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 

คณะอนุกรรมการบูรณาการ
ฐานข้อมูลและเว็บไซต์ฯ/ 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 

- รายงานผลการส ารวจความ 
พึงพอใจของผู้ใช้บริการเว็บไซต์ 
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
- รายงานผลการติดตามการน า
ฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภาไปใช้สนับสนุนการ
ด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติ 

- คณะอนุกรรมการน าแผนยุทธศาสตร์ด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

/ / - ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 

คณะอนุกรรมการน าแผน
ยุทธศาสตร์ฯ/ 
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 

รายงานสรุปผลการด าเนินงานตาม
แผนการขับเคลื่อนระบบงาน และ
ปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนฯ 



กิจกรรม 

มิติ ๒ ด้าน องค์กรเครือข่าย ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ ผลผลิตตามตัวชี้วัด 

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

เช
ิงพ

ื้นท
ี ่

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ส า
คัญ

 
ขอ

งอ
าเซ

ียน
 ภายในประเทศ ต.ค. 

๖๒ 
พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

๓. กิจกรรมการเจรจาและการหารือกับ
เครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 

  ภายในประเทศ                

- การประชุมหารือร่วมกันระหว่างส านักงาน              
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ         
สภาผู้แทนราษฎรกับส านักงานคณะกรรมการ
ส่ ง เสริมวิทยาศาสตร์  วิจั ยและนวัตกรรม 
(สกสว.) และสถาบันพระปกเกล้า วันอังคารที่ 
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุม ๓๐๙ 
ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภาเกียกกาย 

/ / - ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) 
- สถาบันพระปกเกล้า 

             ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 
 

รายงานสรุปผลการประชุมหารือ
ร่วมกันระหว่างส านักงานศูนย์-
ประชาคมอาเซียน กับ สกสว. 
และสถาบันพระปกเกล้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                  



กิจกรรม 

มิติ ๒ ด้าน องค์กรเครือข่าย ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 

งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ ผลผลิตตามตัวชี้วัด 

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

เช
ิงพ

ื้นท
ี ่

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ส า
คัญ

 
ขอ

งอ
าเซ

ียน
 ภายในประเทศ ต.ค. 

๖๒ 
พ.ย. 
๖๒ 

ธ.ค. 
๖๒ 

ม.ค. 
๖๓ 

ก.พ. 
๖๓ 

มี.ค. 
๖๓ 

เม.ย. 
๖๓ 

พ.ค. 
๖๓ 

มิ.ย. 
๖๓ 

ก.ค. 
๖๓ 

ส.ค. 
๖๓ 

ก.ย. 
๖๓ 

๔. กิจกรรมแลกเปลี่ยนบุคลากร      
ด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ   
ในบริบทประชาคมอาเซียน 

  

 

               

- โครงการสัมมนา เรื่อง “การประเมินผล
นโยบายของรัฐโดยรัฐสภา” ระหว่างวันท่ี ๖ – ๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒  ณ สถาบัน PIC กรุงพนมเปญ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีข้าราชการของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วมสัมมนา 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้แก่ข้าราชการรัฐสภา เกี่ยวกับการประเมินผล
นโยบายของรัฐ ท้ังในด้านทฤษฎีและปฏิบัติ 

/ / สถาบันส่งเสริมรัฐสภาของ
กัมพูชา (Parliament 
Institute of Cambodia 
: PIC) 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร

และ
ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา 

ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร/  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

รายงานสรุปผลการเข้าร่วมสัมมนาฯ  

- โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติ
และด้านต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน
ในกิจกรรมสัมมนาทางวิชาการเพื่อพัฒนา
ศักยภาพทางวิชาการของส านักงานเลขาธิการสภา
แห่งชาติลาว ในช่วงกลางเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓  
ณ มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 

/ / - ศูนย์อาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

- ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

- ส านักงานเลขาธิการสภา
แห่งชาติลาว 

- มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว 

            งบประมาณ
ส านักงาน

เลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎร 
๓๐๐,๐๐๐ 

ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน 
 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากร 
ด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศ
ในบริบทประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภายในประเทศ 
และ 

ภายนอกประเทศ 
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