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ส านักการประชุม  
กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 



ค ำน ำ 

 

  ส ำนักกำรประชุม กลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ได้จัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ผ่ำนทำงระบบ
ออนไลน์ (Online) โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting จ ำนวน ๔ ครั้ง โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยจำกประชำชน 
ในกลุ่มจังหวัดภำคเหนือ กลุ่มจังหวัดภำคใต้ กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มจังหวัดภำคกลำง  
และประชำชนทั่วไป จ ำนวน ๔๐๐ คน 

  กำรจัดโครงกำรในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
เรื่องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน และเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
พร้อมทั้งให้ประชำชนทรำบว่ำพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีกำร  
และกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยอย่ำงไร รวมถึงเพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 

  ผลสรุปที่ได้จำกกำรจัดโครงกำรในครั้งนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะได้น ำมำ
แก้ไขปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยของประชำชนในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมถึงจะได้น ำสภำพ
ปัญหำและอุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้เข้ำร่วมโครงกำรจำกกำรทดลองใช้งำน Platform กำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) มำปรับปรุงและพัฒนำระบบกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ต่อไป 

    

   

     ส ำนักกำรประชุม 
กลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

    กันยำยน ๒๕๖๔ 



สารบัญ 
 

                    หน้า
        
๑. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน       
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔     ๑
  ๑.๑ โครงการและก าหนดการ ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ                               ๔ 
 ๑.๒ โครงการและก าหนดการ ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้     ๘ 
 ๑.๓ โครงการและก าหนดการ ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       ๑๒ 
 ๑.๔ โครงการและก าหนดการ ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง   ๑๖ 

๒. สรุปค ากล่าวรายงาน 
 โดย นางสินี  ส้มมี ผู้อ านวยการส านักการประชุม   ๒๐ 

๓. สรุปค ากล่าวเปิดโครงการ 
 โดย ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   ๒๑ 

๔. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 
    ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 โดย นายกิตติศักดิ์  เอ้ือกฤดาธิการ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย   ๒๓ 

๕. การตอบค าถามผู้เข้าร่วมโครงการ   ๔๑ 

๖. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative)    

 โดย นายกิตติศักดิ์  เอ้ือกฤดาธิการ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย   ๔๔ 

๗. สรุปผลการน าระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ออกไปทดลองใช้งานกับประชาชน   ๖๗ 

๘. สภาพปัญหาและอุปสรรค   ๗๑ 

๙. ผลการด าเนินการพัฒนารูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย   ๗๓ 
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๑๐. ผลการด าเนินการโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
  ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน   ๙๗ 

๑๑. การประเมินความคุ้มค่าโครงการ 
  มิติประสิทธิผลการปฏิบัติงาน  
  (๑) การบรรลุวัตถุประสงค์  ๑๐๖ 
  (๒) ความพึงพอใจ  ๑๐๘ 
  มิติประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
     (๑) ประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยรวม 
  - ตัวชี้วัดที่ ๒.๑ จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมโครงการ ๑๑๕ 
  - ตัวชี้วัดที่ ๒.๒ จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ ๑๕๖ 
  (๒) การประหยัด ๑๗๓ 
  มิติผลกระทบ (ผลกระทบต่อประชาชน) ๑๗๕ 
 
            
ภาคผนวก 
 ภาคผนวก ก พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ภาคผนวก ข เอกสารประกอบการสัมมนา 
 ภาคผนวก ค สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 ภาคผนวก ง นิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ 
  
  



โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
๑. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบ ส ำนักกำรประชุม กลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

๓. หลักการและเหตุผล  
 ตำมที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้วำงมำตรกำรรองรับกำรสร้ำงกำรมี 
ส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมืองกำรปกครองในหลำย ๆ ด้ำน โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกำร
ปกครอง ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๓๓ บัญญัติให้
ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้ำชื่อร้องขอต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
เพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ก ำหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย หรือ
หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๕๖ ยังบัญญัติให้
ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้ำชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ นั้น จำกผลกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติที่
ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ประกอบ
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรำกฏว่ำมีภำคประชำชนให้ควำมสนใจในเรื่อง
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเป็นอย่ำงมำก แต่อย่ำงไรก็ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไว้นั้น เป็นกฎหมำยที่
ออกตำมควำมในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และน ำมำบังคับใช้เกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ โดยอนุโลมใช้เท่ำที่ไม่
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
 พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมำยแล้ว โดยมีหลักกำร
ส ำคัญ คือ กำรก ำหนดกลไกช่วยเหลือในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชน และมีนวัตกรรมในร่ำง
พระรำชบัญญัตินี้ คือ กำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ซึ่งจะ
เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกต่อทั้งภำคประชำชน และกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ คือ ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ รวมถึง
แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอ
ร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย รวมทั้ง
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอ
ร่ำงกฎหมำย) ซึ่งจะส่งผลให้หลักเกณฑ์ วิธีกำร และกระบวนกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน
แตกต่ำงไปจำกหลักเกณฑ์และวิธีกำรเดิมตำมที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
บัญญัติไว้ 
 ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ในฐำนะผู้รับผิดชอบในเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ของประชำชน จึงเห็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องประชำสัมพันธ์เผยแพร่และจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย รวมถึงกลไกช่วยเหลือประชำชน



- ๒ - 
 

ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้
ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร ตลอดถึงขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ที่จะมีขึ้นตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว รวมถึงกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ และ
เพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงสิทธิของตนเองในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติรับรองไว้ 
 ส ำนักกำรประชุมในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของ
ประชำชนจึงเห็นควรเสนอโครงกำรนี้ขึ้น ซึ่งจะจัดใน ๔ จังหวัด ๔ ภำคของประเทศไทย คือ ภำคตะวันออก 
ภำคใต้ ภำคเหนือ และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงกำรนี้แบ่งออกเป็น ๔ กิจกรรมหลัก คือ  
 ๑. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนและเพ่ือ
เสริมสร้ำงควำมรู้เข้ำใจเกี่ยวกับสิทธิกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน  
 ๒. กิจกรรมบรรยำยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ที่ประกำศใช้ 
 ๓. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
 ๔. กิจกรรมผลิตและเผยแพร่สื่อประชำสัมพันธ์ และนิทรรศกำรเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย   
พ.ศ. .... 
 
๔. วัตถุประสงค์ของโครงการ  
 ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน และ
เผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พร้อมทั้งให้ประชำชนทรำบว่ำพระรำชบัญญัติกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีกำร และกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอ
ร่ำงกฎหมำยอย่ำงไร 
 ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) 
 
๕. กลุ่มเป้าหมาย  
 ผู้ที่เคยเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เชิญชวนในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย และนักศึกษำ รวมถึงประชำชนทั่วไปใน 
กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ กลุ่มจังหวัดภำคใต้ กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุ่มจังหวัดภำคกลำง 
จ ำนวน ครั้งละ ๑๐๐ คน รวมทั้งสิ้นจ ำนวน ๔๐๐ คน   
 
๖. งบประมาณ ๑,๔๕๐,๐๐๐ บำท 
 
๗. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหลักเกณฑ์ วิธีกำรในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย รวมถึงมีควำม
พร้อมในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. 
๒๕๖๔ ได้อย่ำงถูกต้อง 
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 ๒. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) 
 ๓. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรสำมำรถถ่ำยทอดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไปยังประชำชน 
กลุ่มอ่ืน ๆ ได ้
 
 เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้อนุมัติโครงกำรและงบประมำณให้ส ำนักกำรประชุม ตำมยุทธศำสตร์ที่ 
๓ กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เพ่ือสนับสนุนงำนนิติบัญญัติ งบโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรสนับสนุนและผลักดัน
ยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงประชำรัฐและควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยตำมแนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน เป็นจ ำนวนเงิน 
๑,๔๕๐,๐๐๐ บำท และเห็นชอบกำรขอปรับแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจใน
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ เพ่ือให้สำมำรถคงผลลัพธ์ได้ตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำร
ประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ดังนี้  
 ๑. โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคเหนือ วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๖๔ 
 ๒. โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคใต้ วันอังคำรที่ ๓ สิงหำคม ๒๕๖๔ 
 ๓. โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือ วันอังคำรที่  
๑๗ สิงหำคม ๒๕๖๔ 
 ๔. โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคกลำง วันอังคำรที่ ๒๔ สิงหำคม ๒๕๖๔ 
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โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ 

…………………  
 

๑. หลักการและเหตุผล   
  ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้วางมาตรการรองรับการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ 
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ ยัง
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ นั้น จากผลการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่ามีภาคประชาชนให้ความสนใจในเรื่อง
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้นั้น เป็นกฎหมายที่
ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และน ามาบังคับใช้เกี่ยวกับการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยอนุโลมใช้เท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
  พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บั งคับเป็นกฎหมาย 
แล้ว โดยมีหลักการส าคัญ คือ การก าหนดกลไกช่วยเหลือในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายแก่ประชาชน และ
มีนวัตกรรมในร่างพระราชบัญญัตินี้ คือ การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน ซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกต่อทั้งภาคประชาชน และการบริหารจัดการของภาครัฐ คือ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้  เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย) ซึ่งจะส่งผลให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชนแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์และวิธีการเดิมตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้   
  ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้รับผิดชอบในเรื่องการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน จึงเห็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประชาสัมพันธ์เผยแพร่และจัดกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดถึงขั้นตอนการด าเนินการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายที่จะมีข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และเพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิของตนเองในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติรับรองไว้   
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๒. วัตถุประสงค ์

  ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พร้อมทั้งให้ประชาชนทราบว่า
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชน 
ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร 
  ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 
๓. ระยะเวลาด าเนินการ 
  วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ผ่านทางระบบออนไลน์ 
(Online)  
 
๔. กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
  ผู้ที่เคยเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เชิญชวนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนักศึกษาที่อยู่ในพื้นที่จังหวัด
ภาคเหนือ รวมถึงประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน 
  
๕. งบประมาณด าเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณในการด าเนินการ 
 
๖. รูปแบบของกิจกรรม 
  การจัดกิจกรรมผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) โดยใช้โปรแกรม Zoom Meeting 
  ๑ . กิจกรรมบรรยายเสริมสร้ างความรู้ ค วาม เข้ า ใจ ในการเข้ าชื่ อ เสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔  
  ๒. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่ อเสนอกฎหมาย
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
  
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๑. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
รวมถึงมีความพร้อมในการด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้อย่างถูกต้อง 
  ๒. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไปยัง
ประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ได้ 
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๘. ตัวช้ีวัดโครงการ 
  เชิงปริมาณ 
  - กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการตามที่ได้ก าหนดไว้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
  เชิงคุณภาพ 
  - ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย อยู่ในระดับด ี

 
๙. การติดตามและประเมินผล 
  แบบสอบถามก่อน/หลังร่วมกิจกรรม 
 
๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักการประชุม กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 

 

------------------------------ 
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 ก าหนดการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) คร้ังที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ  
วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

 
วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
 
๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ผู้เข้าร่วมโครงการลงทะเบียนผ่านทาง Google Form 
 
๐๙.๐๐ - ๐๙.๑๕ น. เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรกล่าวเปิดโครงการ 
 
๐๙.๑๕ - ๑๐.๓๐ น. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 
 ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
 พ.ศ. ๒๕๖๔  
 วิทยากร นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 วิทยากร นายกิตติศักดิ์  เอ้ือกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
  
 

 
หมายเหตุ: ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
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โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้  

…………………  
 

๑. หลักการและเหตุผล   
  ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้วางมาตรการรองรับการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ 
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ ยัง
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ นั้น จากผลการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่ามีภาคประชาชนให้ความสนใจในเรื่อง
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้นั้น เป็นกฎหมายที่
ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และน ามาบังคับใช้เกี่ยวกับการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยอนุโลมใช้เท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
  พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บั งคับเป็นกฎหมาย 
แล้ว โดยมีหลักการส าคัญ คือ การก าหนดกลไกช่วยเหลือในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายแก่ประชาชน และ
มีนวัตกรรมในร่างพระราชบัญญัตินี้ คือ การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน ซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกต่อทั้งภาคประชาชน และการบริหารจัดการของภาครัฐ คือ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้  เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย) ซึ่งจะส่งผลให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชนแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์และวิธีการเดิมตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้   
  ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้รับผิดชอบในเรื่องการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน จึงเห็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประชาสัมพันธ์เผยแพร่และจัดกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดถึงขั้นตอนการด าเนินการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายที่จะมีข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และเพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิของตนเองในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติรับรองไว้   
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๒. วัตถุประสงค ์

  ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พร้อมทั้งให้ประชาชนทราบว่า
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชน 
ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร 
  ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 
๓. ระยะเวลาด าเนินการ 
  วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ผ่านทางระบบออนไลน์ 
(Online)  
 
๔. กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
  ผู้ที่เคยเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เชิญชวนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนักศึกษาที่อยู่ในพื้นที่จังหวัด
ภาคใต ้รวมถึงประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน 
  
๕. งบประมาณด าเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณในการด าเนินการ 
 
๖. รูปแบบของกิจกรรม 
  การจัดกิจกรรมผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) โดยใช้โปรแกรม Zoom Meeting 
  ๑. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และ 
นิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔  
  ๒. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
  
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๑. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
รวมถึงมีความพร้อมในการด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้อย่างถูกต้อง 
  ๒. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไปยัง
ประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ได้ 
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๘. ตัวช้ีวัดโครงการ 
  เชิงปริมาณ 
  - กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการตามที่ได้ก าหนดไว้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
  เชิงคุณภาพ 
  - ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย อยู่ในระดับด ี

 
๙. การติดตามและประเมินผล 
  แบบสอบถามก่อน/หลังร่วมกิจกรรม 
 
๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักการประชุม กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 

 

------------------------------ 
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ก าหนดการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) คร้ังที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้  
วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

 
วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 
๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ผู้เข้าร่วมโครงการลงทะเบียนผ่านทาง Google Form 
 
๐๙.๐๐ - ๐๙.๑๕ น. ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   กล่าวเปิดโครงการ 
 
๐๙.๑๕ - ๑๐.๓๐ น. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 
 ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
 พ.ศ. ๒๕๖๔  
 วิทยากร นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 วิทยากร นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
  
 

 
หมายเหตุ: ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม  
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โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

…………………  
 

๑. หลักการและเหตุผล   
  ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้วางมาตรการรองรับการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ 
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ ยัง
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ นั้น จากผลการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่ามีภาคประชาชนให้ความสนใจในเรื่อง
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้นั้น เป็นกฎหมายที่
ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และน ามาบังคับใช้เกี่ยวกับการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยอนุโลมใช้เท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
  พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บั งคับเป็นกฎหมาย 
แล้ว โดยมีหลักการส าคัญ คือ การก าหนดกลไกช่วยเหลือในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายแก่ประชาชน และ
มีนวัตกรรมในร่างพระราชบัญญัตินี้ คือ การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน ซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกต่อทั้งภาคประชาชน และการบริหารจัดการของภาครัฐ คือ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้  เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย) ซึ่งจะส่งผลให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชนแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์และวิธีการเดิมตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้   
  ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้รับผิดชอบในเรื่องการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน จึงเห็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประชาสัมพันธ์เผยแพร่และจัดกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดถึงขั้นตอนการด าเนินการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายที่จะมีข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และเพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิของตนเองในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติรับรองไว้   
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๒. วัตถุประสงค ์

  ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พร้อมทั้งให้ประชาชนทราบว่า
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชน 
ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร 
  ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 
๓. ระยะเวลาด าเนินการ 
  วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ผ่านทางระบบออนไลน์ 
(Online)  
 
๔. กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
  ผู้ที่เคยเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เชิญชวนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนักศึกษาที่อยู่ในพื้นที่จังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน 
  
๕. งบประมาณด าเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณในการด าเนินการ 
 
๖. รูปแบบของกิจกรรม 
  การจัดกิจกรรมผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) โดยใช้โปรแกรม Zoom Meeting 
  ๑. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และ 
นิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่ อเสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔  
  ๒. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
  
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๑. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
รวมถึงมีความพร้อมในการด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้อย่างถูกต้อง 
  ๒. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไปยัง
ประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ได้ 
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๘. ตัวช้ีวัดโครงการ 
  เชิงปริมาณ 
  - กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการตามที่ได้ก าหนดไว้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
  เชิงคุณภาพ 
  - ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย อยู่ในระดับด ี

 
๙. การติดตามและประเมินผล 
  แบบสอบถามก่อน/หลังร่วมกิจกรรม 
 
๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักการประชุม กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 

 

------------------------------ 
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 ก าหนดการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) คร้ังที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

 
วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ผู้เข้าร่วมโครงการลงทะเบียนผ่านทาง Google Form 
 
๐๙.๐๐ - ๐๙.๑๕ น. ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   กล่าวเปิดโครงการ 
 
๐๙.๑๕ - ๑๐.๓๐ น. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 
 ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
 พ.ศ. ๒๕๖๔  
 วิทยากร นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 วิทยากร นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
  
 
 

 
หมายเหตุ: ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม   
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โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง 

…………………  
 

๑. หลักการและเหตุผล   
  ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้วางมาตรการรองรับการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ 
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ ยัง
บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ นั้น จากผลการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่ามีภาคประชาชนให้ความสนใจในเรื่อง
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้นั้น เป็นกฎหมายที่
ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และน ามาบังคับใช้เกี่ยวกับการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยอนุโลมใช้เท่าที่ไม่
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
  พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บั งคับเป็นกฎหมาย 
แล้ว โดยมีหลักการส าคัญ คือ การก าหนดกลไกช่วยเหลือในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายแก่ประชาชน และ
มีนวัตกรรมในร่างพระราชบัญญัตินี้ คือ การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน ซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกต่อทั้งภาคประชาชน และการบริหารจัดการของภาครัฐ คือ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้  เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย) ซึ่งจะส่งผลให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชนแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์และวิธีการเดิมตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้   
  ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้รับผิดชอบในเรื่องการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน จึงเห็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประชาสัมพันธ์เผยแพร่และจัดกิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดถึงขั้นตอนการด าเนินการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายที่จะมีข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และเพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิของตนเองในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติรับรองไว้   
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๒. วัตถุประสงค ์

  ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พร้อมทั้งให้ประชาชนทราบว่า
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชน 
ในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร 
  ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 
๓. ระยะเวลาด าเนินการ 
  วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ผ่านทางระบบออนไลน์ 
(Online)  
 
๔. กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
  ผู้ที่เคยเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เชิญชวนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนักศึกษาที่อยู่ในพื้นที่จังหวัด
ภาคกลาง รวมถึงประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน 
  
๕. งบประมาณด าเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณในการด าเนินการ 
 
๖. รูปแบบของกิจกรรม 
  การจัดกิจกรรมผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) โดยใช้โปรแกรม Zoom Meeting 
  ๑. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และ 
นิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔  
  ๒. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
  
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๑. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
รวมถึงมีความพร้อมในการด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้อย่างถูกต้อง 
  ๒. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) 
  ๓. ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไปยัง
ประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ได้ 
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๘. ตัวช้ีวัดโครงการ 
  เชิงปริมาณ 
  - กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการตามที่ได้ก าหนดไว้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
  เชิงคุณภาพ 
  - ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย อยู่ในระดับด ี

 
๙. การติดตามและประเมินผล 
  แบบสอบถามก่อน/หลังร่วมกิจกรรม 
 
๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักการประชุม กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 

 

------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๙ - 
 

 
 
 

 

 

 

 ก าหนดการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน 

ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) คร้ังที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง 
วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

 
วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ผู้เข้าร่วมโครงการลงทะเบียนผ่านทาง Google Form 
 
๐๙.๐๐ - ๐๙.๑๕ น. ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   กล่าวเปิดโครงการ 
 
๐๙.๑๕ - ๑๐.๓๐ น. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 
 ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
 พ.ศ. ๒๕๖๔  
 วิทยากร นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 วิทยากร นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
  
 
 

 
หมายเหตุ: ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม   
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สรุปค ำกล่ำวรำยงำน 
โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 

ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคเหนือ ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคใต้  

ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคกลำง  
โดย นำงสินี  ส้มมี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม 

-------------------------- 
 

เรียน  ท่ำนรองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 ดิฉัน  ในนามของส านั กการประชุม  ขอขอบพระคุณ ท่านรองเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร  
เป็นอย่างสูง ที่ได้กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานในการเปิดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

 การจัดโครงการในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่ อเสนอกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่รัฐสภาตราขึ้นว่ามีหลักเกณฑ์ วิธีการ และกลไก
ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายอย่างไร พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ซึ่ งเป็นระบบที่ สามารถยืนยัน 
ตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้โดยที่ไม่ต้องลงลายมือชื่อเหมือนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ด้วยเอกสารแบบกระดาษ    

 บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ขอเรียนเชิญท่านรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรกล่าวเปิดโครงการ 
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) เพ่ือเป็นเกียรติแก่ผู้เข้าร่วมโครงการต่อไป 
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สรุปค ำกล่ำวเปิด 
โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 

ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคเหนือ ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคใต้  

ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคกลำง 
โดย ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

--------------- 
 
เรียน ผู้อ ำนวยกำร และผู้มีเกียรติที่เข้ำร่วมโครงกำรทุกท่ำน 

 กระผมรู้สึกเป็นเกียรติและมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ ได้มาเป็นประธานเปิดโครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ (๓) บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ และ
มาตรา ๒๕๖ ยังบัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติ
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากผลการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ และ 
๒๕๖๐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ประกอบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่ามีภาคประชาชนให้ความสนใจ
ในเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอย่างมาก   

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน โดยให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
ที่มีประสิทธิภาพ รัฐสภาจึงได้ตราพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับมาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
มีสาระส าคัญ คือ ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  มีภารกิจในการช่วยเหลือประชาชน 
ในการจัดท าร่างกฎหมาย ปรับบทบาทจากการท างานเชิงรับในการตรวจสอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
เป็นเชิงรุกในการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงการเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับต่าง ๆ  
เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และประการที่ส าคัญ คือ จัดให้มีระบบการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งเป็นระบบที่สามารถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบ 
ความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้โดยที่ไม่ต้องลงลายมือชื่อเหมือนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายด้วยเอกสารแบบกระดาษ 
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  การจัดกิจกรรมในวันนี้  จึงเป็นโอกาสอันดีที่ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
จะได้เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ  
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative)  

  กระผมขอขอบคุณผู้เข้าร่วมโครงการทุกท่านที่ได้สละเวลาเข้าร่วมกิจกรรมผ่านทางระบบ
ออนไลน์ (Online) การด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนจะสัมฤทธิ์ผลสูงสุดได้ก็ด้วย
ความร่วมมือจากท่านทั้งหลาย จึงขอฝากความหวังนี้ไว้กับทุก ๆ ท่านช่ วยกรุณาเผยแพร่ความรู้และให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินการต่าง ๆ ด้วยครับ 

  และขอขอบคุณวิทยากรและผู้ที่ เกี่ยวข้องที่ ได้ช่วยด าเนินการให้มีการจัดโครงการ 
ในครั้งนี้ขึ้น ขอให้การจัดกิจกรรมครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี สมวัตถุประสงค์ทุกประการ และขออ านวยพร  
ให้ทุกท่านประสบโชคดี 

  บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว กระผมขอเปิดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ณ บัดนี้ 

 

 

          
...................................... 
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สรุปกิจกรรมบรรยาย  
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้  

ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง 
--------------- 

วิทยากร : นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ  
   นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม  
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  
 สรุปสาระส าคัญกิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและ
นิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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 การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (The initiative process) 
 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนเริ่มมีครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ซึ่งเรียกกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนได้มีการก าหนดบทบัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้เป็นครั้งแรก ซึ่งได้บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๑๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน สามารถเข้าชื่อร้องขอ
ต่อประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมาย และเม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการ
บัญญัติให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยก าหนดไว้ในมาตรา ๑๖๓ โดยได้ลดจ านวนประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายจาก ๕๐,๐๐๐ คน เป็นไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน เพ่ือเป็นการส่งเสริมการ
ใช้สิทธิของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายให้สะดวกขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามสิทธิและหน้าที่ตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งถือว่าเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดังนั้นอ านาจสูงสุด
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นอ านาจที่มาจากประชาชนการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนจึง
เป็นกลไกส าคัญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่ได้
ก าหนดถึงสิทธิของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้นเป็นเพียงการให้สิทธิต่อประชาชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยวิธีการเข้าชื่อกฎหมายเท่านั้นแต่หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การตรวจสอบ
รายชื่อ การประกาศรายชื่อและการร้องคัดค้านรายชื่อนั้น ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย ซึ่งการตรากฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้นอาศัยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจไว้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ (๓) บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ และมาตรา ๒๕๖  
ยังบัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งจากผลการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่ามีภาคประชาชนให้ความสนใจในเรื่องการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอย่างมาก 

 การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง โดยการที่
ประชาชนจ านวนหนึ่ง ซึ่งมีเจตนารมณ์หรือความต้องการเช่นเดียวกันเพ่ือที่จะให้มีกฎหมายหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
กฎหมายมาร่วมเข้าชื่อกัน 
 การให้สิทธิประชาชนในการเสนอกฎหมาย เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอย่างแท้จริง 
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 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
ได้แก่ 

- การออกเสียงประชามติ 

- การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง 

- การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ท าไมประชาชนต้องเสนอร่างกฎหมายด้วยตนเอง 

- มีปัญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งและยังไม่มีกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องดังกล่าว 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่ได้เสนอร่างกฎหมายในเรื่องที่ตรงกับความต้องการของประชาชน 

- เพ่ือใช้สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ให้เกิดผล 

คุณสมบัติของประชาชนที่ประสงค์เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 - มีสัญชาติไทย หากมีการแปลงสัญชาติจะต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี 

 - มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปี ในวันเลือกตั้ง 
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- ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช 

 - ไม่ถูกคุมขังโดยหมายของศาล 

- ไม่เป็นผู้วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายในประเทศไทย 

 - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 - พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายซึ่งด าเนินการโดยประชาชน 

 - ต้องรวบรวมรายชื่อไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ 

- ต้องมสี าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน 

 - ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้รัฐสภาพิจารณาต้องมีหลักการตามหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาว
ไทย หรือหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายซึ่งด าเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 - ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๐๐ คน ยื่นค าขอต่อประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

- คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รวบรวมรายชื่อ 

- ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้รัฐสภาพิจารณาต้องมีหลักการตามหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทย หรือ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

สรุปผลการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

 - ประธานรัฐสภาสั่งจ าหน่ายเรื่อง เนื่องจากจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ ๕๐,๐๐๐ จ านวน  
๗ ฉบับ 

- มีหลักการไม่เป็นไปตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ จ านวน ๑ ฉบับ 

- ตกไปเนื่องจากอายุของสภาสิ้นสุดลง จ านวน ๒ ฉบับ 

- สิ้นสุดไปเนื่องจากมีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ จ านวน ๕ ฉบับ 

- ประกาศใช้เป็นกฎหมาย จ านวน ๑ ฉบับ (ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....) 

สภาพปัญหาการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

- จ านวนผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

- เอกสารประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
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- ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

- ไม่มีหน่วยงานของรัฐในการสนับสนุนในการช่วยประชาชนยกร่างกฎหมาย 

 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายซึ่งด าเนินการโดยประชาชน 

- รวบรวมรายชื่อไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ 

- ใช้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน 

- ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้รัฐสภาพิจารณาต้องมีหลักการตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน หรือหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จ านวน ๕๑ 
ฉบับ 

- ประธานรัฐสภาสั่งจ าหน่ายเรื่อง เนื่องจากจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ คน จ านวน  
๕ ฉบับ 

- หลักการไม่เป็นไปตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ จ านวน ๒ ฉบับ 

- สภาไม่รับหลักการ จ านวน ๒ ฉบับ 

- นายกรัฐมนตรีพิจารณาไม่ให้ค ารับรอง จ านวน ๔ ฉบับ 

- สิ้นสุดไปเนื่องจากมีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ จ านวน ๓๐ ฉบับ 

- ประกาศใช้เป็นกฎหมาย จ านวน ๘ ฉบับ 
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การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 

 
การตรวจสอบและคัดแยกเอกสารการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 รัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
มาตรา ๑๓๓ (๓) มาตรา ๒๕๖ (๑) และมาตรา ๒๕๘ ค. (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึง 
แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอ 
ร่างกฎหมายที่มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วย เหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย  
โดยพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤษภาคม 
๒๕๖๔ 
 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ก าหนดให้ “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ตามค านิยามดังกล่าวต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ บัญญัติว่า 
 “มาตรา ๙๕ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

    (๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  
    (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 
    (๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
    ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต

เลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินที่อยู่นอกราชอาณาจักร จะขอลงทะเบียนเพ่ือออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่ และตามวันเวลา วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ 

    ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจถูกจ ากัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 “มาตรา ๙๖ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
    (๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
    (๒) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่  
    (๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 

    (๔) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ” 
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 ประเภทของร่างกฎหมายที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา 
 ๑. การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 ๒. การเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
 
 การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 จ านวนผู้เข้าชื่อเสนอ  
 การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ จะต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอจ านวนไม่น้อยกว่า  
๑๐,๐๐๐ คน  
 หลักการของร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา จะต้องมีหลักการเป็นไปตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
 หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณาได้ ต้องเป็นเรื่องที่ เกี่ยวกับบุคคล 
มีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระท าการใดและได้รับความคุ้มครอง แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนความมั่นคงของรัฐ  
ขัดความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดี ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพบุคคลอื่น 
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 หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
 หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณาได้  ต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใด 
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเป็นหน้าที่ของรัฐ ประชาชนมีสิทธิติดตามเร่งรัด ฟ้องร้อง ให้ด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนและ
ชุมชนได้รับประโยชน์ตามกฎหมาย 
  
 การเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม 
 จ านวนผู้เข้าชื่อเสนอ 
 การเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม จะต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อ
เสนอจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน 
 หลักการของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
 หลักการของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา ต้องไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครอง และรูปแบบของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๕ 
 
 หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการ ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๑. การจัดท าร่างพระราชบัญญัติ 
 (๑) ผู้จัดท า  
  - ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจัดท าร่างกฎหมายเอง โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดจะเป็นผู้ด าเนินการ
จัดท าเองก็ได ้
  - ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า ๒๐ คน จะเข้าชื่อร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรจัดท าร่างพระราชบัญญัติให้ก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรก าหนดโดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 
 (๒) สิ่งท่ีต้องจัดท า 
  - ร่างพระราชบัญญัติ 
  - บันทึกหลักการและเหตุผล 
  - บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
 (๓) ระยะเวลาการจัดท าร่างพระราชบัญญัติกรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่า ๒๐ คน 
ร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างพระราชบัญญัติให ้
  - ภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับการร้องขอ 
  - ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจขอขยายระยะเวลาได้เป็นกรณี แต่รวมกันไม่เกิน  
๙๐ วัน 
 ๒. การขอเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนให้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 (๑) ผู้ขอเชิญชวน 
  - ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใด ๆ จ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน 
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 (๒) เอกสารที่ต้องย่ืน 
  - ร่างพระราชบัญญัติ พร้อมบันทึกหลักการและเหตุผล และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
  - เอกสารแสดงรายชื่อของผู้ขอเชิญชวน เลขประจ าตัวประชาชนของแต่ละคน พร้อมลงลายมือ
ชื่อผู้เสนอทุกคน 
 (๓) การพิจารณา 
  - เนื้อหาเป็นไปตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๖ ในกรณีที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมีเนื้อหาเป็นไปตามหมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้แจ้งเป็นหนังสือ
ให้ผู้เชิญชวนทราบเพ่ือด าเนินการเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนให้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อไป 
  - เนื้อหาไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๖ ในกรณีที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมีเนื้อหาไม่เป็นไปตามหมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้แจ้งใหผู้้ขอเชิญ
ชวนทราบเป็นหนังสือพร้อมทั้งส่งเรื่องคืน ทั้งนี้ ให้แจ้งภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารร่างพระราชบัญญัติ
พร้อมบันทึกประกอบและเอกสารที่แสดงรายชื่อของผู้เชิญชวนครบถ้วน 
 
 ๓. การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนให้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 (๑) จุดเริ่มต้นการเชิญชวน 
  - ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติเป็นไปตามมาตรา ๖ กล่าวคือมีเนื้อหา
เป็นไปตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
  - แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ขอเป็นผู้เชิญชวนทราบเพ่ือด าเนินการเชิญชวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งคนอ่ืนให้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อไป 
 (๒) รูปแบบและระยะเวลาการเชิญชวน 
  - หากผู้เชิญชวนด าเนินการเป็นเชิญชวนด้วยตนเองไม่มีก าหนดระยะเวลา 
  - หากร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เชิญชวน การเชิญชวนของส านักงาน
ฯ มีระยะเวลา ๑ ปี 
 (๓) วิธีการเชิญชวน 
  - เชิญชวนเป็นหนังสือ 
  - เชิญชวนทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  - ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องเผยแพร่การเชิญชวนเป็นการทั่วไป 
  - จัดให้ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายเข้าถึงร่างกฎหมายและเอกสารประกอบ 
  - ในระหว่างการเชิญชวนห้ามแก้ไขร่างกฎหมาย 
 ๔. การร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 (๑) การเข้าชื่อในรูปแบบกระดาษ 
  - หลักฐานต้องปรากฏ ชื่อ - สกุล หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน 
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  - ข้อความที่แสดงถึงความสมัครใจเข้าร่วมเสนอกฎหมาย  
  - ลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  - ส่งไปยังสถานที่ที่ผู้เชิญชวนก าหนด 
 (๒) การเข้าชื่อในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
  - ข้อความเหมือนกับการเข้าชื่อเป็นกระดาษ 
  - ท าให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  
  - ส่งไปยังช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้เชิญชวนก าหนด 
 (๓) การเข้าชื่อทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
  - สร้างระบบโดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและเปิดระบบเมื่อได้รับค าร้องขอ 
  - เป็นระบบที่ยืนยันตัวตนและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
  - ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ต้องลงลายมือชื่อ 
 
 ๕. การน าส่งร่างกฎหมาย 
 (๑) เตรียมน าส่ง 
  - ได้รายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  - ผู้เชิญชวนอย่างน้อย ๑ คนท าหนังสือน าส่งร่างกฎหมาย พร้อมบันทึกหลักการและเหตุผล และ
บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
  - หลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  - รายชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน แต่ไม่เกิน ๓๐ คน ที่ให้
เป็นผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ (รายชื่อของผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้เสนอได้ไม่เกิน ๑๐ คน) 
  - หนังสือรับรองความถูกต้องครบถ้วนที่ออกโดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 (๒) เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรและการตรวจสอบ 
  - ประธานสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบว่ามีเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนหรือไม่  
  - โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรต้องตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน 
  - ถ้าถูกต้องครบถ้วนด าเนินการต่อไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
  - ถ้าไม่ถูกต้องครบถ้วน แจ้งผู้เชิญชวนให้ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 ๖. การเสนอต่อรัฐสภา 
 (๑) การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 
  ก่อนประธานสภาผู้แทนราษฎรจะด าเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในการ
บรรจุระเบียบวาระการประชุม ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต้องด าเนินการดังนี้ 
  - ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมา 
  - วิเคราะห์ผลกระทบอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
  - เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
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  ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ประกอบพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๑๓ 
 (๒) ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
  - กรณีประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๔ 
  - ต้องส่งร่างพระราชบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ค ารับรองก่อนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ วรรคสอง 
 (๓) การบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
  - ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ 
แล้วเสร็จ 
  - ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน เมื่อนายกรัฐมนตรีรับรองแล้ว 
  - ประธานสภาผู้แทนราษฎรสั่งบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
  
 ๗. การยืนยันร่างกฎหมาย 
 - บรรดาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอตามพระราชบัญญัตินี้และต้องตกไป เพราะเหตุอายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
 - คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปมิได้ร้องขอให้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
นั้นต่อไป ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 - ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายร้องขอภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ยืนยันเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป 
  - ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุร่างพระราชบัญญัติ 
 - ด าเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 
 ๘. การลงลายมือชื่อปลอม 
  - พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ไม่มีบทบัญญัติโทษทางอาญาดังเช่นที่เคย
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ เพราะผู้ปลอมลายมือชื่อในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายย่อมมีความผิดฐานปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญาอยู่แล้ว แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้
ก าหนดโทษในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยผู้ใดกระท าความผิดฐานปลอมลายมือชื่อในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลสั่ง และให้หักลายมือชื่อปลอมออกจากรายชื่อ 
ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 
 ๙. บทบาทของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก าหนดบทบาทของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้ ดังนี้ 
 - การจัดท าร่างกฎหมาย 



- ๓๖ - 
 

 - การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เชิญชวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 - การรับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 - การสร้างระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 - การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
 
 ๑๐. การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
  - ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้จัดท า 
  - การยืนยันตัวตนและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  - ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ต้องลงลายมือชื่อ 
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กิจกรรมนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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กิจกรรมนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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กิจกรรมนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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กิจกรรมนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 

 
 
 
 
 

----------------------- 
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การตอบค าถามผู้เข้าร่วมโครงการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ  
ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้  

ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง 

--------- 

สรุปประเด็นค าถามและการตอบค าถามผู้เข้าร่วมโครงการ  
 ๑. การยืนยันตัวตนเพื่อเข้าสู่ระบบ (e-initiative) ใช้วิธีใดในการยืนยัน 
 ส ำหรับกำรยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำใช้ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ ในปัจจุบันทำงส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้สร้ำงช่องทำงส ำหรับกำรลงทะเบียนเพ่ือ
ยืนยันตัวตนไว้ ๒ ช่องทำง คือ กำรยืนยันตัวตนผ่ำนทำง application D.DOPA ของกรมกำรปกครอง
กระทรวงมหำดไทย ซึ่งผู้ที่ยืนยันตัวตนทำงช่องทำงนี้จะต้องท ำกำรดำวโหลด  application D.DOPA และต้อง
ไปแสดงตัวตนเพ่ือพิสูจน์ตัวตนต่อเจ้ำหน้ำที่ที่อ ำเภอ ส ำนักงำนเขต หรือส ำนักงำนเทศบำล ส่วนอีกช่องทำง
หนึ่งคือกำรลงทะเบียนยืนยันตัวตนผ่ำนทำงระบบของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยระบบนี้
ประชำชนสำมำรถที่จะลงทะเบียนได้ด้วยตนเอง โดยกรอกรำยละเอียดให้ครบถ้วน และทำงระบบจะส่งรหัส 
OTP ไปยังหมำยเลขโทรศัพท์ที่ลงทะเบียนไว้เพ่ือให้ท ำกำรยืนยันตัวตน 

 ๒. ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ยังมีการคัดค้านรายชื่อผู้เข้าชื่อ
เสนอกฎหมายหรือไม่ 
 พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ไม่ได้ก ำหนดกระบวนกำรกำรคัดค้ำน
รำยชื่อผู้ เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย เหมือนที่พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖  
ได้ก ำหนดไว้ ดังนั้น ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงจะไม่มีกำรจัดส่งหนังสือแจ้ง
ไปยังประชำชนผู้มีรำยชื่อเป็นผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพื่อให้คัดค้ำนรำยชื่อของตน 

 ๓. การเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องเลือกวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีการได้ เช่น ใช้ทั้งรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ สำมำรถที่จะ
ใช้วิธีกำรใดวิธีกำรหนึ่งเพียงอย่ำงเดียว หรือจะใช้หลำย ๆ วิธีกำรพร้อม ๆ กันก็ได้ เพียงแต่ต้องได้จ ำนวน 
ผู้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยครบถ้วนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 

 ๔. ร่างพระราชบัญญัติและร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยประชาชน ต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ หรือไม่ 
 ตำมมำตรำ ๑๓ ของพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก ำหนดใหส้ ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำง
รอบด้ำนและเป็นระบบ เสนอต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือเสนอรัฐสภำประกอบกำรพิจำรณำ ดังนั้น  
ร่ำงพระรำชบัญญัติและร่ำงรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยประชำชน จึงต้องจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นตำม
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๗๗ ทุกฉบับ 
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 ๕. ต้องรอให้ทางประธานสภาผู้แทนราษฎรมีค าวินิจฉัยก่อนว่าร่างพระราชบัญญัติมีหลักการ
เป็นไปตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ แล้วถึงจะสามารถเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนให้ร่วมเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายได้ หรือสามารถเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนให้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ทันที 
 ต้องรอให้ทำงประธำนสภำผู้แทนรำษฎรมีค ำวินิจฉัยก่อนว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติมีหลักกำรเป็นไป
ตำมหมวด ๓ หรือหมวด ๕ แล้วถึงจะสำมำรถเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนอ่ืนให้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้  
ตำมท่ีได้บัญญัติไว้ในมำตรำ ๘ ของพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 ๖. การรับฟังความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ มีวิธีการเดียวคือรับฟังทางเว็ปไซต์หรือมี
วิธีการอื่นด้วย เนื่องจากอาจมีประชาชนบางกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงเว็ปไซต์ได้ 
 ปัจจุบันทำงส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้จัดให้มี กำรรับฟังควำมคิดเห็นตำม
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๗๗ ไว้เพียงช่องทำงเดียว คือ ทำงเว็บไซต์รัฐสภำ ส ำหรับกรณีประชำชนที่ไม่สำมำรถ
เข้ำถึงเว็บไซต์ได้ ก็สำมำรถที่จะส่งหนังสือแสดงควำมคิดเห็นของท่ำนมำยังส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรได ้

 ๗. ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ที่ใช้ในการจัด
โครงการสัมมนานี้สามารถใช้เสนอร่างกฎหมายได้ทันทีหรือไม่ หรือยังเป็นเพียงระบบทดลองการใช้งานอยู ่
 ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) ที่ใช้ในกำรจัด
โครงกำรสัมมนำนี้ยังเป็นเพียงระบบทดลองกำรใช้งำนอยู่ เพ่ือส ำรวจปัญหำกำรใช้งำนรวมถึงข้อเสนอแนะจำก
ผู้ที่เข้ำร่วมทดลองใช้งำนเพ่ือน ำมำปรับปรุง ก่อนน ำระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) ที่สมบูรณ์แล้วมำใช้ โดยคำดว่ำกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) น่ำจะเสร็จสมบูรณ์พร้อมใช้งำนประมำณปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 ๘. การถอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) มีระบบ
ป้องกัน หรือการเข้าถึงสิทธิเฉพาะหรือไม่ 
 กำรถอนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) มีระบบป้องกัน 
หรือกำรเข้ำถึงสิทธิเช่นเดียวกันกับกำรเข้ำร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย เนื่องจำกกำรถอนกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยผู้เข้ำมำใช้ระบบจ ำเป็นต้องท ำกำรยืนยันตัวตนทำงช่องทำงใดช่องหนึ่งเสียก่อน จึงจะสำมำรถเข้ำใช้
งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) ได ้

๙. งบประมาณในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานใดเป็นผู้ด าเนินการ 
 งบประมำณในกำรจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๗๗ ส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร เป็นผู้รับผิดชอบและด ำเนินกำร 

 ๑๐. การยืนยันพิสูจน์ตัวตนด้วยแอปพลิเคชัน D.DOPA โดยเจ้าหน้าที่เทศบาลจ าเป็นต้องเป็น
เทศบาลในท้องท่ีที่เกิดหรือไม่ 
  กำรยืนยันพิสูจน์ตัวตนด้วยแอปพลิเคชัน D.DOPA ไม่จ ำเป็นที่จะต้องไปแสดงตัวตนต่อเจ้ำหน้ำที่
ในท้องที่ที่เกิด สำมำรถไปแสดงตัวตนต่อเจ้ำหน้ำที่ได้ทุกอ ำเภอ ส ำนักงำนเขต ทุกส ำนักงำนเทศบำลทั่ว
ประเทศ 
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 ๑๑. เอกสารประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายจ าเป็นต้องแนบส าเนาบัตรประชาชนหรือไม่ 
  พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ไม่ได้ก ำหนดให้ใช้ส ำเนำบัตรประจ ำตัว

ประชำชนประกอบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ดังเช่นพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 ๑๒. ร่างพระราชบัญญัติที่ได้เสนอในระหว่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ใช้บังคับ เม่ือพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกาศใช้บังคับ  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีผลอย่างไร 

  ตำมมำตรำ ๑๘ ของพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก ำหนดให้กำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่ได้ด ำเนินกำรไปตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ และ
ยังอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้ และให้ด ำเนินกำรต่อไปตำม
พระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนั้นร่ำงพระรำชบัญญัติที่ได้เสนอในระหว่ำง
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ ใช้บังคับ ยังคงไม่สิ้นผลไปสำมำรถด ำเนินกำร
ต่อไปได้โดยอยู่ภำยใต้บังคับของพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 ๑๓. ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินเท่านั้น ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
นายกรัฐมนตรีก่อน นอกนั้นไม่ต้อง 

  ตำมมำตรำ ๑๒ ของพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ ก ำหนดให้ร่ำง
พระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๓๔ ต้องส่งร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวไปยัง
นำยกรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำให้ค ำรับรอง ดังนั้น กำรที่จะต้องส่งร่ำงพระรำชบัญญัติใดไปให้นำยกรัฐมนตรี
รับรอง ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นประธำนสภำผู้แทนรำษฎรจะต้องได้วินิจฉัยแล้วว่ำเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติ 
เกี่ยวด้วยกำรเงิน ซึ่งร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยกำรเงินจะต้องมีลักษณะเป็นกำรตั้งขึ้น ยกเลิก ลด 
เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวำงระเบียบกำรบังคับอันเกี่ยวกับภำษีหรืออำกร กำรจัดสรร รับ รักษำ หรือ
จ่ำยเงินแผ่นดิน หรือกำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยของแผ่นดิน กำรกู้เงิน กำรค้ ำประกัน กำรใช้เงินกู้ หรือกำร
ด ำเนินกำรที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ 

 ๑๔. ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนของรัฐสภา ยังจ าเป็นจะต้องมี 
ร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาประกบกับร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยประชาชนอีกหรือไม่ 

  ประชำชนสำมำรถท่ีจะเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้อย่ำงอิสระ ดังนั้น กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติของ
ประชำชนไม่จ ำเป็นที่จะต้องมีกำรเสนอกฎหมำยในลักษณะท ำนองเดียวกัน กับคณะรัฐมนตรีหรือ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือแม้แต่ได้มีร่ำงพระรำชบัญญัติที่ ได้ เสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดย
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมำเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำไว้แล้ว ประชำชนก็ยังสำมำรถเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ที่มีลักษณะท ำนองเดียวกันเข้ำมำให้รัฐสภำพิจำรณำได้ ไม่ต้องห้ำม  

 ๑๕. การเข้าสู่ระบบการชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) จะมีการ
ส่งรหัส OTP แจ้งเตือนทุกครั้งหรือไม่    

  กำรเข้ำสู่ระบบกำรชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) จะมีกำรส่ง
รหัส OTP แจ้งเตือนผ่ำนทำงหมำยเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ ที่ได้ลงทะเบียนไว้กับทำงระบบทุกครั้ง เพ่ือเป็นกำร
ยืนยันตัวตนและป้องกันผู้อ่ืนที่มิใช่ท่ำนแอบเข้ำใช้งำนในระบบกำรชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative)  
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สรุปกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้  

ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง 
--------------- 

วิทยากร : นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ  
   นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม  
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  
 สรุปสาระส าคัญกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 

 
 
  การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
  - ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้จัดท ำระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  - ต้องมีระบบที่สำมำรถยืนยันตัวตนและตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได ้
  - ผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยไม่ต้องลงลำยมือชื่อ 
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การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 

 
 

  
 การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
  - ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจัดท ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
  - ผู้เชิญชวนร้องขอให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมรำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย  
  - ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมรำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
  - ในกรณีส ำนักงำนมีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
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การทดลองใช้งานระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 

 
 

 ในกิจกรรมนี้ วิทยำกรได้ให้ผู้เข้ำร่วมโครงกำรได้ร่วมทดลองใช้งำน Platform ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) เว็บไซต์ https://dev.parliament.go.th/einitiative 
 

 

https://dev.parliament.go.th/einitiative
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 กำรเข้ำสู่ระบบกำรทดลองใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) ในเบื้องต้นส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ออกแบบระบบกำรยืนยันตัวตนไว้เป็น ๒ ระบบ 
คือ 
 ๑. กำรยืนยันตัวตนผ่ำนแอปพลิเคชัน D.DOPA ของกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย 
 ๒. กำรยืนยันตัวตนผ่ำนระบบ OTP ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 

 
 

 ๑. การยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 กำรเข้ำสู่ระบบทดลองใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) ด้วยกำรยืนยันตัวตนผ่ำนแอปพลิเคชัน D.DOPA ของกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย  
กำรยืนยันตัวตนเพื่อเข้ำสู่ระบบด้วยวิธีกำรนี้ ผู้ทดลองใช้งำนจะต้องด ำเนินกำรดังนี้ 
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 การยืนยันตัวตนและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  - กำรยืนยันตัวตนผ่ำนแอปพลิเคชัน D.DOPA 
  - กำรพิสูจน์ตัวตนและกำรยืนยันตัวตน 
  - ในกรณีส ำนักงำนมีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
  

 
  
 การพิสูจน์ตัวตน 
  - ดำวน์โหลดแอปพลิเคชัน D.DOPA 
  - พิสูจน์ตัวตนกับเจ้ำพนักงำน ณ ส ำนักงำนเขต ที่ว่ำกำรอ ำเภอ หรือส ำนักทะเบียนท้องถิ่น  
 กำรพิสูจน์ตัวตน ผู้ทดลองใช้งำนจะต้องดำวน์โหลดแอปพลิเคชัน D.DOPA ก่อน ผู้ทดลองใช้งำน
จะต้องผ่ำนกำรพิสูจน์ตัวตนกับส ำนักทะเบียน ณ ที่ท ำกำรส ำนักงำนเขต อ ำเภอ หรือท้องถิ่น ในพ้ืนที่ใกล้ถิ่นที่อยู่
ของผู้ทดลองใช้งำน จึงจะสำมำรถเริ่มใช้งำนแอปพลิเคชัน D.DOPA และยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบทดลองใช้งำน
ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศได้ 
 สิ่งที่ต้องใช้ในกำรพิสูจน์ตัวตนกับส ำนักทะเบียน ณ ที่ท ำกำรส ำนักงำนเขต อ ำเภอ หรือท้องถิ่น   
 ๑. โทรศัพท์หรือสมำร์ทโฟน ที่ดำวน์โหลดแอปพลิเคชั่น D.DOPA แล้ว 
 ๒. บัตรประจ ำตัวประชำชนของผู้ทดลองใช้งำนจำกนั้น นำยทะเบียนจะให้ผู้ทดลองใช้งำนสแกน
ลำยนิ้วมือเพ่ือพิสูจน์ตัวตน เมื่อเสร็จสิ้นขั้นตอนกำรพิสูจน์ตัวตนแล้วผู้ทดลองใช้งำนจึงจะสำมำรถใช้งำน
แอปพลิเคชั่น D.DOPA และยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบเว็บไซต์ทดลองใช้งำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศได้ 
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การเข้าสู่เว็บไซต์ 
 เมื่อดำวน์โหลดแอปพลิเคชัน D.DOPA และท ำกำรพิสูจน์ตัวตนต่อส ำนักทะเบียน ณ ที่ท ำกำรส ำนักงำน
เขต อ ำเภอ หรือท้องถิ่นแล้ว สำมำรถเข้ำสู่เว็บไซต์ทดลองกำรใช้งำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ โดยใช้เว็บเบรำว์เซอร์ (Web Browser) Google Chrome พิมพ์ค ำค้น URL ของระบบ ใน Google 
คือ https://dev.parliament.go.th/einitiative/ แล้วกดแป้น Enter 
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 หน้ำจอจะแสดงผลหน้ำหลักของเว็บไซต์ทดลองกำรใช้งำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) 
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 จำกนั้นให้คลิกที่เมนู “เข้าสู่ระบบ” เพ่ือด ำเนินกำรเข้ำสู่ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) ต่อไป 

 
 

 จำกนั้น ให้คลิกที่ปุ่ม “Login by D.DOPA” เพ่ือยืนยันตัวตนในกำรใช้งำนกำรเสนอร่ำงกฎหมำยผ่ำน
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 

  
 



- ๕๒ - 
 

การยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA 
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การยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA 
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 เมื่อยืนยันตัวผ่ำนทำงแอปพลิเคชัน D.DOPA เสร็จสิ้นแล้ว หน้ำเว็บไซต์ทดลองใช้งำนกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศจะแสดงสถำนะผู้ใช้งำนที่เข้ำสู่ระบบแล้ว 

 

 
 

 แต่เนื่องจำกกำรจัดโครงกำรในครั้งนี้ เป็นกำรจัดโครงกำรในรูปแบบออนไลน์ (Online) โดยใช้โปรแกรม 
Zoom meeting ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจึงไม่สำมำรถเชิญนำยทะเบียนมำพิสูจน์ตัวตนเพ่ือเริ่มใช้
งำนแอปพลิเคชัน D.DOPA ให้แก่ผู้เข้ำร่วมโครงกำรได้ 
 อย่ำงไรก็ตำมหลังจำกจบโครงกำร ผู้เข้ำร่วมโครงกำรสำมำรถดำวน์โหลดแอปพลิเคชัน D.DOPA และ 
ไปพิสูจน์ตัวตนต่อนำยทะเบียนในถิ่นที่อยู่ของท่ำน และเข้ำร่วมทดลองใช้งำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) https://dev.parliament.go.th/einitiative ในภำยหลังได้ 
 ในกำร นี้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จึงขอให้ผู้เข้ำร่วมโครงกำรได้เข้ำสู่ระบบทดลองใช้งำนกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) ด้วยกำรยืนยันตัวตนผ่ำนระบบ OTP ของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 
 
 
 

แสดงสถานะเข้าสู่ระบบ 
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 ๒. การยืนยันตัวตนผ่านระบบ OTP ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 กำรเข้ำสู่ระบบทดลองใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) ด้วยกำรยืนยันตัวตนผ่ำนระบบ OTP ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนฯ 
จะได้ด ำเนินกำรพัฒนำระบบและเชื่อมโยงฐำนข้อมูลผู้มีสิทธิเลือกตั้งกับกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย 
เพ่ือให้สำมำรถยืนยันตัวตนและตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ของผู้ เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ต่อไป 
นอกเหนือไปจำกวิธีกำรยืนยันตัวตนด้วยแอปพลิเคชัน D.DOPA ซึ่งกำรยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบด้วยวิธีกำรนี้  
ผู้ทดลองใช้งำนจะต้องด ำเนินกำรดังนี้ 
 - คลิกเลือกเมนู “เข้าสู่ระบบ” เลือกเมนู “ตรวจสอบกับบัญชีของส านักงานฯ” เพ่ือยืนยันตัวตนในกำร
เข้ำสู่ระบบทดลองใช้งำนระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
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 - หน้ำเว็บไซต์จะเรียกให้ลงทะเบียนเพ่ือเข้ำใช้งำนระบบ ในที่นี้ขอให้ผู้เข้ำร่วมทดลองใช้งำนได้เลือกที่ปุ่ม 
“ลงทะเบียน” 

 
 - หน้ำเว็บไซต์จะให้กรอกรำยละเอียดเกี่ยวกับ ชื่อ – สกุล หมำยเลขบัตรประจ ำตัวประชำชน 
หมำยเลขโทรศัพท์ อีเมล์ ก ำหนดรหัสผ่ำน และยืนยันรหัสผ่ำน เมื่อผู้ทดลองใช้งำนได้กรอกรำยละเอียดต่ำง ๆ 
ครบถ้วนแล้ว ให้กดยืนยันที่ปุ่ม “Submit” จำกนั้น ระบบจะส่งรหัส OTP ไปยังหมำยเลขโทรศัพท์ที่ผู้ทดลองใช้
งำนได้ลงทะเบียนไว้ 
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 - เมื่อผู้ทดลองใช้งำนได้รับรหัส OTP และยืนยันตัวตนผ่ำนทำงโทรศัพท์แล้ว ให้กลับมำหน้ำลงทะเบียน
เพ่ือเข้ำสู่ระบบโดยกรอกหมำยเลขบัตรประจ ำตัวประชำชน และรหัสผ่ำนที่ได้ลงทะเบียนไว้ ในที่นี้ขอให้ผู้เข้ำร่วม
ทดลองใช้งำนได้เลือกที่ปุ่ม “เข้าสู่ระบบ” 

 
 - เมื่อผู้ทดลองใช้งำนได้เข้ำสู่ระบบแล้ว หน้ำเว็บไซต์ทดลองใช้งำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศจะแสดงสถำนะผู้ใช้งำนที่เข้ำสู่ระบบแล้ว 

 

แสดงสถานะเข้าสู่ระบบ 
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การทดลองใช้งานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 
 - เมื่อผู้ทดลองใช้งำนได้เข้ำสู่ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
แล้ว ขอให้ผู้ทดลองใช้งำนได้ทดลองเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติโดยคลิกที่ “ร่ำงพระรำชบัญญัติ...” 

 
 หน้ำเว็บไซต์จะแสดงรำยละเอียดของร่ำงกฎหมำย ประกอบด้วย ๑) ผู้ริ เริ่มเสนอร่ำงกฎหมำย  
๒) รำยละเอียดและเอกสำรที่เกี่ยวข้อง ๓) สถำนภำพของร่ำงกฎหมำย และ ๔) รำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
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 เมื่อผู้ทดลองใช้งำนคลิกที่เมนู “รายละเอียดและเอกสารที่เกี่ยวข้อง” จะแสดงรำยละเอียดเกี่ยวกับ 
เนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติ และไฟล์ร่ำงพระรำชบัญญัติที่อยู่ระหว่ำงกำรเชิญชวนให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 

 
 

 เมื่อผู้ทดลองใช้งำนคลิกที่เมนู “สถานภาพของร่างกฎหมาย” จะแสดงรำยละเอียดเกี่ยวกับสถำนะของ
ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำอยู่ในขั้นตอนใด เช่น อยู่ระหว่ำงกำรเริ่มต้นเข้ำชื่อ/ระหว่ำงรวบรวมรำยชื่อ 
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 เมื่อผู้ทดลองใช้งำนคลิกที่เมนู “ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย” จะแสดงจ ำนวนผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ซึ่งผู้
ทดลองใช้งำนสำมำรถคลิกที่ปุ่ม “รายช่ือทั้งหมด” เพ่ือตรวจสอบรำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทั้งหมดได้ 

 
 จำกนั้นให้ผู้ทดลองใช้งำนคลิกที่ปุ่ม “ร่วมลงช่ือ” เพ่ือร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อไป 
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 เมื่อผู้ทดลองใช้งำนคลิกที่ปุ่ม “ร่วมลงชื่อ” เพ่ือร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแล้ว หน้ำเว็บไซต์จะแสดงผลว่ำ 
“บันทึกข้อมูลการเข้าชื่อของท่านเรียบร้อยแล้ว” เป็นอันว่ำผู้ทดลองใช้งำนได้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแล้ว 

 

 
 
 หน้ำเว็บไซต์แสดงผลปุ่ม “ถอนการลงช่ือ” แสดงว่ำผู้ทดลองใช้งำนได้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแล้ว 
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 ผู้ทดลองใช้งำนสำมำรถตรวจสอบรำยชื่อได้โดยคลิกที่เมนู “ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย” และคลิกที่ปุ่ม 
“รายช่ือทั้งหมด”  

 
หน้าเว็บไซต์จะแสดงรายชื่อของผู้ทดลองใช้งาน 
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ผู้ทดลองใช้งำนสำมำรถสืบค้นรำยชื่อได้โดยพิมพ์ชื่อของตนในเครื่องมือสืบค้น แล้วคลิกท่ีปุ่ม “สืบค้น” 

 
 

หน้าเว็บไซต์จะแสดงรายชื่อของผู้ทดลองใช้งานตามที่สืบค้น 
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การถอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 

 หำกผู้ทดลองใช้งำนต้องกำรถอนรำยชื่อของตนออกจำกกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยให้ย้อนกลับไปหน้ำเมนู
หลักแล้วคลิกเลือกท่ีปุ่ม “ถอนการลงช่ือ”  

 
 
 เมื่อผู้ทดลองใช้งำนคลิกเลือกที่ปุ่ม “ถอนการลงชื่อ” แล้ว ระบบจะเปลี่ยนสถำนะจำกปุ่ม  “ถอนการ 
ลงชื่อ” เป็น “ร่วมลงชื่อ” เป็นอันว่ำผู้ทดลองใช้งำนได้ท ำกำรถอนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเสร็จสิ้นแล้ว  
หำกผู้ทดลองใช้งำนต้องกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยอีกก็สำมำรถคลิกปุ่ม “ร่วมลงช่ือ” ต่อไปได ้
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การออกจากระบบ 
 เมื่อจบกำรทดลองใช้งำนเว็บไซต์กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) แล้ว ผู้ทดลองใช้งำนสำมำรถออกจำกระบบได้โดยคลิกเลือกที่เมนู “ออกจากระบบ” 

 
จำกนั้นคลิกที่ปุ่ม “ตกลง” 
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เมื่อผู้ทดลองใช้งานได้ออกจากระบบแล้ว หน้าเว็บไซต์จะกลับมาที่หน้าหลักเข้าสู่ระบบ  
เป็นอันว่าผู้ทดลองใช้งานได้ออกจากระบบเสร็จสิ้นแล้ว 

 
 

 
 

  
 หลังจำกจบโครงกำร ผู้เข้ำร่วมโครงกำรสำมำรถเข้ำไปทดลองใช้งำนเว็บไซต์กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) https://dev.parliament.go.th/einitiative หำกมีปัญหำและ
อุปสรรคในกำรทดลองใช้งำน หรือต้องกำรให้ออกแบบเว็บไซต์เป็นรูปแบบใด รวมถึงหำกมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
ประกำรใดก็สำมำรถเสนอควำมเห็นมำได้ในช่องทำงต่ำง ๆ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักกำร
ประชุม กลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 
 

----------------------- 
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สรุปผลการน าระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ออกไปทดลองใช้งานกับประชาชน 

 
------------- 

  
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้น ำระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศไปทดลองใช้กับประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือพิจำรณำถึงสภำพปัญหำ อุปสรรค และผลตอบรับ
จำกประชำชน เพ่ือน ำไปสู่กำรปรับปรุงก่อนกำรน ำออกใช้งำนจริง โดยกลุ่มงำนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  ส ำนัก
กำรประชุม ได้จัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ผ่ำนทำงระบบออนไลน์โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting เนื่องจำก
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ ยังไม่คลี่คลำย ซึ่งมีกิจกรรมกำรสัมมนำ 
เชิงปฏิบัติกำรให้ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยทดลองใช้ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) จ ำนวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 ๑. โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๑ กลุม่เป้ำหมำยจังหวัดภำคเหนือ วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๖๔ 
 ๒. โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคใต้ วันอังคำรที่ ๓ สิงหำคม ๒๕๖๔ 
 ๓. โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือ วันอังคำรที่  
๑๗ สิงหำคม ๒๕๖๔ 
 ๔. โครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
ผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้ำหมำยจังหวัดภำคกลำง วันอังคำรที่ ๒๔ สิงหำคม ๒๕๖๔ 
 
สรุปผลตอบรับจากประชาชนในการทดลองใช้งาน ได้ดังนี้ 
๑. เห็นด้วยกับระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
 (๑) มีควำมเหมำะสม ใช้งำนง่ำย สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย ในช่วงนี้และยุคนี้ เป็นวิธีกำรที่ง่ำยส ำหรับ
ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย มีประโยชน์ท ำให้ประชำชนมีควำมเข้ำใจในแนวทำงกำร
เสนอกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง  
 (๒) สำมำรถศึกษำได้ง่ำย เข้ำใจง่ำย มีควำมสะดวก รวดเร็วในกำรใช้งำนท ำให้เข้ำถึงข้อมูลได้รวดเร็ว 
ใช้ระยะเวลำสั้น ๆ สำมำรถเข้ำใจเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้แล้ว ที่ส ำคัญรวดเร็วต่อกำรประสำนงำน  
 (๓) กำรออกแบบหน้ำเว็บไซต์และกำรแจ้งระบุรำยละเอียดชัดเจน กะทัดรัด เข้ำใจง่ำย ท ำให้ไม่เกิด
ควำมสับสน ไม่ซับซ้อนมำกเกินไป และไม่ยุ่งยำกในกำรใช้งำน ท ำให้กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย สำมำรถเข้ำถึง
และมีส่วนร่วมในภำคประชำชนได้ง่ำยขึ้น ลดกำรใช้กระดำษ  
 (๔) มีกำรยืนยันตัวตนผ่ำนระบบ OTP มีร่ำงกฎหมำยให้ศึกษำ สำมำรถตรวจสอบรำยชื่อได้ ซึ่งอำจจะ
แลดูมีขั้นตอนที่มำกเกินไปท ำให้ประชำชนทั่วไปไม่ให้ควำมสนใจ แต่นั่นก็เป็นขั้นตอนของกำรยืนยันตัวตน  
ซึ่งเป็นกระบวนกำรที่ส ำคัญในกำรตรวจสอบ 
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๒. สภาพปัญหาและอุปสรรคจากผู้เข้าร่วมโครงการที่ทดลองใช้งาน 
ข้อ สภาพปัญหาและอุปสรรค ค าชี้แจง/แนวทางการแก้ไขปัญหา 
๑. กำรใช้โทรศัพท์ในกำรทดลองใช้งำน platform 

กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) ท ำให้เข้ำแอปพลิ 
เคชันไม่สะดวก 

เว็บไซต์กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) รองรับกำร
ใช้ งำนได้ทั้ งทำง อุปกรณ์คอมพิว เตอร์ และ
โทรศัพท์มือถือ 

๒. ขั้นตอนกำรลงทะเบียนเพ่ือยืนยันตัวตนเข้ำใช้
งำนด้วยระบบ OTP หลำยขั้นตอน ย้อนกลับไป
มำ และให้ระบุรำยละเอียดเกี่ยวกับอีเมล์ ซึ่ง
ประชำชนบำงกลุ่มอำจไม่มีอีเมล์ 

กำรลงทะเบียนเข้ำใช้งำนระบบ (e-initiative)  
จะต้องมีกำรยืนยันตัวตนเข้ำใช้งำนเพ่ือควำม
ปลอดภัยของผู้ใช้งำน ในส่วนของกำรให้ระบุ
รำยละเอียดเกี่ยวกับอีเมล์ เพ่ือให้สำมำรถรับ
ประกำศและข้อมูลข่ำวสำรที่ทำงส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะแจ้งต่อไปได้   
แต่อย่ ำงไรก็ตำมส ำนั กงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรไม่ได้บังคับให้ระบุรำยละเอียด
เกี่ยวกับอีเมล์แล้ว 

๓. เมื่อลงทะเบียนที่จะเสนอร่ำงกฎหมำยแล้วไม่ได้
รับรหัส OTP แจ้งกลับมำ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำร
ตรวจสอบหมำยเลขโทรศัพท์ที่แจ้งไว้ว่ำมีควำม
ถูกต้องหรือไม่อย่ำงไร พร้อมทั้งปรับปรุงและ
พัฒนำระบบ (e-initiative) ต่อไป 

๔. ในส่วนของหน้ำเว็บไซต์ควรจัดฟังก์ชั่นให้เห็น
ชัดเจน และเพ่ิมวิธีกำรใช้งำน อธิบำยกำรเข้ำ
ลงทะเบียน 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะได้จัดท ำ
คู่มือกำรใช้งำนเผยแพร่ประชำสัมพันธ์เพื่อให้
ประชำชนให้ทรำบเป็นกำรทั่วไป 

๕. ปัญหำในเรื่องของอินเทอร์ เน็ต คือ ระบบ
อินเทอร์เน็ตหรือสัญญำณเครือข่ำยของผู้ใช้งำน
ไม่เสถียรสัญญำณติดขัดบ้ำงบำงช่วงบำงตอน  
มีค่ำใช้จ่ำยในกำรใช้งำน และประชำชนบำงกลุ่ม
ยังเข้ำไม่ถึงอินเทอร์เน็ต 

แม้ประชำชนบำงกลุ่ มจะไม่สำมำรถเข้ ำถึง
อินเทอร์เน็ตเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ 
(e-initiative) ได้ แต่ก็ยังสำมำรถร่วมเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยในช่องทำงอ่ืนได้ทั้งในรูปแบบเอกสำรที่
เป็นกระดำษหรือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำง
อิเล็กทรอนิกส์ได้ซึ่งส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้ แ ท น ร ำ ษ ฎ ร จ ะ ไ ด้ ด ำ เ นิ น ก ำ ร เ ผ ย แ พร่
ประชำสัมพันธ์ต่อไป 

๖. ระบบอำจจะท ำให้สับสนในบำงส่วน ขั้นตอน
หรือวิธีกำรยุ่งยำกหลำยขั้นตอน มีควำมซับซ้อน 
อำจจะเข้ำใจยำกส ำหรับประชำชนทั่วไปที่ไม่มี
ควำมสนใจเกี่ยวกับร่ำงกฎหมำย หำกไม่ได้
รับทรำบข้อมูลเบื้องต้น อำจเกิดควำมสับสนใน
กำรด ำเนินกำรขึ้นได้ และประชำชนทั่วไปยังไม่
ค่อยให้ควำมสนใจกับกำรร่ำงกฎหมำยเท่ำที่ควร 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะได้
ด ำเนินกำรปรับปรุงระบบ (e-initiative) ให้ใช้งำน
ได้เหมำะสมต่อไป ก่อนน ำออกใช้งำนจริง และจะ
ได้จัดท ำคู่มือกำรใช้งำนเผยแพร่ประชำสัมพันธ์
เพ่ือให้ประชำชนให้ทรำบเป็นกำรทั่วไป  
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ข้อ สภาพปัญหาและอุปสรรค ค าชี้แจง/แนวทางการแก้ไขปัญหา 
รวมถึงประชำชนบำงกลุ่มอำจเข้ำไม่ถึงกำร
บริกำรและใช้งำนไม่เป็น เช่น ผู้สูงอำยุ 

๗.  ควรส่งลิงค์เว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ไม่ต้องให้
กรอกค้นหำหน้ำเว็บไซต์ทำง Google 

เมื่อส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้ แทนรำษฎร 
ไ ด้ ด ำ เ นิ น ก ำ รป รั บป รุ ง แ ล ะ พัฒนำ ร ะบ บ  
(e-initiative) เสร็จสิ้นแล้ว และได้น ำออกใช้งำน
จริง จะด ำเนินกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์เว็บไซต์
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (e-initiative) เพ่ือให้ประชำชนทรำบ
เป็นกำรทั่วไป ส่วนกำรให้กรอกค้นหำหน้ำเว็บไซต์
ทำง Google นั้น ก็เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวก
ในกำรเข้ำถึงเว็บไซต์ในอีกช่องทำงหนึ่ง 

 

๓. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ จากผู้เข้าร่วมโครงการที่ทดลองใช้งาน 
 (๑) หำกจัดท ำระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) 
ในรูปแบบแอปพลิเคชัน น่ำจะใช้งำนได้สะดวกและรวดเร็วกว่ำ 
 (๒) อยำกให้มีกำรจัดกิจกรรมอบรมเสริมสร้ำงควำมรู้กำรใช้งำนระบบ (e-initiative) อย่ำงหลำกหลำย
และต่อเนื่อง รวมถึงส่งเสริมควำมรู้ให้เด็กและเยำวชนเข้ำถึงได้ง่ำย 
  
๔. ข้อเสนอแนะของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 จำกผลกำรน ำระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) ออกไป
ทดลองใช้งำนกับประชำชน ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จะได้น ำสภำพปัญหำและอุปสรรค รวมถึง
ข้อเสนอแนะจำกผู้ทดลองใช้งำนมำปรับปรุงและพัฒนำระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยก่อนน ำออกใช้งำนจริง
ต่อไป โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 (๑) ตำมพระรำชบัญญัติกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๔ มำตรำ ๘ ก ำหนดให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ซึ่งสำมำรถ
ยืนยันตัวตน และตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ แต่ไม่ได้ก ำหนดระยะเวลำในกำรตรวจสอบควำมเป็น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่ำเมื่อประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบแล้ว 
ระบบจะต้องเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกับกรมกำรปกครอง กระทรวงหำดไทยเพ่ือตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งของผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ในทันที แต่อย่ำงไรก็ตำมส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะได้
ออกแบบและพัฒนำให้ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) สำมำรถ
รองรับกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกับกรมกำรปกครอง กระทรวงหำดไทย เพ่ือให้สำมำรถตรวจสอบควำมเป็น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแบบ Real Time ได้ต่อไป 
 (๒) ควรปรับปรุงและพัฒนำระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) ให้สำมำรถรองรับกำรยืนยันตัวตนเพ่ือลงทะเบียนเข้ำสู่ระบบด้วยภำพถ่ำยใบหน้ำหรือสแกน
ใบหน้ำของผู้ลงทะเบียนเข้ำใช้งำน 
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 (๓) ควรปรับปรุงและพัฒนำระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) ให้มีระบบรักษำควำมปลอดภัยของข้อมูลเพ่ือป้องกันกำรโจรกรรมข้อมูลของทั้งผู้เข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยและส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร รวมถึงพัฒนำให้ระบบมีเสถียรภำพในกำรใช้งำนกรณี 
มีผู้เข้ำใช้งำนพร้อมกันเป็นจ ำนวนมำก 
 (๔) กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนระบบ (e-initiative) ผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยจะต้องลงทะเบียนเพ่ือ
ยืนยันตัวตนทุกครั้งก่อนที่จะร่วมลงชื่อเพ่ือเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยในทุกร่ำงกฎหมำย 
 (๕) ควรมีกำรจ ำกัดระยะเวลำกำร Log in เข้ำสู่ระบบของผู้เข้ำใช้งำน ระบบ (e-initiative) โดยหำก 
ผู้เข้ำใช้งำนไม่ด ำเนินกำรยืนยันตัวตนหรือไม่มีควำมเคลื่อนไหวใด ๆ ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด ระบบจะ  
ท ำกำร Log out ออกจำกระบบโดยอัตโนมัติ  เ พ่ือควำมปลอดภัยจำกบุคคลอ่ืนที่ อำจเข้ำมำใช้งำน 
ในระบบแทน 

 
----------------- 
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สภาพปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
จากการด าเนินงานโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ  
ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้  

ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง 

 

------------------ 

 

ข้อ สภาพปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา 
๑. ผู้เข้าร่วมโครงการบางรายไม่สามารถเข้าร่วม

ทดลองใช้ งาน  Platform การ เข้ าชื่ อ เสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(e-initiative) ไปพร้อมกับวิทยากรในกิจกรรม
สั มมนา เชิ งปฏิบั ติ ก าร เสริ มสร้ า งคว ามรู้ 
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทาง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) โดย
ใช้โปรแกรม Zoom Meeting ได้ เนื่องจากมี
อุปกรณ์โทรศัพทส์มาร์ทโฟนเพียงอย่างเดียวโดย
ไม่มีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ด้วย ท าให้กลุ่มงาน
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุมไม่ได้
รับทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการ
ทดลองใช้งานจากผู้เข้าร่วมโครงการเพ่ือน ามา
ปรับปรุง Platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative)  

ปรับเปลี่ยนกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการโดย
มุ่งเน้นไปยังกลุ่มบุคคลที่มีความพร้อมทางด้าน
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยก่อนการจัด
โครงการในแต่ละครั้ง จะต้องประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่
จะเข้าร่วมโครงการทราบว่าจ าเป็นจะต้องมี
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศใดบ้างในการเข้า
ร่วมสัมมนา  
 

๒. ผู้เข้าร่วมโครงการไม่สามารถยืนยันตัวตนเพ่ือ
เข้าสู่ระบบทดลองใช้งาน Platform การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(e-initiative) ผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ได้ 
เพราะเป็นการจัดโครงการในรูปแบบ Online 
โดยใช้โปรแกรม Zoom Meeting ซึ่งกลุ่มงาน
เข้ าชื่ อ เสนอกฎหมาย ส านั กการประชุ ม  
ไม่สามารถเชิญเจ้าหน้าที่จากกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย ซึ่ ง เป็นนายทะเบียน  
มาอ านวยความสะดวกในการพิสูจน์ตัวตนให้แก่
ผู้เข้าร่วมโครงการได้ ซึ่งแตกต่างจากการจัด
โครงการในรูปแบบ Onsite ที่กลุ่มงานเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม จะสามารถ

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้สร้าง
ช่องทางส าหรับการลงทะเบียนเพ่ือยืนยันตัวตนไว้ 
๒  ช่ อ งทาง  คื อ  การยื นยั นตั วตนผ่ านทาง 
application D.DOPA ของกระทรวงมหาดไทย       
ซึ่งผู้ที่ยืนยันตัวตนทางช่องทางนี้จะต้องท าการ
ดาวโหลด  application D.DOPA และต้อง ไป
แสดงตั ว ตนต่ อ เ จ้ าหน้ าที่ ที่ ส า นั ก ง าน เขต 
ส านักงานเทศบาล ส่วนอีกช่องทางหนึ่งคือการ
ลงทะเบียนยืนยันตัวตนผ่านทางระบบของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยระบบ
นี้ประชาชนสามารถที่จะลงทะเบียนยืนยันตัวตน
เข้าระบบได้ด้วยตนเอง โดยกรอกรายละเอียดให้
ครบถ้วน และทางระบบจะส่งรหัส OTP ไปยัง
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ข้อ สภาพปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา 
เชิญเจ้าหน้าที่จากกรมการปกครอง มาอ านวย
ความสะดวกในการพิสูจน์ตัวตนให้แก่ผู้เข้าร่วม
โครงการได ้ทั้งนี ้เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ผู้เข้าร่วม
โครงการที่จะต้องเดินทางไปยืนยันตัวตนด้วย
ตนเองกับนายทะเบียน ณ ที่ท าการ 

หมายเลขโทรศัพท์ที่ลงทะเบียนไว้เพ่ือให้ท าการ
ยืนยันตัวตน 

๓.  การจัดโครงการในรูปแบบออนไลน์ผู้เข้าร่วม
โครงการจะไม่ได้รับเอกสารประกอบการสัมมนา
ในรูปแบบที่เป็นกระดาษ ท าให้ไม่ได้รับความ
สะดวกในการศึกษา เอกสารประกอบการ
บรรยายหรือคู่มือการทดลองใช้งานระบบ  
e-initiative ไปพร้อมกับการรับฟังบรรยายหรือ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการได้  

การจัดโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
อาจต้องมีการประสานน าส่งเอกสารประกอบการ
สัมมนาในรูปแบบที่เป็นกระดาษไปยังผู้ที่สมัคร
เข้าร่วมโครงการทางไปรษณีย์ ก่อนที่จะมีการจัด
โครงการ 

 
ข้อเสนอแนะ 
 การจัดโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ คลี่คลาย ควรมีการด าเนินการจัดในรูปแบบ Onsite เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งจะส่งผลให้กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ได้รับทราบถึงสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการทดลองใช้งานระบบ (e-initiative) จากประชาชนไดอ้ย่างแท้จริง  
  
  
 

-------------------- 
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ผลการด าเนินการพัฒนารูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 
๑. การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนที่ผ่านมา และรายงาน  
การพัฒนารูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย Platform พร้อมทั้งความเชื่อมโยงกับกระทรวงมหาดไทย 
 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนถือเป็นกลไกส าคัญของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงโดยไม่ต้องผ่านผู้แทนของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ (๓) ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิร่วมกันเข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ และ 
มาตรา ๒๕๖ (๑) ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิร่วมกันเข้าชื่อเพ่ือเสนอญัตติ 
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายซึ่งปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนเริ่มมีการบัญญัติรับรองเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการบัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน สามารถเข้าชื่อร้องขอ
ต่อประธานรัฐสภาในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ได้ลดจ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติจาก ๕๐,๐๐๐ คน  
เป็นไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน และยังเพ่ิมสิทธิในการเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วย 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการใช้สิทธิของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายให้มีความสะดวกยิ่งขึ้น อันเป็นไป
ตามสิทธิและหน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตย และให้โอกาสประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองได้มากขึ้น 

ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติเพียงฉบับเดียวที่รับรองสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเนื้อหาของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขของการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนไว้ หากแต่
กฎหมายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เนื่องจากเป็น
กฎหมายที่ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบกับการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชนที่ผ่านมาพบว่ามีปัญหาอุปสรรคอยู่หลายประการ ตั้งแต่การจัดท าหรือการยกร่าง
กฎหมาย การเข้าชื่อหรือการรวบรวมรายชื่อประชาชน การตรวจสอบความถูกต้องและความชอบด้วยกฎหมาย
ของค าร้องขอเสนอกฎหมาย โดยต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในแต่ละขั้นตอน อาทิ ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม
เอกสารหลักฐาน ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท าร่าง
กฎหมาย ซึ่งค่าใช้จ่ายทั้งหมดส่วนใหญ่จะตกเป็นภาระความรับผิดชอบของประชาชนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายซึ่ง
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน รวมทั้งไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และอาจตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ได ้

แม้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ จะได้ยกเลิกการใช้ส าเนา
ทะเบียนบ้าน โดยคงเหลือเพียงการใช้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนเป็นหลักฐานประกอบการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่า ต้องมีขั้นตอนของการยื่นแบบฟอร์มค าร้องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
(แบบ ข.ก. ๑) ซึ่งนอกจากจะท าให้เป็นภาระแก่ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายและประชาชนที่ใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอ
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กฎหมายในการที่จะต้องจัดท าและน าส่งเอกสารจ านวนมากต่อรัฐสภาแล้ว ในส่วนของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในฐานะหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือในการจัดท าร่างกฎหมายแก่
ประชาชน และเป็นฝ่ายเลขานุการในการด าเนินการของประธานรัฐสภาก็มีภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ
รายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย การจัดเก็บรักษาส าเนาบัตรประชาชนและแบบฟอร์มค าร้องการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายซึ่งมีเป็นจ านวนมาก รวมทั้งต้องใช้ระยะเวลานานเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของ
หลักฐานและรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายดังกล่าว 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นควรน าแนวทางที่ด าเนินการ 
ในต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรป และประเทศฟินแลนด์ เป็นต้น เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกและลดภาระ
ให้แก่ประชาชน ซึ่งถือเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่เป็นการปรับปรุงกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือเป็น
อุปสรรคต่อประชาชน และเป็นการจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย  
อันเป็นการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ ประกอบกับ
มาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑) และ (๔) 

 
๑.๒ ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนในปัจจุบัน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยส านักการประชุมได้ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนตั้งแต่การริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย การชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลง
ลายมือชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ และการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารที่ใช้ในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายจนกระทั่งร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการ อันจะน าไปสู่แนวทางในการพัฒนาการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนโดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป ซึ่งเมื่อพิจารณาขั้นตอนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนในขั้นตอน
ดังกล่าวแล้ว พบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ แบ่งออกได้ ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑) ปัญหาและอุปสรรคในการเสนอร่างกฎหมาย 
๑.๑) ประชาชนผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายไม่มีความสามารถในการยกร่างกฎหมายเอง เนื่องจาก

ไม่มีความรู้ความเข้าใจและเทคนิคในการยกร่างกฎหมายให้เป็นภาษากฎหมายและถูกต้องตามรูปแบบของ  
การเสนอร่างกฎหมาย 

๑.๒) ตามมาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้
ก าหนดให้ประชาชน จ านวน ๑๐,๐๐๐ คน สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่มีหลักการ ตามหมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ซึ่งแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ก าหนดประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่มีหลักการในหมวด ๕ แนวนโยบาย 
แห่งรัฐ ท าให้การเสนอร่างกฎหมายของประชาชนแคบลง และส่งผลให้หลักการร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชน
จัดท าไว้ไม่เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว้ 

๑.๓) ในกรณีที่เป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ผู้ริเริ่มต้องรวบรวมรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน และหากเป็นการเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ผู้ริเริ่มต้องรวบรวมรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน แต่วิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ใช้วิธีการลงลายมือมือชื่อในเอกสารพร้อมแนบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน 
หรือเอกสารอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งวิธีการดังกล่าวไม่เอ้ืออ านวยให้ผู้ริเริ่มรวบรวมลายมือชื่อของ
ประชาชนที่อยู่ต่างพ้ืนที่กันได้โดยสะดวก และสร้างภาระแก่ประชาชนที่จะร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เนื่องจาก
ผู้ริเริ่มต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทางลงพ้ืนที่ต่าง ๆ ค่าใช้จ่ายในการจัดท าเอกสาร และค่าใช้จ่ายในการให้
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ความรู้หรือข้อมูลแก่ประชาชนเพ่ือให้ลงชื่อสนับสนุนร่างกฎหมายดังกล่าว เมื่อพิจารณาจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอ
ร่างกฎหมายและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการรวบรวมรายชื่อแล้ว อาจจะส่งผลให้การรวบรวมรายชื่อประชาชน
เพ่ือเสนอร่างกฎหมายบางฉบับต้องใช้ระยะเวลานาน และให้เกิดความยุ่ งยากในการรวบรวมรายชื่อให้ครบ
จ านวนดังกล่าว 

๑.๔) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายมีกระบวนการที่ยุ่งยาก ซับซ้อน ใช้ระยะเวลานาน ท าให้การ
ผลักดันร่างกฎหมายที่ประชาชนเป็นผู้เสนอไม่ประสบผลส าเร็จ โดยรัฐสภาได้มีการพิจารณาร่างกฎหมายที่
เสนอโดยประชาชนและเห็นควรให้มีการประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายได้จ านวนน้อยมาก 

๑.๕) จ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อได้นั้น เมื่อมีการตรวจสอบเอกสาร
และยืนยันความมีตัวตนแล้วพบว่าไม่สามารถใช้ได้ทั้งหมด เนื่องจากประชาชนที่เข้าชื่อเสนอกฎหมายยังขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ถูกต้อง เช่น ใช้บัตร
ประชาชนที่หมดอายุ หรือมีอายุไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนด เป็นต้น 

๑.๖) การรวบรวมรายชื่อประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายแต่
ละฉบับจะได้รับความสนใจจากผู้มีส่วนได้เสียหรือได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ แต่ส่วนใหญ่
ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจการกฎหมายที่เสนอ เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้
ความเข้าใจในการด าเนินการรวบรวมรายชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

๑.๗) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดให้แนบเอกสารของราชการเพ่ือยืนยันตัวตน ซึ่งก่อให้เกิดความกังวลใจแก่ผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมายในการดูแลเอกสารดังกล่าว เนื่องจากในปัจจุบันมีการน าส าเนาเอกสารต่างๆ ไปใช้ในการก่อ
อาชญากรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ดังนั้น จึงควรมีการยืนยันตัวตนในรูปแบบอ่ืนนอกจากการใช้ส าเนาเอกสารของ
ราชการ เช่น การกรอกเฉพาะหมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชนเพียงอย่างเดียว เป็นต้น 

๑.๘) หากการเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับใดส่งกระทบต่อกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม อาจจะ
ก่อให้เกิดการขัดขวางการรวบรวมรายชื่อประชาชนจากกลุ่มบุคคลดังกล่าว ท าให้การรวบรวมรายชื่อเป็นไป
อย่างยากล าบาก และใช้เวลาในการด าเนินการค่อนข้างนานนาน 

๑.๙) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ยังมีความไม่ทันสมัยเช่นการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในต่างประเทศ เนื่องจากยังไม่มีการ  
น าเทคโนโลยีมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน เพ่ือความรวดเร็วและลด
ขั้นตอนที่ยุ่งยากส าหรับประชาชนในการเสนอร่างกฎหมาย และเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการตรวจสอบรายชื่อ
และเอกสาร 

๑.๑๐) ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ยังไม่รับรองการใช้
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลให้ผู้ริเริ่มต้องเดินทางไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือเชิญชวนให้ประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายด้วยตนเอง ซึ่งต้องใช้ทรัพยากรและมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจ านวนมาก 

๑.๑๑) ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้
ก าหนดเงื่อนไขว่าการเสนอร่างกฎหมายของประชาชนจะต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายนั้น ๆ ด้วย มีผลกระทบในกรณีที่ประชาชนเสนอร่างกฎหมายที่มี
ลักษณะท านองเดียวกันกับร่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมแล้ว 
เนื่องจากไม่สามารถที่จะด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่าง
กฎหมายเสร็จทันก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรี ท าให้ไม่สามารถที่จะรวม
พิจารณาไปในคราวเดียวกัน ทั้งท่ีเป็นร่างกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระท านองเดียวกัน 
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๒) ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบรายช่ือและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑) การตรวจสอบเอกสารลงลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายใช้ระยะเวลาในการ

ด าเนินการค่อนข้างนาน เนื่องจากต้องตรวจสอบเอกสารจ านวนมากและต้องมีการด าเนินการ ๒ ขั้นตอน คือ 
(๑) การตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารลงลายมือชื่อผู้เข้าชื่อเสนอร่าง

กฎหมาย ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้ด าเนินการในส่วนนี้โดยจะต้องตรวจสอบเอกสาร
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทั้งหมดว่ามีจ านวนเอกสารถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ พร้อมทั้ง
การออกหมายเลขก ากับประจ าชุดเอกสาร ตั้งแต่หมายเลข ๑ จนถึงเอกสารชุดสุดท้าย จากนั้นจึงน าเอกสาร
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทุกชุด มาบันทึกหมายเลขประจ าตัวประชาชนในระบบที่ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรสร้างขึ้นเพ่ือรวบรวมหมายเลขประจ าตัวประชาชนทั้งหมดไว้ในฐานข้อมูล และส่งให้ส านักบริหาร
การทะเบียนกรมการปกครอง ตรวจสอบว่าหมายเลขประจ าตัวประชาชนนั้นเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม่  

(๒) การตรวจสอบว่าเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๕ และไม่เป็นบุคคลที่มีลักษณะ
ต้องห้าม มิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ซึ่งส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะขอความอนุเคราะห์ ไปยังส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือด าเนินการตรวจสอบข้อมูลให้เมื่อกรมการปกครอง ส่งข้อมูลผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อ
เสนอกฎหมายมาให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จะจัดท าบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย และ
จัดท าหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อเป็นผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายทุกคน เพ่ือให้ใช้สิทธิในการคัดค้านการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

๒.๒) การส่งหนังสือไปยังผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายเพ่ือให้ใช้สิทธิคัดค้านมีการใช้ถ้อยค าที่เป็น
ภาษากฎหมาย ท าให้ประชาชนทั่วไปที่ไม่มีความรู้ด้านกฎหมายเข้าใจได้ยาก ส่งผลให้ไม่ทราบว่าการประกาศ
รายชื่อของตนเองนั้นเป็นเรื่องใด และเกรงกลัวว่าจะมีความผิด จึงอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดว่าจะต้อง 
ส่งหนังสือตอบกลับทุกกรณี ซึ่งการส่งหนังสือกลับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ถือว่าเป็นการคัดค้านรายชื่อว่าตนเองไม่ได้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว และจะต้องถอน
รายชื่อนั้นออกไป และหากไม่ส่งหนังสือกลับถือว่าไม่คัดค้านรายชื่อนั้น และจะนับรวมเป็นจ านวนของ
ประชาชนที่เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายนั้น 

๒.๓) การปิดประกาศข้อมูลของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้ ณ ศาลากลางจังหวัดหรืออ าเภอที่มี
ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายยังเกิดอุปสรรค เนื่องจากผู้ใหญ่บ้านยังมีความเข้าใจที่ผิดพลาดคลาดเคลื่ อนซ่ึง
น าไปสู่การห้ามมิให้ลูกบ้านที่เข้าชื่อลงลายมือชื่อรับรอง เนื่องจากอาจท าให้ติดคุกเพราะเป็นเรื่องผิดกฎหมาย 
จนท าให้ร่างกฎหมายนั้นต้องตกไปเพราะจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายมีไม่ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด 

๒.๔) แม้ว่าพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ จะก าหนดเปลี่ยนแปลงเอกสาร
ที่ใช้ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยลดจ านวนและประเภทของเอกสารที่ใช้ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายลง  
แต่ข้ันตอนในการน าข้อมูลลงฐานข้อมูลยังมีความยุ่งยาก ใช้เวลานาน และสิ้นเปลืองทรัพยากร 

๒.๕) ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดให้ประชาชน
ที่จะร่วมลงลายมือชื่อในการเสนอร่างกฎหมายจะต้องกรอกข้อมูลลงในเอกสารลงลายมือชื่อผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย (แบบ ข.ก. ๑) โดยเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายทุกแผ่นจะต้องมีรายละเอียด
เกี่ยวกับผู้ลงลายมือชื่อ คือ ชื่อตัว ชื่อสกุล และหมายเลขประจ าตัวประชาชน และต้องแนบส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชน บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้และมีหมายเลขประจ าตัวของผู้นั้น ท าให้การเข้าชื่อเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับจะต้องใช้เอกสาร จ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐,๐๐๐ แผ่น และหากเป็นการเข้าชื่อ
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เสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องใช้เอกสาร จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐๐,๐๐๐ แผ่น ซึ่งก่อให้เกิด
ภาระแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ 
ความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร เนื่องจากต้องหาสถานที่จัดเก็บเอกสารทั้งหมดไว้จนกว่าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวจะเสร็จสิ้นการพิจารณาและหากจะท าลายเอกสารก็จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย 

๓) ปัญหาและอุปสรรคการพิจารณาให้ค ารับรองร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินของนายกรัฐมนตรี 
๓.๑) การส่งร่างกฎหมายของประชาชนที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้วินิจฉัยว่าเป็นร่าง

กฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินไปให้นายกรัฐมนตรีพิจารณารับรองนั้น เนื่องจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องมิได้ก าหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาให้ค ารับรองของนายกรัฐมนตรีไว้อย่างชัดเจนว่าจะต้อง 
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด จึงมีผลท าให้ในบางกรณีร่างกฎหมายของประชาชนใช้
ระยะเวลาค่อนข้างนานกว่าที่จะได้ทราบผลการพิจารณารับรองของนายกรัฐมนตรีและส่งผลท าให้การบรรจุ
ร่างกฎหมายดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรต้องล่าช้าออกไป 

๓.๒) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ตรวจสอบและวินิจฉัยว่า 
ร่างกฎหมายที่เสนอเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ และก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณา 
ให้ค ารับรองกรณีที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งเป็นการ  
ให้อ านาจรัฐในการรับรองร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินโดยขึ้นอยู่กับนายกรัฐมนตรี เพียงคนเดียว  
จึงควรก าหนดให้การพิจารณาเรื่องดังกล่าวอยู่ในรูปของคณะกรรมการแทนการให้นายกรัฐมนตรีคนเดียว
พิจารณาหรืออาจก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น หากครบก าหนดเก้าสิบวัน และนายกรัฐมนตรีไม่ได้แจ้ง
ผลการรับรองกลับมา ให้ถือว่านายกรัฐมนตรีให้ค ารับรองร่างกฎหมายนั้น 

๔) ปัญหาและอุปสรรคการพิจารณาร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎร 
๔.๑) การบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่างกฎหมายของประชาชนเพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎร

พิจารณาไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีเป็นร่างกฎหมายที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้วินิจฉัยว่าไม่เป็นร่างกฎหมายเกี่ยว
ด้วยการเงิน หรือวินิจฉัยว่าเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินและนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ค ารับรองแล้ว 
ไม่มีกฎหมายก าหนดกรอบระยะเวลาไว้ว่าจะต้องด าเนินการบรรจุระเบียบวาระการประชุม และสภาผู้แทนราษฎร
ต้องพิจารณาในวาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด ท าให้การบรรจุระเบียบวาระ
การประชุมและการพิจารณาร่างกฎหมายของประชาชนดังกล่าวต้องล่าช้าออกไป 

๔.๒) ในกรณีที่มีการรวมพิจารณาร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรีและของประชาชนซึ่งมี
หลักการท านองเดียวกัน ปรากฏว่าในขั้นตอนการลงมติว่าจะรับหลักการร่างกฎหมายมีการแยกการลงมติ  
เพ่ือรับหลักการเฉพาะร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรี และไม่รับหลักการร่างกฎหมายของประชาชน ท าให้ร่าง
กฎหมายของประชาชนตกไป 

๔.๓) ในกรณีที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างกฎหมายของประชาชนที่รอการบรรจุระเบียบวาระ 
การประชุมหรือค้างวาระการประชุมและรอการพิจารณาอยู่ได้ก็ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ที่จะเข้ามาบริหาร
ราชการแผ่นดินยืนยันให้พิจารณาร่างกฎหมายของประชาชนดังกล่าวต่อไปเท่านั้น ท าให้หลายกรณีร่าง
กฎหมายของประชาชนถูกละเลยและมิได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควร 
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๑.๓  การพัฒนารูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย Platform  
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้วำงแนวทำงด ำเนินกำรในกำรจัดให้มีระบบกำรเข้ำชื่อ

เสนอกฎหมำยทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) โดยได้น ำผลงำนกำรแข่งขันออกแบบ platform  
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย ที่ชนะเลิศกำรแข่งขันทั้ง ๔ ภำค มำต่อยอดเพ่ือออกแบบ platform กำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ โดยให้คณะท างานจัดท าช่องทางการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะเบื้องต้น เพ่ือพัฒนารูปแบบ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย Platform ดังต่อไปนี้ 

๑) ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายต้องสนับสนุนการใช้งานผ่าน Web Application โดยมี
รูปแบบการท างานอย่างน้อย ดังนี้ 

- รองรับการแสดงผลภาษาไทยเป็นอย่างน้อย สามารถเพ่ิมหรือลดขนาดตัวอักษรได้   
โดยไม่กระทบต่อการแสดงผล 

- ออกแบบเว็บไซต์ในลักษณะ Responsive web design ให้รองรับการแสดงผลบนอุปกรณ์ที่มี
ความหลากหลาย 

- มีเครื่องมือส าหรับให้บริการสืบค้นข้อมูลจากเนื้อหาในเว็บไซต์และฐานข้อมูล 
- มีระบบ Navigation ที่ชัดเจน เข้าใจง่าย 
- มีเครื่องมือส าหรับเก็บข้อมูลการเยี่ยมชมเว็บไซต์ 
- การใช้ภาพกราฟิกต่าง ๆ ให้สื่อความหมายและรองรับทุกระดับความละเอียดของหน้าจออย่าง

เหมาะสม 
- การใช้ภาพ ฟอนต์และสื่อต่าง ๆ ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ถือลิขสิทธิ์เป็นลายลักษณ์

อักษรหรือใช้ภาพและสื่อที่มีข้อตกลงในการใช้งานที่อนุญาตให้น าไปใช้ในการพัฒนาแอปพลิเคชันได้ ไม่น าภาพ 
ฟอนต์และสื่อต่าง ๆ มาใช้โดยไม่ได้รับสิทธิ์หรือการอนุญาตให้ใช้งานโดยเด็ดขาด 

- ทุกการกระท า (Action) จากผู้ใช้งาน ต้องมีการแสดงผลการตอบสนองที่เหมาะสม เช่น  
การโหลดข้อมูล การแจ้งเตือน เป็นต้น 

-  ผู้ใช้งานต้องสามารถรับส่งข้อความแจ้งเตือน (Notification) จากระบบได้ 
-  มีช่องทางในการติดต่อผู้พัฒนาหรือบุคลากรของส านักงานฯ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงเพ่ือ 

ตอบค าถามข้อสงสัยในการใช้งานเว็บไซต์หรือข้อมูล 
-  เนื้อหาหรือข้อมูลที่แสดงในเว็บไซต์ต้องไม่ละเมิดกฎหมายและความเป็นส่วนตัวของบุคคล 
-  การเก็บข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้งาน ต้องเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ

ฟังกช์ันการท างานโดยตรง และต้องกระท าโดยความยินยอมของผู้ใช้งานเท่านั้น 
- ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้งานต้องไม่ถูกเปิดเผย นอกจากกรณีที่จ าเป็นต่อ

การใช้งานและเปิดเผยเป็นการชั่วคราวต่อผู้ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น (เช่น การระบุต าแหน่งขอความช่วยเหลือที่มีการระบุ
ตัวตนและต าแหน่ง) 

- ผู้ใช้งานต้องสามารถเข้าถึงหน้าจอแสดงสิทธิ์การใช้งาน (User’s Right) ความเป็นส่วนตัวของ
ผู้ใช้งาน (User’s Privacy) และข้อตกลงในการใช้งาน (Term of Uses) ได้โดยง่ายจากภายในเว็บไซต์ 

- กรณีที่มีการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้งานต้องระบุไว้ในหน้าจอแสดงสิทธิ์และความเป็น
ส่วนตัวของผู้ใช้งานเพ่ือให้ผู้ใช้งานทราบอย่างชัดเจนว่ามีการเก็บข้อมูลอะไรบ้าง 

-  ต้องมีช่องทางแจ้งผู้ใช้งานทราบอย่างชัดเจนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหรือแจ้งให้ผู้ใช้งานยอมรับ
ในสิทธิ์ของผู้ใช้งาน ความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้งาน หรือข้อตกลงในการใช้งาน ในการเข้าใช้งานครั้งแรก  
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หรือภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขโดยแสดงหน้าจอให้ผู้ใช้งานทราบและยอมรับสิทธิ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ทุกครั้ง 

- ต้องมีช่องทางแจ้งผู้ใช้งานทราบอย่างชัดเจนเมื่อมีการแจ้งข้อมูลข่าวสาร หรือข้อความ
ประชาสัมพันธ์จากผู้ดูแลระบบ 

- เว็บไซต์ต้องไม่เก็บข้อมูลของผู้ใช้งานส าหรับใช้งานชั่วคราวโดยไม่มีการเข้ารหัสโดยเด็ดขาด 
- เว็บไซต์ต้องลบข้อมูลฝั่งของผู้ใช้งานเมื่อมีการ Sign out ระบบต้องบังคับให้ผู้ใช้งานยืนยัน

ตัวตนทุกครั้งในกรณีที่มีการเข้าถึงข้อมูลส าคัญแม้ว่าผู้ใช้งานจะเข้าระบบค้างอยู่ก็ตาม เช่น การแก้ไขบัญชีและ
รหัสผ่าน เป็นต้น 

- การแสดงผลข้อมูลที่มีความส าคัญต้องแทนข้อมูลจริงด้วยเครื่องหมาย * (Asterisk) ทั้งนี้หาก
เป็นข้อมูลที่ต้องการให้ผู้ใช้งานเห็นบางส่วนต้องแทนด้วยเครื่องหมายอย่างน้อย ๒๕% ของข้อมูลทั้งหมด 

-  กรณีที่มีการใช้ชุดเครื่องมือในการพัฒนาซอฟต์แวร์จากภายนอก (3 rd Party Software 
Development Kit : SDK) ต้องไม่ขัดต่อนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเก็บข้อมูลความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้งาน 
ในแต่ละแพลตฟอร์ม และต้องไม่มีการเก็บหรือส่งข้อมูลที่ละเมิดความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้งาน และต้องมี  
การแจ้งให้ผู้ใช้งานทราบถึงการเก็บและใช้ข้อมูลเสมอ 

-  โปรแกรมไลบรารีเซอร์วิส API หรือเครื่องมือ SDK ที่ใช้ส าหรับพัฒนาแอปพลิเคชันต้อง 
ไม่ละเมิดหรือขัดต่อความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ และหากจ าเป็นต้องใช้งานเครื่องมือดังกล่าวที่มีการต่ออายุรายปี ต้อง
แจ้งให้ส านักงานฯ ทราบ และได้รับความยินยอมจากส านักงานฯ 

-  การติดต่อกับเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเพ่ือร้องขอข้อมูล หรือส่งข้อมูลและให้แม่ข่าย
ประมวลผลต้องด าเนินการผ่าน API และต้องเข้ารหัสข้อมูลเสมอ 

-  สนับสนุนการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ตามมาตรฐาน WCAG ๒.๐ ระดับ A เป็นอย่างน้อย 
๒) คุณลักษณะทั่วไปของระบบฯ มีคุณลักษณะอย่างน้อย ดังนี้ 

๒.๑)  ส่วนงานลงทะเบียน 
- รองรับการลงทะเบียนข้อมูลของผู้ใช้งาน ประกอบด้วย หมายเลขประจ าตัวประชาชน 

หมายเลขหลังบัตรประจ าตัวประชาชน รหัสผ่าน หมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ และอีเมล์ เป็นอย่างน้อย 
- ระบบต้องตรวจสอบข้อมูลซ้ าก่อนการบันทึกข้อมูล ได้แก่ หมายเลขประจ าตัวประชาชน 

หมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ อีเมล์ 
- ระบบต้องมีช่องทางการรับข้อมูลจากผู้ใช้งานส าหรับยืนยันตัวบุคคลด้วยข้อมูลทางชีว

มิติ (Biometric Authentication) เพ่ือเปรียบเทียบกับข้อมูลส่วนบุคคลของกรมการปกครอง ได้แก่ ใบหน้า 
ลายนิ้วมือ เป็นอย่างน้อย 

- ระบบต้องเชื่อมโยงเพ่ือตรวจสอบและยืนยันตัวบุคคล พร้อมอัพเดตข้อมูลส่วนบุคคลจาก
กรมการปกครอง ได้แก่ ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ สถานภาพการมีชีวิต วันเกิด และสิทธิ์การเลือกตั้ง เป็นอย่างน้อย 

- ผู้ใช้งานต้องท าการเปิดสิทธิ์การใช้งาน (Activate) ด้วยการยืนยันผ่าน SMS หรือ OTP 
หรืออีเมล์จากระบบ ทั้งนี้ระบบสามารถตรวจสอบและป้องกันไม่ให้ผู้ใช้งานเปิดสิทธิ์การใช้งานซ้ าผ่าน SMS/OTP/
อีเมล์ที่หมดอายุแล้ว 

๒.๒)  ส่วนงานตรวจสอบตัวตนเพื่อเข้าใช้งาน 
- ผู้ใช้งานสามารถใช้หมายเลขประจ าตัวประชาชน และรหัสผ่านที่ก าหนดเองได้ 
- ระบบต้องมีช่องทางในการประสานขอเปลี่ยนรหัสผ่าน ในกรณีท่ีผู้ใช้งานลืมรหัสผ่านได้ 
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- ระบบรองรับการอัพเดตสถานะของบัญชีผู้ใช้งาน พร้อมแจ้งให้ผู้ใช้งานเปิดสิทธิ์การใช้
งานใหม ่(Re-Activate) ในกรณีที่บัญชีผู้ใช้งานมีอายุเกิน ๓ เดือน หรือระยะเวลาตามที่ส านักงานฯ ก าหนด รวมถึง
การบังคับให้ผู้ใช้งานทุกรายต้องด าเนินการเปิดสิทธิ์การใช้งานใหม่ เพ่ือตรวจสอบสิทธิ์การเลือกตั้งและปรับปรุง
ข้อมูลที่ทันสมัยจากกรมการปกครอง 

๒.๓)  ส่วนงานเสนอร่างกฎหมาย  
- มีเครื่องมือพ้ืนฐานส าหรับผู้ใช้งานประกอบด้วย การสืบค้นข้อมูลการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมาย (Search) การเสนอร่างกฎหมาย (Create) เกี่ยวกับ (About) ข้อมูลติดต่อ (Contact) และเข้าสู่
ระบบ (Signin) 

- ผู้ใช้งานสามารถสืบค้นและดูรายละเอียดเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่มีผู้เสนอได้โดยไม่
จ าเป็นต้องเข้าสู่ระบบ 

- ระบบต้องตรวจสอบสิทธิ์ การใช้งานพร้อมเปลี่ยนหน้าจอส าหรับให้ผู้ ใช้งาน
ลงทะเบียนและล็อกอินก่อนการด าเนินการเสนอร่างกฎหมายหรือร่วมลงชื่อเสนอร่างกฎหมาย 

- ระบบรองรับการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเสนอร่างกฎหมาย ได้แก่ ชื่อร่างที่เสนอ  
ผู้ริเริ่มผู้แทนของผู้เสนอร่างฯ หมายเลขประจ าตัวประชาชนของผู้ริเริ่มและคณะผู้ริเริ่ม (ส าหรับเชื่อมโยงและ
ปรับปรุงข้อมูลกับกรมการปกครอง) วันที่เสนอ และไฟล์เอกสารแนบที่เก่ียวข้อง 

- ระบบรองรับไฟล์เอกสารชนิด Portable document file (pdf) เป็นอย่างน้อย 
- มีรายละเอียดแนวทางการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (About) ได้แก่ แนวทางการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และรูปแบบกระดาษ รวมถึงข้อแนะน าในการใช้งานระบบและเงื่อนไข
การใช้งานพร้อมช่องทางส าหรับให้ผู้ใช้งานยื่นค าร้องต่อเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลือการเสนอร่างกฎหมาย 

- ระบบแสดงรายละเอียดช่องทางการติดต่อเจ้าหน้าที่ พร้อมข้อมูลติดต่อท่ีเกี่ยวข้อง 
๒.๔) ส่วนงานบริหารข้อมูลส่วนบุคคล 

- รองรับให้ผู้ใช้งานเปลี่ยนรหัสผ่านได้ 
- ระบบมีเครื่องมือส าหรับให้ผู้ใช้งานสืบค้นและดูรายละเอียดข้อมูลของร่างที่ตนเอง

เป็นผู้เสนอหรือร่วมลงชื่อได    
๒.๕) ส่วนงานร่วมลงช่ือเสนอกฎหมาย  

- ก่อนการด าเนินการลงชื่อเสนอร่างกฎหมาย ระบบต้องบังคับให้ผู้ใช้งานตรวจสอบ
สิทธิ์การใช้งานโดยและพร้อมยืนยันตัวตนกับกรมการปกครอง 

- รองรับการสืบค้นข้อมูลร่างกฎหมายที่มีผู้เสนอ ได้แก่ ค าส าคัญ ประเภท เป็นอย่างน้อย 
โดยจัดเรียงผลลัพธ์การสืบค้นตาม ชื่อร่าง ผู้เสนอ จ านวนผู้เข้าชื่อ เป็นอย่างน้อย 

- ระบบแสดงผลลัพธ์การสืบค้น ประกอบด้วย รหัส ประเภท ค าส าคัญ สถานะของ
ข้อมูล (เปิดให้ร่วมลงชื่อ พร้อมเงื่อนเวลา ฯลฯ) ผู้เสนอ จ านวนผู้เข้าชื่อ 

- ระบบสามารถเสนอแนะข้อมูลร่างอ่ืน ๆ ที่สัมพันธ์กับค าค้นหรือประเภท หรือผู้เสนอ
ร่างกฎหมายที่ผู้ใช้งานสืบค้น 

- รองรับการส่งออกข้อมูลผลลัพธ์ที่สืบค้นในรูปแบบ XML, CSV ได้เป็นอย่างน้อย 
๒.๖) ความต้องการอื่น ๆ 

- รองรับการแสดงแบบประเมินผลความพึงพอใจให้ผู้ใช้งานเห็นได้ชัดเจน โดยผู้ใช้งาน
ต้องตอบแบบประเมินฯ (ตอบเพียงครั้งเดียวในรอบการประเมิน) ก่อนใช้งานระบบ 

- เจ้าหน้าที่หรือผู้ดูแลระบบสามารถแก้ไขแบบประเมินฯ ได้ 
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- ระบบต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิเสธการรับผิด และการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลให้
ผู้ใช้งานเข้าถึงและรับทราบข้อมูลได ้

- ระบบรองรับการใช้งานของผู้ใช้งานได้ไม่จ ากัดจ านวน 
 

๑.๔ ความเชื่อมโยงกับกระทรวงมหาดไทย 
ตัวแทนของคณะท างานจัดท าช่องทางการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(e-initiative) เข้าร่วมรับฟังการให้ข้อมูล แนวทางและความเป็นไปได้ การใช้ระบบยืนยันตัวตนผ่าน 
แอปพลิเคชันของกรมการปกครอง โดยมี นายสัญชัย เตชนิมิตวัช ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และระบบข้อมูล ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อนุเคราะห์ให้ข้อมูล เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๘ ธันวาคม 
๒๕๖๓ ณ ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  

ปัจจุบันกรมการปกครองได้คิดค้นพัฒนาแอปพลิเคชันการพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล  
(Digital ID) ชื่อว่า D.DOPA ซึ่งอยู่ระหว่างทดลองใช้ระบบจากกลุ่มเป้าหมายประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน และ 
ยังไม่ได้ขอรับงบประมาณจากภาครัฐ แอปพลิเคชัน D.DOPA มีระดับความน่าเชื่อถือสอดคล้องกับมาตรฐาน
จากสถาบันแห่งชาติของมาตรฐานและเทคโนโลยี (National Institute of Standards and Technology; 
NIST) ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งแบ่งระดับความน่าเชื่อถือของอัตลักษณ์ ( Identity Assurance Level; IAL) 
ออกเป็น ๓ ระดับ ส าหรับ D.DOPA มีความน่าเชื่อถืออยู่ระดับ IAL๒ อันเป็นที่ยอมรับการใช้งานทั่วไป และ 
มีการรองรับระบบการลงลายมือชื่อดิจิทัล (Digital Signature) เพ่ือใช้ในการพิสูจน์ตัวตน (Authentication) 
ด้วยเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐานกุญแจสาธารณะ (Public Key Infrastructure; PKI) ที่ประกอบด้วยกุญแจ
ส่วนตัว (Private Key) และกุญแจสาธารณะ (Public Key) ทั้งนี้ ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) (Electronic Transactions Development Agency; ETDA) 

การใช้งานด้านการยืนยันตัวตน กรมการปกครองได้พัฒนาเว็บไซต์ http://thportal.bora.dopa.go.th  
เป็นหน่วยให้บริการ (Relying Party; RP) เพ่ือรองรับการใช้งานผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้แนวคิด 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริการให้เป็น Self-Service โดยมีระดับความน่าเชื่อถือของสิ่งที่ใช้ยืนยันตัวตน 
(Authenticator Assurance Level; AAL) อยู่ในระดับ AAL๒ ซึ่งก่อนเข้าใช้งานเว็บไซต์ดังกล่าว ผู้ใช้บริการ
จะต้องท าการยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ทั้งนี้ หน่วยงานอ่ืนๆ ก็สามารถเป็นหน่วยให้บริการได้ 
โดยปฏิบัติตามมาตรฐานของบริษัท เนชั่นแนล ดิจิทัลไอดี จ าากัด (National Digital ID Co., Ltd.; NDID) 

ภายหลังจากการรับฟังการให้ข้อมูล แนวทางและความเป็นไปได้ การใช้ระบบยืนยันตัวตน 
ผ่านแอปพลิเคชันของกรมการปกครอง ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ประสานงานกับ 
กรมการปกครองเพ่ือขอเป็นหน่วยงานในการใช้แอปพลิเคชัน D.DOPA เป็นระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตน 
ซึ่งกรมการปกครอง มีหนังสือที่ มท ๐๓๐๙.๕/๙๗๖๓ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๔ อนุญาตให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรน าแอปพลิเคชัน D.DOPA ของกรมการปกครองไปใช้เพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใต้การพิสูจน์และยืนยันตัวตนทาง
ดิจิทัลที่มีระดับความน่าเชื่อถือสูง 
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๒.  ด าเนินการจัดท า Platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้ประชาชน มีส่วนร่วม 
และน าเสนอต่อประธานรัฐสภาให้ความเห็นชอบ เพื่อให้ส านักงานเลขาธิการ สภาผู้แทนราษฎรใช้เป็น
แนวทางด าเนินงานตามกฎหมาย 
 

ส ำนักกำรประชุมร่วมกับส ำนักสำรสนเทศด ำเนินกำรพัฒนำรูปแบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) โดยมีรูปแบบกำรใช้งำนดังนี้ 

๑) หน้ำหลักของเว็บไซต์กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ซึ่งจะ
แสดงผลข้อมูลกำรเสนอร่ำงกฎหมำย คลิกท่ีเมนู “เข้ำสู่ระบบ” เพ่ือเข้ำสู่ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 

 

 

 

 
 

๒) คลิกที่ปุ่ม “Login by D.DOPA” เพ่ือยืนยันตัวตนในกำรเข้ำใช้งำนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำง
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓) ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ จะเรียกให้สแกนคิวอำร์โค้ดเพ่ือ
ยืนยันตัวตนทำงดิจิทัลกับกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย 
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๔) เมื่อได้ยืนยันตัวผ่ำนทำงแอปพลิเคชัน D.DOPA เสร็จสิ้นแล้ว หน้ำเว็บไซต์กำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยทำงระบบจะแสดงสถำนะผู้ใช้งำนที่เข้ำสู่ระบบแล้ว ในขั้นตอนนี้ผู้ใช้งำนสำมำรถเลือกร่ำงพระรำชบัญญัติ
และร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้แล้ว 
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๓. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ Platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านสื่อต่าง ๆ  
๓.๑ ส านักการประชุมร่วมกับส านักสารสนเทศ ได้ทดลองใช้งานกับข้าราชการส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ส านักการประชุมและส านักสารสนเทศได้ พัฒนาระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทาง 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) โดยเป็นระบบยืนยันตัวตนผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ของ 
กรมการปกครอง โดยด าเนินการทดลองใช้งานกับข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรระหว่าง
วันที่ ๑๖ - ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายเป็นข้าราชการส านักการประชุมและข้าราชการส านัก
สารสนเทศ จ านวน ๑๐๙ คน เป็นข้าราชการส านักการประชุม จ านวน ๙๐ คน และข้าราชการส านักสนเทศ 
จ านวน ๔ คน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากการทดลองใช้งานระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

พบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ คือ ไม่สามารถลงทะเบียนเพ่ือเข้าสู่ระบบ D.DOPA ได้ เนื่องจาก 
ไม่รองรับโทรศัพท์มือถือบางรุ่น เช่น Huawei, Iphone 6 และปัญหาบัตรประชาชนของผู้เข้าร่วมทดลองระบบ
หมดอายุ ท าให้ไม่สามารถลงทะเบียนเพื่อเข้าสู่ระบบได้  

ทั้งนี้ ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม เป็นผู้รวบรวม
และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไข และได้น ากราบเรียนประธานรัฐสภาเพ่ือโปรดทราบ 
ความคืบหน้าการด าเนินการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการด าเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้ประธานรัฐสภาให้ความเห็นชอบในการน าระบบ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ออกทดลองระบบกับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ต่อไป 
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๓.๒ ส านักการประชุมจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ Platform การเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 ส านักการประชุม ได้จัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ เมื่อวันพุธที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ เพ่ือประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ 
Platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) โดยมีกิจกรรมบรรยาย
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ และแนะน าแนวทางการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative)  
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๔. ด าเนินการน า Platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางอิเล็กทรอนิกส์มาทดลองใช้ ตลอดจนติดตาม
ผลลัพธ์ เพื่อประเมินปัญหาและอุปสรรค 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้จัดท ำระบบส ำหรับกำรยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบ 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) ไว้เพียงช่องทำงเดียว คือ  
การยืนยันตัวตนผ่านทาง application D.DOPA ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งกำรยืนยัน
ตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบผ่ำนช่องทำงนี้ ประชำชนผู้ทดลองใช้งำนจะต้องไปพิสูจน์ตัวตนต่อนำยทะเบียน  
ณ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ หรือส ำนักงำนเขต จึงจะสำมำรถเปิดใช้งำน  application D.DOPA ได้ แต่เนื่องจำก
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ ยังไม่คลี่คลำย ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรจึงต้องจัดโครงกำรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ของประชำชนผ่ำนทำงระบบออนไลน์ (Online) เพ่ือน ำระบบออกทดลองกับประชำชน จึงไม่สำมำรถอ ำนวย
ควำมสะดวกให้แก่ประชำชนผู้เข้ำร่วมโครงกำรในกำรเชิญนำยทะเบียนมำพิสูจน์ตัวตนให้แก่ประชำชนได้  
ในกำรนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จึงได้จัดท ำระบบส ำหรับกำรยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) เพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งช่องทำง คือ  
การยืนยันตัวตนผ่านทางระบบตรวจสอบกับบัญชีของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (OTP)  
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชนผู้เข้ำร่วมโครงกำรในกำรทดลองใช้งำน ซึ่งการเข้าสู่ระบบการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ด้วยการยืนยันตัวตนผ่านระบบ OTP  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร การยืนยันตัวตนเพ่ือเข้าสู่ระบบด้วยวิธีการนี้ ประชาชนสามารถ 
ที่จะลงทะเบียนได้ด้วยตนเอง โดยกรอกรายละเอียดให้ครบถ้วน และทางระบบจะส่งรหัส OTP ไปยังหมายเลข
โทรศัพท์ที่ลงทะเบียนไว้เพือ่ให้ท าการยืนยันตัวตนเข้าสู่ระบบต่อไป  
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้น าระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไปทดลองใช้กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือพิจารณาถึงสภาพปัญหา อุปสรรค และผลตอบรับ
จากประชาชน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงก่อนการน าออกใช้งานจริง โดยกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  ส านัก
การประชุม ได้จัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ผ่านทางระบบออนไลน์โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting เนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ยังไม่คลี่คลาย ซึ่งมีกิจกรรมการสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายทดลองใช้ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 ๑. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 
 ๒. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้ วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 ๓. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันอังคารที่  
๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 ๔. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
๕.  ผลการด าเนินการพัฒนารูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  

๕.๑ ผลตอบรับจากประชาชนที่เห็นด้วยกับระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) 

๑) มีความเหมาะสม ใช้งานง่าย สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย ในช่วงนี้และยุคนี้ เป็นวิธีการที่ง่าย
ส าหรับประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย มีประโยชน์ท าให้ประชาชนมีความเข้าใจในแนว
ทางการเสนอกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  
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๒) สามารถศึกษาได้ง่าย เข้าใจง่าย มีความสะดวก รวดเร็วในการใช้งานท าให้เข้าถึงข้อมูลได้
รวดเร็ว ใช้ระยะเวลาสั้น ๆ สามารถเข้าใจเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้แล้ว ที่ส าคัญรวดเร็วต่อการประสานงาน  

๓) การออกแบบหน้าเว็บไซต์และการแจ้งระบุรายละเอียดชัดเจน กะทัดรัด เข้าใจง่าย ท าให้ไม่
เกิดความสับสน ไม่ซับซ้อนมากเกินไป และไม่ยุ่งยากในการใช้งาน ท าให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย สามารถ
เข้าถึงและมีส่วนร่วมในภาคประชาชนได้ง่ายขึ้น ลดการใช้กระดาษ  

๔) มีการยืนยันตัวตนผ่านระบบ OTP มีร่างกฎหมายให้ศึกษา สามารถตรวจสอบรายชื่อได้ ซึ่ง
อาจจะแลดูมีขั้นตอนที่มากเกินไปท าให้ประชาชนทั่วไปไม่ให้ความสนใจ แต่นั่นก็เป็นขั้นตอนของการยืนยัน
ตัวตน ซึ่งเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการตรวจสอบ 

 
๕.๒ สภาพปัญหาและอุปสรรคจากผู้เข้าร่วมโครงการที่ทดลองใช้งาน 

(๑) การใช้โทรศัพท์ในการทดลองใช้งาน platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ท าให้เข้าแอปพลิเคชันไม่สะดวก 

(๒) ขั้นตอนการลงทะเบียนเพ่ือยืนยันตัวตนเข้าใช้งานด้วยระบบ OTP หลายขั้นตอน ย้อนกลับ
ไปมา และให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับอีเมล์ ซึ่งประชาชนบางกลุ่มอาจไม่มีอีเมล์ 

(๓) เมื่อลงทะเบียนที่จะเสนอร่างกฎหมายแล้วไม่ได้รับรหัส OTP แจ้งกลับมา 
(๔) ในส่วนของหน้าเว็บไซต์ควรจัดฟังก์ชั่นให้เห็นชัดเจน และเพ่ิมวิธีการใช้งาน อธิบายการเข้า

ลงทะเบียน 
(๕) ปัญหาในเรื่องของอินเทอร์เน็ต คือ ระบบอินเทอร์เน็ตหรือสัญญาณเครือข่ายของผู้ใช้งานไม่

เสถียรสัญญาณติดขัดบ้างบางช่วงบางตอน มีค่าใช้จ่ายในการใช้งาน และประชาชนบางกลุ่มยังเข้าไม่ถึง
อินเทอร์เน็ต 

(๖) ระบบอาจจะท าให้สับสนในบางส่วน ขั้นตอนหรือวิธีการยุ่งยากหลายขั้นตอน มีความซับซ้อน 
อาจจะเข้าใจยากส าหรับประชาชนทั่วไปที่ไม่มีความสนใจเกี่ยวกับร่างกฎหมาย หากไม่ได้รับทราบข้อมูล
เบื้องต้น อาจเกิดความสับสนในการด าเนินการขึ้นได้ และประชาชนทั่วไปยังไม่ค่อยให้ความสนใจกับ  
การร่างกฎหมายเท่าที่ควร รวมถึงประชาชนบางกลุ่มอาจเข้าไม่ถึงการบริการและใช้งานไม่เป็น เช่น ผู้สูงอายุ 

(๗) ควรส่งลิงค์เว็บไซต์ที่เก่ียวข้องโดยตรง ไม่ต้องให้กรอกค้นหาหน้าเว็บไซต์ทาง Google 
(๘) ผู้เข้าร่วมโครงการบางรายไม่สามารถเข้าร่วมทดลองใช้งาน Platform การเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ไปพร้อมกับวิทยากรในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) โดยใช้
โปรแกรม Zoom Meeting ได้ เนื่องจากมีอุปกรณ์โทรศัพท์สมาร์ทโฟนเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ด้วย ท าให้กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุมไม่ได้รับทราบถึงสภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการทดลองใช้งานจากผู้เข้าร่วมโครงการเพ่ือน ามาปรับปรุง Platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 (๙) ผู้เข้าร่วมโครงการไม่สามารถยืนยันตัวตนเพ่ือเข้าสู่ระบบทดลองใช้งาน Platform การ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ได้ เพราะเป็น
การจัดโครงการในรูปแบบ Online โดยใช้โปรแกรม Zoom Meeting ซ่ึงกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านัก
การประชุม ไม่สามารถเชิญเจ้าหน้าที่จากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นนายทะเบียน  
มาอ านวยความสะดวกในการพิสูจน์ตัวตนให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการได้ ซึ่งแตกต่างจากการจัดโครงการในรูปแบบ 
Onsite ที่กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม จะสามารถเชิญเจ้าหน้าที่จากกรมการปกครอง มา
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อ านวยความสะดวกในการพิสูจน์ตัวตนให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการได้ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ผู้เข้าร่วม
โครงการที่จะต้องเดินทางไปยืนยันตัวตนด้วยตนเองกับนายทะเบียน ณ ที่ท าการ 

  
 ๕.๓ ค าชี้แจง/แนวทางการแก้ไขปัญหา 

๑) เว็บไซต์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) สามารถ
รองรับการใช้งานได้ทั้งทางอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ 

๒) การลงทะเบียนเข้าใช้งานระบบ (e-initiative) จะต้องมีการยืนยันตัวตนเข้าใช้งานเพ่ือความ
ปลอดภัยของผู้ใช้งาน ในส่วนของการให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับอีเมล์ เพ่ือให้สามารถรับประกาศและข้อมูล
ข่าวสารที่ทางส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ตามส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎรไม่ได้บังคับให้ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับอีเมล์แล้ว 

๓) ผู้ที่ไม่ได้รับรหัส OTP ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการตรวจสอบหมายเลข
โทรศัพท์ที่แจ้งไว้ว่ามีความถูกต้องหรือไม่อย่างไร พร้อมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบ (e-initiative) ต่อไป 

๔) ในส่วนของฟังก์ชั่นหน้าเว็บไซต์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะได้จัดท าคู่มือการใช้
งานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนให้ทราบเป็นการทั่วไป 

๕) ปัญหาในเรื่องของอินเทอร์เน็ตของผู้ใช้งาน แม้ประชาชนบางกลุ่มจะไม่สามารถเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ (e-initiative) ได้ แต่ก็ยังสามารถร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายใน
ช่องทางอ่ืนได้ทั้งในรูปแบบเอกสารที่เป็นกระดาษหรือเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ได้  
ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะได้ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อไป 

๖) กรณีระบบมีความซับซ้อนหลายขั้นตอน และประชาชนบางกลุ่มอาจเข้าไม่ถึงการบริการ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะได้ด าเนินการปรับปรุงระบบ (e-initiative) ให้ใช้งานได้เหมาะสม
ต่อไป ก่อนน าออกใช้งานจริง และจะได้จัดท าคู่มือการใช้งานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนให้ทราบ
เป็นการทั่วไป 

๗) เมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบ  
(e-initiative) เสร็จสิ้นแล้ว และได้น าออกใช้งานจริง จะด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เว็บไซต์การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) เพ่ือให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ส่วนการให้
กรอกค้นหาหน้าเว็บไซต์ทาง Google นั้น ก็เป็นการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงเว็บไซต์ในอีกช่องทาง
หนึ่ง 

๘) ปรับเปลี่ยนกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการโดยมุ่งเน้นไปยังกลุ่มบุคคลที่มีความพร้อม
ทางด้านอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยก่อนการจัดโครงการในแต่ละครั้ง จะต้องประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่จะ
เข้าร่วมโครงการทราบว่าจ าเป็นจะต้องมีอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศใดบ้างในการเข้าร่วมสัมมนา 

๙) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้สร้างช่องทางส าหรับการลงทะเบียนเพ่ือยืนยันตัวตน
ไว้ ๒ ช่องทาง คือ การยืนยันตัวตนผ่านทาง application D.DOPA ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งผู้ที่ยืนยันตัวตน
ทางช่องทางนี้จะต้องท าการดาวโหลด application D.DOPA และต้องไปแสดงตัวตนต่อเจ้าหน้าที่ที่ส านักงาน
เขต ส านักงานเทศบาล ส่วนอีกช่องทางหนึ่งคือการลงทะเบียนยืนยันตัวตนผ่านทางระบบของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยระบบนี้ประชาชนสามารถท่ีจะลงทะเบียนยืนยันตัวตนเข้าระบบได้ด้วยตนเอง 
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โดยกรอกรายละเอียดให้ครบถ้วน และทางระบบจะส่งรหัส OTP ไปยังหมายเลขโทรศัพท์ที่ลงทะเบียนไว้
เพ่ือให้ท าการยืนยันตัวตน 

 
๕.๔ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ จากผู้เข้าร่วมโครงการที่ทดลองใช้งาน 

๑) หากจัดท าระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
ในรูปแบบแอปพลิเคชัน น่าจะใช้งานได้สะดวกและรวดเร็วกว่า 

๒) อยากให้มีการจัดกิจกรรมอบรมเสริมสร้างความรู้การใช้งานระบบ (e-initiative) อย่าง
หลากหลายและต่อเนื่อง รวมถึงส่งเสริมความรู้ให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงได้ง่าย 

 
๕.๕ ข้อเสนอแนะของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

จากผลการน าระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 
ออกไปทดลองใช้งานกับประชาชน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จะได้น าสภาพปัญหาและอุปสรรค 
รวมถึงข้อเสนอแนะจากผู้ทดลองใช้งานมาปรับปรุงและพัฒนาระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายก่อนน าออกใช้
งานจริงต่อไป โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

(๑) ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๘ ก าหนดให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งสามารถ
ยืนยันตัวตน และตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ แต่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความเป็น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่าเมื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ร่วมลงชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางระบบแล้ว 
ระบบจะต้องเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงหาดไทยเพ่ือตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ในทันที แต่อย่างไรก็ตามส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะได้
ออกแบบและพัฒนาให้ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) สามารถ
รองรับการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงหาดไทย เพ่ือให้สามารถตรวจสอบความเป็น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแบบ Real Time ได้ต่อไป 

(๒) ควรปรับปรุงและพัฒนาระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(e-initiative) ให้สามารถรองรับการยืนยันตัวตนเพ่ือลงทะเบียนเข้าสู่ระบบด้วยภาพถ่ายใบหน้าหรือสแกน
ใบหน้าของผู้ลงทะเบียนเข้าใช้งาน 

(๓) ควรปรับปรุงและพัฒนาระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(e-initiative) ให้มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลเพ่ือป้องกันการโจรกรรมข้อมูลของทั้งผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมายและส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงพัฒนาให้ระบบมีเสถียรภาพในการใช้งานกรณี  
มีผู้เข้าใช้งานพร้อมกันเป็นจ านวนมาก 

(๔) การเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านระบบ (e-initiative) ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายจะต้องลงทะเบียน
เพ่ือยืนยันตัวตนทุกครั้งก่อนที่จะร่วมลงชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายในทุกร่างกฎหมาย 

(๕) ควรมีการจ ากัดระยะเวลาการ Log in เข้าสู่ระบบของผู้เข้าใช้งาน ระบบ (e-initiative)  
โดยหากผู้เข้าใช้งานไม่ด าเนินการยืนยันตัวตนหรือไม่มีความเคลื่อนไหวใด ๆ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ระบบ
จะท าการ Log out ออกจากระบบโดยอัตโนมัติ เพ่ือความปลอดภัยจากบุคคลอ่ืนที่อาจเข้ามาใช้งานในระบบแทน 
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๖. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนารูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 (๑) ในการด าเนินการพัฒนาระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(e-initiative) ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้จัดท ำระบบส ำหรับกำรยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบ 
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) ไว้เพียงช่องทำงเดียว คือ  
การยืนยันตัวตนผ่านทาง application D.DOPA ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งกำรยืนยัน
ตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบผ่ำนช่องทำงนี้ ประชำชนผู้ทดลองใช้งำนจะต้องไปพิสูจน์ตัวตนต่อนำยทะเบียน  
ณ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ หรือส ำนักงำนเขต จึงจะสำมำรถเปิดใช้งำน application D.DOPA ได้ จึงได้จัดท ำระบบ
ส ำหรับกำรยืนยันตัวตนเพ่ือเข้ำสู่ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยผ่ำนทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
(e-initiative) เพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งช่องทำง คือ การยืนยันตัวตนผ่านทางระบบตรวจสอบกับบัญชีของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (OTP) เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน ซึ่งการเข้าสู่ระบบการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ด้วยการยืนยันตัวตนผ่านระบบ OTP  
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร การยืนยันตัวตนเพ่ือเข้าสู่ระบบด้วยวิธีการนี้ ประชาชนสามารถ 
จะลงทะเบียนได้ด้วยตนเอง โดยกรอกรายละเอียดให้ครบถ้วน และทางระบบจะส่งรหัส OTP ไปยังหมายเลข
โทรศัพท์ที่ลงทะเบียนไว้เพ่ือให้ท าการยืนยันตัวตนเข้าสู่ระบบต่อไป แต่การยืนยันตัวตนด้วยวิธีการนี้ก็อาจมี
ปัญหาด้านความปลอดภัยทางข้อมูล หากบุคคลอ่ืนใดมีหมายเลขบัตรประชาชนของบุคคลอ่ืนแล้วน ามาแอบ
อ้างใช้ในการยืนยันตัวตนเข้าสู่ระบบได้ 
 อย่ าง ไรก็ ตามในอนาคตต่ อ ไปหากกรมกำรปกครอง ได้ พัฒนำ application D.DOPA  
ให้ประชำชนสำมำรถพิสูจน์ตัวตนได้ด้วยตนเองผ่ำนโทรศัพท์มือถือโดยไม่ต้องไปพิสูจน์ตัวตนต่อนำยทะเบียน 
ณ ที่ท ำกำร ซึ่งหำกประชำชนสำมำรถพิสูจน์ตัวตนได้ด้วยตนเอง ก็ถือว่ำเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่
ประชำชนอย่ำงยิ่งหำกใช้ application D.DOPA เพ่ือยืนยันตัวตนเข้ำสู่ระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำง
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (e-initiative) ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใต้การพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัลที่มีระดับความน่าเชื่อถือสูง 
 (๒) ปัจจุบันการด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้มีสิทธิเลือกตั้งส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังไม่สามารถเชื่อมโยงการตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งของผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมายแบบ Real Time กับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้   
  
๗. ข้อเสนอแนะในการพัฒนารูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 การพัฒนารูปแบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในระยะต่อไป ส านักการประชุมร่วมกับส านักสารสนเทศ
จะได้ด าเนินการพัฒนาระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ก่อนน า
ออกใช้งานจริง โดยมีแนวทางในการด าเนินการพัฒนาระบบดังต่อไปนี้ 
 ๗.๑ การตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งแบบ Real Time 
 ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๘ บัญญัติให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งสามารถ
ยืนยันตัวตน และตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ แต่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความเป็น 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่าเมื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ร่วมลงชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางระบบแล้ว 
ระบบจะต้องเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงหาดไทย เพ่ือตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ในทันที 
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 จากแนวทางในการด าเนินงานเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนของส านักการ
ประชุม กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ผ่านมา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เมื่อมี
การยื่นเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายพร้อมด้วยเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายจ านวนไม่
น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน เพ่ือเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะ
ด าเนินการดังนี้ 
 ๑. การตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
จะด าเนินการตรวจสอบเอกสารการลงลายมือชื่อว่ามีการลงลายมือชื่อและมีการแนบส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนมาพร้อมกันด้วยหรือไม่ จากนั้นจะออกเลขก ากับชุดเอกสารที่มีความถูกต้องครบถ้วนว่ามีจ านวน
เท่าใด โดยใช้ระยะเวลาตรวจสอบคัดแยกประมาณ ๑ สัปดาห์ ต่อ ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ 
 ๒. น าข้อมูลหมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก ของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายที่มีความ
ถูกต้องครบถ้วน เข้าสู่ระบบฐานข้อมูลการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
โดยใช้ระยะด าเนินการประมาณ ๑ สัปดาห์ ต่อ ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ  
 ๓. ขอความอนุเคราะห์ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
เพ่ือตรวจสอบว่าผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่  
ซึ่งส านักบริหารการทะเบียนจะแจ้งรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายที่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มายังส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายในระยะเวลาประมาณ ๒ สัปดาห์ 
 ซึ่งขั้นตอนในการตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายว่ามีเอกสารถูกต้อง
ครบถ้วนหรือไม่ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงการตรวจสอบว่าผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็น
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยนั้น  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าต้องด าเนินการตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน 
 ในส่วนของการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามพระราชบัญญัติการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๘ บัญญัติไว้แต่เพียงว่า ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมี
ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งสามารถยืนยันตัวตนและตรวจสอบความ
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ โดยไม่ได้ก าหนดกรอบระยะเวลาว่าระบบดังกล่าวจะต้องตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้ภายในระยะเวลาเท่าใด  
 หากพิจารณาจากแนวทางในการด าเนินงานที่ผ่านมาจะเห็นไดว้่าการตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะจัดเก็บข้อมูลรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้ใน
ฐานข้อมูลการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ก่อนที่จะส่งข้อมูลดังกล่าวไปยังส านักบริหารการทะเบียนเพ่ือตรวจสอบ
ความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ได้ด าเนินการทันทีในรูปแบบ Real Time  
 ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงมีความเห็นว่า การจัดท าระบบการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๘ ผู้ใช้งานสามารถยืนยันตัวตนได้ทันทีด้วยการใช้แอปพลิเคชัน D.DOPA เพ่ือให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใต้การพิสูจน์และ
ยืนยันตัวตนทางดิจิทัลที่มีระดับความน่าเชื่อถือสูง ส่วนการตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้น ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าสามารถด าเนินการเชื่อมโยงข้อมูลหมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชนของ  
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ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายกับส านักบริหารการทะเบียนในภายหลังได้เป็นคราว ๆ ไป โดยไม่ต้องตรวจสอบความ
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในรูปแบบ Real Time แล้วจึงแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายทราบต่อไป
ว่าตนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ 
 อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายจะไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งของ 
ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ว่าระบบดังกล่าวต้องสามารถตรวจสอบได้ แบบ  
Real Time แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักการประชุมร่วมกับส านักสารสนเทศ จะได้พิจารณาศึกษา
ถึงความเป็นไปได้ในการออกแบบและพัฒนาระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(e-initiative) เพ่ือให้สามารถรองรับการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับกรมการปกครอง กระทรวงหาดไทย ในการ
ตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งแบบ Real Time ต่อไป 
  
 ๗.๒ การถ่ายรูปหรือสแกนใบหน้าเพื่อยืนยันตัวตนเข้าสู่ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative)  
 ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ออกแบบระบบการยืนยันตัวตนเพ่ือเข้าใช้งาน
ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้ ๒ ช่องทาง คือ การยืนยันตัวตนด้วยแอปพลิเคชัน D.DOPA และการยืนยัน
ตัวตนด้วยระบบ OTP ของส านักงานฯ นั้น  
 ในส่วนของขั้นตอนการลงทะเบียนเพ่ือยืนยันตัวตนด้วยแอปพลิเคชัน D.DOPA เพ่ือเข้าสู่ระบบ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) เพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใต้การพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัลที่มี
ระดับความน่าเชื่อถือสูง ซึ่งจากการหารือร่วมกับส านักสารสนเทศทราบว่าในอนาคตต่อไปแอปพลิเคชัน 
D.DOPA ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะสามารถให้ผู้ใช้งานพิสูจน์ตัวตนได้ใน ๒ ช่องทาง คือ  
 ๑. การพิสูจน์ตัวตนต่อนายทะเบียน ณ ที่ท าการอ าเภอ หรือส านักงานเขต 
 ๒. การพิสูจน์ตัวตนผ่านทางโทรศัพท์มือถือของผู้ใช้งานด้วยตนเอง โดยใช้วิธีถ่ายภาพหน้า – หลัง
บัตรประชาชน และสแกนใบหน้า เพ่ือพิสูจน์ตัวตน 
 ดังนั้น หากแอปพลิเคชัน D.DOPA ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สามารถพิสูจน์
ตัวตนได้โดยการใช้โทรศัพท์มือถือโดยใช้วิธีถ่ายภาพหน้า – หลังบัตรประชาชน และสแกนใบหน้าได้แล้ว  
ผู้ที่มีแอปพลิเคชัน D.DOPA เพ่ือใช้ในการยืนยันตัวตนเข้าสู่ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative)  
ก็ไม่จ าเป็นต้องไปพิสูจน์ตัวตนต่อนายทะเบียนอีกต่อไป  
 อย่างไรก็ตามหากแอปพลิเคชัน D.DOPA ของกรมการปกครอง ยังไม่สามารถให้ผู้ใช้งานพิสูจน์
ตัวตนผ่านทางโทรศัพท์มือถือด้วยวิธีการถ่ายภาพบัตรประชาชน และสแกนใบหน้าได้  ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักการประชุมร่วมกับส านักสารสนเทศ จะได้พิจารณาและศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการ
ออกแบบและพัฒนาระบบการยืนยันตัวตนเพ่ือเข้าใช้งานระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) ของส านักงานฯ เพ่ือให้มีระบบที่สามารถยืนยันตัวตนด้วยระบบ e-KYC ซึ่งผู้ที่
ลงทะเบียนจะต้องยืนยันตัวตนด้วยการถ่ายรูปหน้า – หลังบัตรประจ าตัวประชาชน พร้อมการถ่ายรูป Selfie 
ซึ่งจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมการปกครองเพ่ือตรวจสอบต่อไป  
 ส่วนการยืนยันตัวตนด้วยระบบ OTP ที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ออกแบบไว้นั้น 
ส านักการประชุมกับส านักสารสนเทศ เห็นว่าการยืนยันตัวตนด้วยระบบดังกล่าวอาจยังมีความปลอดภัย 
ไม่เพียงพอต่อผู้ใช้งาน เนื่องจากหากปรากฏว่าบุคคลใดมีหมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชนของบุคคลอ่ืน  



- ๙๕ - 
 

ก็อาจสามารถแอบอ้างในการใช้หมายเลขโทรศัพท์ของตนและใช้หมายเลขบัตรประชาชนของผู้ อ่ืนเพ่ือ
ลงทะเบียนรับรหัส OTP เพ่ือยืนยันตัวตนเข้าสู่ระบบได ้ 
 
 ๗.๓ การยืนยันตัวตนเพื่อเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 ในกรณีที่ผู้ลงทะเบียนได้ยืนยันตัวตนเพ่ือเข้าสู่ระบบ (e-initiative) แล้ว และได้ร่วมลงชื่อเพ่ือ
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งเสร็จสิ้นแล้ว หากสนใจจะร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
อ่ืน ๆ อีก จะสามารถด าเนินการได้ในทันทีหรือไม่ หรือจะต้องยืนยันตัวตนเพ่ือเข้าสู่ระบบอีกครั้งหนึ่ง กรณีนี้
ส านักการประชุมกับส านักสารสนเทศมีความเห็นว่า หากผู้ใช้งานมีความสนใจที่จะร่วมเข้าชื่อเสนอร่าง
พระราชบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ อีก ก็ควรที่จะให้มีการลงทะเบียนเพ่ือยืนยันตัวตนเข้าสู่ระบบอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ เพ่ือ
ความปลอดภัยของข้อมูลของผู้ใช้งานเอง แต่หากผู้ใช้งานยังคงอยู่ในเว็บไซต์ภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดย
ไม่ได้โดนดีดออกจากระบบโดยอัตโนมัติก่อน ก็เห็นควรที่จะให้สิทธิในการร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับอ่ืน ๆ ที่สนใจต่อไปได้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  
 ๗.๔ ก าหนดระยะเวลาการอยู่ในระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย (e-initiative) 
 ส านักการประชุมร่วมกับส านักสารสนเทศจะได้พัฒนาระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้มีการจ ากัดระยะเวลาการ Log in เข้าสู่ระบบของผู้เข้าใช้งานระบบ (e-initiative) 
ภายหลังการลงทะเบียนและยืนยันตัวตนเสร็จสิ้นแล้ว หากผู้ใช้งานไม่ด าเนินการหรือไม่มีความเคลื่อนไหวใด ๆ 
ภาย ในระยะ เวลาที่ ก า หนด ระบบ จะท าการ  Log out ผู้ ใช้ งานออกจากระบบให้ โดยอัตโนมั ติ   
ทั้งนี้ เพ่ือความปลอดภัยของผู้ใช้งานจากการที่อาจมีบุคคลอ่ืนใดเข้ามาใช้งานในระบบแทน 
 
 ๗.๕ ระบบความปลอดภัยของข้อมูล 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักการประชุมร่วมกับส านักสารสนเทศจะได้พัฒนาระบบการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ให้มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล
ที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการโจรกรรมข้อมูลของทั้งผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายและส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งระบบความปลอดภัยของเครือข่ายจากการถูกเจาะข้อมูลผ่านระบบเครือข่ายมีความ
เป็นไปได้ค่อนข้างยากในการถูกเจาะข้อมูลหากไม่ใช่บุคคลในวงงานรัฐสภา โดยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความเป็น
ส่วนตัวของผู้ใช้งานต้องไม่ถูกเปิดเผย นอกจากกรณีที่จ าเป็นต่อการใช้งานและเปิดเผยเป็นการชั่วคราวต่อผู้ที่
เกี่ยวข้องเท่านั้น ซึ่งข้อมูลของผู้ใช้งานจะต้องมีการเข้ารหัสและจะจัดเก็บเฉพาะข้อมูลชื่อ – สกุล และ
หมายเลขบัตรประชาชนเท่านั้น โดยไม่มีการจัดเก็บข้อมูลส าคัญอ่ืน ๆ แต่อย่างใด  แต่ทั้งนี้ก็จะได้พิจารณา
ศึกษาต่อไปด้วยว่าส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดเก็บข้อมูลส าคัญอ่ืน ๆ 
หรือไมอ่ย่างไรต่อไป   
 ในส่วนของความเสถียรของระบบกรณีมีผู้เข้าใช้งานพร้อมกันเป็นจ านวนมากนั้น ส านักการ
ประชุมเห็นว่าจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมาในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในแต่ละร่างพระราชบัญญัติ 
คณะผู้ริเริ่มต้องใช้ระยะเวลาประมาณ ๑ ปี จึงจะสามารถรวบรวมรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายในรูปแบบ
เอกสารที่เป็นกระดาษให้ครบจ านวน ๑๐,๐๐๐ คน ได้ ส านักการประชุมจึงมีความเห็นว่าระบบการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จะสามารถรองรับการใช้งานกรณีมีผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายพร้อมกันได้เป็นจ านวนมากอย่างมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ  
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 อย่างไรก็ตามในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักการประชุมจะได้ร่วมกับส านักสารสนเทศใน
การพัฒนาให้มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ และสามารถรองรับการใช้งานจาก
ประชาชนจ านวนมากได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
 

------------------ 
 
 



๙๗ 

ผลการด าเนินการ 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

๑. ชื่อโครงการ : การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

๒. หน่วยงานรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบ :  กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม  

๓. หลักการและเหตุผล :  
 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้วางมาตรการรองรับการสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๓ บัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ ยังบัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่
น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ นั้น จากผลการด าเนินงานของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ปรากฏว่ามีภาคประชาชนให้ความสนใจในเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้นั้น เป็นกฎหมายที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และน ามาบังคับใช้เกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยอนุโลมใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว โดยมีหลักการ
ส าคัญ คือ การก าหนดกลไกช่วยเหลือในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายแก่ประชาชน และมีนวัตกรรมในร่าง
พระราชบัญญัตินี้ คือ การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ซึ่งจะเป็น
การอ านวยความสะดวกต่อทั้งภาคประชาชน และการบริหารจัดการของภาครัฐ คือ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมถึงแผนปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย (ประเด็นปฏิรูปที่ ๖ : มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มี
ความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน ข้อ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย) ซึ่งจะส่งผล
ให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนแตกต่างไปจากหลักเกณฑ์และ
วิธีการเดิมตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติไว้  ดั ง นั้ น  ส า นั ก ง า น
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้รับผิดชอบในเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน จึงเห็นความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประชาสัมพันธ์เผยแพร่และจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักเกณฑ์ 
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วิธีการ ตลอดถึงขั้นตอนการด าเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่จะมีขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมถึงการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และเพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิของ
ตนเองในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ 
 
๔. วัตถุประสงค์ของโครงการ :  
 ๑. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และ
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พร้อมทั้งให้ประชาชนทราบว่าพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
อย่างไร 
 ๒. เพ่ือเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) 
 
๕. กลุ่มเป้าหมาย :  
 ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๔ ครั้ง ๆ ละ ๑๐๐ คน รวมจ านวน ๔๐๐ คน ประกอบด้วย 
 ผู้ที่ เคยเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้ เชิญชวนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนักศึกษาที่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัด
ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง รวมถึงประชาชนทั่วไป  
 
๖. งบประมาณ : ๑,๔๕๐,๐๐๐ บาท 
 
๗. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ : 
 ๑. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย รวมถึงมีความ
พร้อมในการด าเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ไดอ้ย่างถูกต้อง 
 ๒. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(e-initiative) 
 ๓. ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไปยังประชาชน 
กลุ่มอ่ืน ๆ ได ้
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๘. แผนงานด าเนินโครงการ  : แผนการด าเนินงานตามที่เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้มีการปรับแผนโครงการ       

ล าดับ กิจกรรม/ขัน้ตอน 
งบประมาณ

ที่ได้รับ 
แผนร้อยละ
ความส าเร็จ 

ระยะเวลาด าเนินการ 
แผนการด าเนินงานปี พ.ศ. ........ (Gantt Chart) 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

เร่ิมต้น สิ้นสุด ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๑ กิจกรรมผลิตและ

เผยแพร่สื่อ
ประชาสัมพันธ ์และ
นิทรรศการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกบัหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการเข้าชือ่
เสนอกฎหมาย ตามร่าง
พระราชบัญญัติการ
เขา้ชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. .... 

๔๕๓,๑๘๐ จัดท าสื่อวีดิทัศน์ และ
นิทรรศการ เพื่อใช้ใน
การจัดโครงการทั้ง ๔ 
ครั้ง 

ก.พ. ๖๔ พ.ค. ๖๔             

๒ โครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ 
(Online) วันพุธที ่๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๔ 

- เพื่อประชาสัมพันธ์และ
แนะน าแนวทาง 
การเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

(e-initiative) 

มิ.ย. ๖๔ มิ.ย. ๖๔             

๓ โครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ 
(Online) ครั้งที่ ๑ 
- กลุ่มเป้าหมาย
ภาคเหนือ วันศุกร์ที่ ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

๒๔๙,๖๓๐ ผู้เข้าร่วมโครงการ 
จ านวน ๑๐๐ คน 

ก.ค. ๖๔ ก.ค. ๖๔             



- ๑๐๐ - 
 

 
 

ล าดับ กิจกรรม/ขัน้ตอน 
งบประมาณ

ที่ได้รับ 
แผนร้อยละ
ความส าเร็จ 

ระยะเวลาด าเนินการ 
แผนการด าเนินงานปี พ.ศ. ........ (Gantt Chart) 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

เร่ิมต้น สิ้นสุด ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๔ โครงการการเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน  
ผ่านทางระบบออนไลน์ 
(Online) ครั้งที่ ๒ 
- กลุ่มเป้าหมายภาคใต้  
วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม 
๒๕๖๔ 

๒๕๕,๓๓๐ ผู้เข้าร่วมโครงการ 
จ านวน ๑๐๐ คน 

ส.ค. ๖๔ ส.ค. ๖๔             

๕ โครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน  
ผ่านทางระบบออนไลน์ 
(Online) ครั้งที่ ๓  
- กลุ่มเป้าหมายภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
วันอังคารที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๒๕๑,๗๓๐ ผู้เข้าร่วมโครงการ 
จ านวน ๑๐๐ คน 

ส.ค. ๖๔ ส.ค. ๖๔             

๖ โครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ 
(Online) ครั้งที่ ๔  
- กลุ่มเป้าหมายภาค
กลาง วันอังคารที่ ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๒๔๐,๑๓๐ ผู้เข้าร่วมโครงการ 
จ านวน ๑๐๐ คน 

ส.ค. ๖๔ ส.ค. ๖๔             



- ๑๐๑ - 
 

 
 

๙. สรุปผลการด าเนินงานตามแผนงานด าเนินโครงการ : 

ล าดับ ชื่อโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ร้อยละความส าเร็จ 

ผลการด าเนินงานตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ ปัญหา/อุปสรรค 
แผนงาน แผนเงิน 

๑ กิจกรรมผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ และ
นิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ เกี่ ยวกับ
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ตามร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 
(๑) ค่าผลิตสื่อวิดีทัศน์ เผยแพร่และประชาสัมพันธ์

จ านวน ๔๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ค่าจัดท าป้ายนิทรรศการและอุปกรณ์ตกแต่ง  
จ านวน ๔๕,๐๐๐ บาท 
(๓) ค่าวัสดุ เครื่องเขียน และอุปกรณ์ส านักงาน  
จ านวน ๗,๐๐๐ บาท 
(๔) ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด  
จ านวน ๑,๑๘๐ บาท 

เบิกจ่าย ๔๔๖,๖๐๐ บาท 
คงเหลือ ๖,๕๘๐ บาท 
คืนเงินเหลือจ่าย ๖,๕๘๐ บาท 

 

๑ ๔๕๓,๑๘๐ (๑) จัดซื้อจัดจ้างผลิตสื่อวิดีทัศน์เผยแพรแ่ละประชาสัมพันธ์  

จ านวน ๓๙๕,๐๐๐ บาท 
(๒) จัดซื้อจัดจ้างท าป้ายนิทรรศการและอุปกรณ์ตกแต่ง  
จ านวน ๔๕,๐๐๐ บาท 
(๓) จัดซื้อจัดจ้างวัสดุ เครื่องเขียน และอุปกรณ์ส านักงาน  
จ านวน ๖,๖๐๐ บาท 
(๔) ไม่มีการเบิกจา่ยค่าใช้จา่ยเบ็ดเตล็ด จ านวน ๑,๑๘๐ บาท 
- ได้น าสื่อวีดิทัศน์ เร่ือง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนิทรรศการเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับหลกัเกณฑ์และวิธกีารในการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัตกิารเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปเผยแพร่ใน
รูปแบบออนไลน์ ในการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผา่นทางระบบออนไลน์ (Online) จ านวน 
๔ ครั้ง  
 

 

เนื่องจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรค
ติ ด เชื้ อ ไว รัส โค โรน า 
๒๐๑๙ ที่ยังไม่คลี่คลาย 
ส านักการประชุม กลุ่ม
ง า น เ ข้ า ชื่ อ เ ส น อ
กฎหมาย จึงไม่สามารถ
จัดกิจกรรมลงพื้นที่ ใน 
๔  ภ าค ๔  จั งหวัดได้ 
อย่างไรก็ตามในการจัด
โ ค ร ง ก า ร รู ป แ บ บ
อ อ น ไ ล น์  โ ด ย ใ ช้
โ ป ร แ ก ร ม  Zoom 
meeting ไ ด้ น า สื่ อ 
วี ดิ ทั ศ น์  เรื่ อ ง  ก า ร
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
และนิทรรศการเผยแพร่
ในโครงการทั้ง ๔ ครั้ง 

๒ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ผ่านทางระบบ
ออนไลน์ (Online) วันพธุที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ 

-  ๑ ครั้ง - - จัดโครงการผ่านทางระบบออนไลน์ โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting  
เมื่อวันพุธที่ ๓๐ มิถุนยาน ๒๕๖๔ เพื่อประชาสัมพันธแ์ละแนะน าแนวทางการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

- 

๓ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๑ 
- กลุ่มเป้าหมายภาคเหนือ วันศุกร์ที ่๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๔ 

จัดโครงการในรูปแบบออนไลน์  
จึงไม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ  

และคืนเงินเหลือจ่าย  
จ านวน ๒๔๙,๖๓๐ บาท 

๑ ครั้ง ๒๔๙,๖๓๐ - จัดโครงการผ่านทางระบบออนไลน์ โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting  
เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรเห็นชอบ
การขอปรับแผนการ
ด าเนินงานจากการจัด
โครงการ ในรูปแบบ 



- ๑๐๒ - 
 

 
 

ล าดับ ชื่อโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ร้อยละความส าเร็จ 

ผลการด าเนินงานตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ ปัญหา/อุปสรรค 
แผนงาน แผนเงิน 

Onsite จ านวน ๔ ครั้ง
ใน ๔ จังหวัด เป็นการ
จัดโครงการรูปแบบ
ออนไลน์จ านวน ๔ ครั้ง
เนื่องจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ 

๔ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๒ 
- กลุ่มเป้าหมายภาคใต้ วันอังคารที่ ๓ สงิหาคม 
๒๕๖๔ 

จัดโครงการในรูปแบบออนไลน์  
จึงไม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ  

และคืนเงินเหลือจ่าย  
จ านวน ๒๕๕,๓๓๐ บาท 

๑ ครั้ง ๒๕๕,๓๓๐ - จัดโครงการผ่านทางระบบออนไลน์ โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting  
เมื่อวันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

- 

๕ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๓  
- ก ลุ่ ม เป้ า ห ม า ย ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก เฉี ย ง เห นื อ  
วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 

เป็นการจัดโครงการ 
ในรูปแบบออนไลน์  

จึงไม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ  
และคืนเงินเหลือจ่าย 

จ านวน ๒๕๑,๗๓๐ บาท 

๑ ครั้ง ๒๕๑,๗๓๐ - จัดโครงการผ่านทางระบบออนไลน์ โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting  
เมื่อวันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

- 

๖ โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๔  
- กลุ่มเป้าหมายภาคกลาง วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๖๔ 

เป็นการจัดโครงการ 
ในรูปแบบออนไลน์  

จึงไม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ  
และคืนเงินเหลือจ่าย 

จ านวน ๒๔๐,๑๓๐ บาท 

๑ ครั้ง ๒๔๐,๑๓๐ - จัดโครงการผ่านทางระบบออนไลน์ โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting  
เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

- 

  



- ๑๐๓ - 
 

 
 

๑๐. รายงานผลการด าเนินงาน                           

ผลผลิต 

ตัวช้ีวัดโครงการ ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดโครงการ 
ความส าเร็จของโครงการ 

ปัญหา/อุปสรรค 
(โปรดระบุ) บรรลุ

เป้าหมาย 
ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

เชิงปริมาณ :  

(๑) เป้าหมาย ๔ ครั้ง ใน ๔ จังหวัด 

(๒) ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน ๔๐๐ คน  
(ผู้เข้าร่วม ๑๐๐ คน ต่อครั้ง โดยมีการจัดโครงการจ านวน 
๔ ครั้ง ใน ๔ จังหวัด) 

- จัดโครงการรูปแบบออนไลน์โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมาย
ผู้เข้าร่วมโครงการออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 
(๑) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือและประชาชน
ทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน 
(๒) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้และประชาชนทั่วไป 
จ านวน ๑๐๐ คน 
(๓) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน  
(๔) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลางและประชาชน
ทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน  
รวมทั้งสิ้น จ านวน ๔๐๐ คน 

 - - 

เชิงคุณภาพ :      

(๑) ผู้เข้าร่วมโครงการที่มีความรู้ความเข้าใจเรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ อยู่ในระดับดี ค่าเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

- สรุปภาพรวมผู้ เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความ
เข้าใจตั้งแต่ระดับดีถึงระดับดีมาก คิดเป็นร้อยละ 
๘๙.๒๕ 

 - - 



- ๑๐๔ - 
 

 
 

ตัวช้ีวัดโครงการ ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดโครงการ 
ความส าเร็จของโครงการ 

ปัญหา/อุปสรรค 
(โปรดระบุ) บรรลุ

เป้าหมาย 
ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

(๒) ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ ๘๕ - สรุปความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ ภาพรวม
อยู่ในระดับดีมาก คิดเป็นร้อยละ ๘๕ 

 - - 

ผลลัพธ์ 

ตัวช้ีวัดโครงการ ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดโครงการ 
ความส าเร็จของโครงการ 

ปัญหา/อุปสรรค 
(โปรดระบุ) บรรลุ

เป้าหมาย 
ไม่บรรลุ
เป้าหมาย 

เชิงปริมาณ : ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถถ่ายทอดความรู้
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไปยังประชาชนกลุ่ม
อ่ืน ๆ ได้ ร้อยละ ๒๐ จากจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ
ทั้งหมด 

- ผู้เข้าร่วมโครงการได้น าความรู้ความเข้าใจที่ได้รับ
จากการจัดโครงการถ่ายทอดไปยังประชาชนกลุ่ม 
อ่ืน ๆ ได้ร้อยละ ๒๖ จากจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 
ทั้งหมด จ านวน ๔๐๐ คน 

 - - 

เชิงคุณภาพ : ประชาชนสามารถริเริ่มในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายได้อย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ก าหนดไว้  

- นายต่อพงษ์  ส่งศรีโรจน์ กับคณะจ านวนรวมกันไม่
น้ อยกว่ า ๒๐  คน  ได้ ร่วมกัน เข้ าชื่ อร้อ งขอให้
ส านั กงานให้ ความช่ วย เหลือในการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลสัตว์ พ.ศ. .... 
เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกใน
การที่จะริเริ่มเสนอกฎหมายตามที่พระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ก าหนดไว้ได้
อย่างถูกต้อง 

 - - 



- ๑๐๕ - 
 

 
 

๑๑. ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงาน : 

 (๑) ผู้เข้าร่วมโครงการบางรายไม่สามารถเข้าร่วมทดลองใช้งาน Platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ไปพร้อมกับวิทยากรในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) โดยใช้โปรแกรม 
Zoom Meeting ได้ เนื่องจากมีอุปกรณ์โทรศัพท์สมาร์ทโฟนเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ด้วย 
ท าให้กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุมไม่ได้รับทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการทดลองใช้
งานจากผู้เข้าร่วมโครงการเพ่ือน ามาปรับปรุง Platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(e-initiative) 

 (๒) ผู้เข้าร่วมโครงการไม่สามารถยืนยันตัวตนเพ่ือเข้าสู่ระบบทดลองใช้งาน Platform การเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) ผ่านแอปพลิเคชัน D.DOPA ได้ เพราะเป็นการจัดโครงการ
ในรูปแบบ Online โดยใช้โปรแกรม Zoom Meeting ซึ่งกลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม  
ไม่สามารถเชิญเจ้าหน้าที่จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นนายทะเบียนมาอ านวยความสะดวก 
ในการพิสูจน์ตัวตนให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการได้ ซึ่งแตกต่างจากการจัดโครงการในรูปแบบ Onsite ที่กลุ่มงานเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย ส านักการประชุม จะสามารถเชิญเจ้าหน้าที่จากกรมการปกครอง มาอ านวยความสะดวกในการ
พิสูจน์ตัวตนให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการได้ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ผู้เข้าร่วมโครงการที่จะต้องเดินทางไปยืนยัน
ตัวตนด้วยตนเองกับนายทะเบียน ณ ที่ท าการ 

 (๓) การจัดโครงการในรูปแบบออนไลน์ผู้เข้าร่วมโครงการจะไม่ได้รับ เอกสารประกอบการสัมมนาใน
รูปแบบที่เป็นกระดาษ ท าให้ไม่ได้รับความสะดวกในการศึกษาเอกสารประกอบการบรรยายหรือคู่มือการทดลองใช้
งานระบบ e-initiative ไปพร้อมกับการรับฟังบรรยายหรือสัมมนาเชิงปฏิบัติการได้ 

 
๑๒. ข้อเสนอแนะจากการด าเนินงาน :  
 การจัดโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ คลี่คลาย ควรมีการด าเนินการจัดในรูปแบบ Onsite เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
ในกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) ซึ่งจะส่งผลให้กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ได้รับทราบถึงสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการทดลองใช้งานระบบ (e-initiative) จากประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 



- ๑๐๖ - 

 

การประเมินความคุ้มค่า 
โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
-------------  

มิติประสิทธิผลการปฏิบัติงาน  
๑. การบรรลุวัตถุประสงค์ 
 ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการที่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... และ การเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอยู่ในระดับดี 
 การวัดความรู้ความเข้าใจ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ และการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ของผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ผ่านทางระบบออนไลน์ จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔  
 ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้ วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔  
 ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 
 วิธีการวัดความรู้ความเข้าใจ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวัดความรู้ความเข้าใจ คือ แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ และการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้เข้าร่วมสัมมนาโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน จ านวน ๔ ครั้ง โดยมีข้อสอบทั้งหมด ๑๐ ข้อ ดังนี้ 
 ๑. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผสม (Mixed Democracy) มีการน าหลักการของ
ประชาธิปไตยทางตรงมาใช้เพ่ือเสริมสร้างระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั้น ข้อใดต่อไปนี้ไม่ใช่รูปแบบของ
ประชาธิปไตยทางตรง 
 ๒. การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เกิดข้ึนได้เป็นครั้งแรกในปีใด 
 ๓. ข้อใดต่อไปนี้กล่าวถูกต้องเกี่ยวกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอ
ต่อรัฐสภาได้ 
 ๔. ข้อใดกล่าวถูกต้องเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๕. รูปแบบการเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ข้อใดกล่าวถูกต้อง 
 ๖. ข้อใดกล่าวไม่ถูกต้องเก่ียวการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (E-Initiative) 
 ๗. ข้อใดกล่าวถึงระยะเวลาการรวบรวมรายชื่อ การเข้าชื่อสมทบ และการเข้าชื่อเพ่ิมเติม ได้ถูกต้อง 
 ๘. ข้อใดกล่าวไม่ถูกต้องเกี่ยวกับการท าเอกสารการเข้าชื่อเสนอกฎหมายปลอมตาม พ.ร.บ.การเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๙. ร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอและได้รับการบรรจุระเบียบวาระการประชุมแล้ว ต่อมามีการ
ยุบสภาผู้แทนราษฎรหรืออายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง มีผลเป็นประการใด 



- ๑๐๗ - 

 

 ๑๐. พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นตามแผนปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายและกลไกให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า
และเสนอร่างกฎหมาย แต่ข้อใดต่อนี้ไม่ใช่กลไกใหม่ที่เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 การอภิปรายผล   
 การวัดความรู้ความเข้าใจ มีเกณฑ์การให้คะแนนผู้ตอบแบบทดสอบจ านวน ๑๐ ข้อ เป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 ๘ – ๑๐ คะแนน  หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับดีมาก 
 ๖ – ๗  คะแนน  หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับดี 
       ๕ คะแนน   หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง 
 ๓ – ๔ คะแนน   หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับน้อย 
 ๐ – ๒ คะแนน   หมายถึง  ระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ผลการวัดความรู้ความเข้าใจ  

ระดับคะแนน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑๐  ๒๐๘ ร้อยละ ๕๒ 
๙  ๙๓ ร้อยละ ๒๓.๒๓ 
๘   ๓๑ ร้อยละ ๗.๗๕ 
๗  ๑๐ ร้อยละ ๒.๕๐ 
๖  ๑๕ ร้อยละ ๓.๗๕ 
๕  ๑๗ ร้อยละ ๔.๒๕ 
๔  ๑๕ ร้อยละ ๓.๗๕ 
๓ ๙ ร้อยละ ๒.๒๕ 
๒ ๒ ร้อยละ ๐.๕๐ 
๑  ๐ ร้อยละ ๐ 
๐  ๐ ร้อยละ ๐ 

รวม ๔๐๐ ร้อยละ ๑๐๐ 
จากตารางดังกล่าว พบว่า  
 ๑. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในระดับดีมาก โดยตอบแบบทดสอบได้มากที่สุด ๑๐ คะแนน 
จ านวน ๒๐๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒ รองลงมา ๙ คะแนน จ านวน ๙๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒๓ และ  
๘ คะแนน จ านวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๗๕ 
 ๒. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในระดับดี โดยตอบแบบทดสอบได้มากที่สุด ๖ คะแนน 
จ านวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๗๕ รองลงมา ๗ คะแนน จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๕๐ 
 ๓.  ผู้ เ ข้ าร่ วมโครงการมีความรู้ ความเข้ า ใจใน ระดับปานกลาง  โดยตอบแบบทดสอบ ได ้
๕ คะแนน จ านวน ๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๒๕  
 ๔. ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในระดับน้อย โดยตอบแบบทดสอบได้มากที่สุด ๔ คะแนน 
จ านวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๗๕ ๓ คะแนน จ านวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๒๕ รองลงมา ๒ คะแนน 
จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๐ 

 สรุปภาพรวมผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจตั้งแต่ระดับดีถึงระดับดีมาก จ านวน ๓๕๗ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๒๕  
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๒. ความพึงพอใจ 
 การประเมินความพึงพอใจจากการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ผ่านทางระบบออนไลน์ จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จ านวน ๖๘ คน 
 ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้ วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ จ านวน ๙๐ คน 
 ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ จ านวน ๗๘ คน 
 ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ จ านวน ๖๕ คน 
ตารางท่ี ๑ ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเป้าหมาย  

ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
๑. เพศ (ค าตอบ ๓๐๑ คน)  

ชาย ๑๑๘ ร้อยละ ๓๙.๒๐ 
หญิง ๑๘๓ ร้อยละ ๖๐.๘๐ 
รวม ๓๐๑ ร้อยละ ๑๐๐ 

๒. อาย ุ(ค าตอบ ๓๐๑ คน) 
ต่ ากว่า ๒๐ ปี ๑๒๑ ร้อยละ ๔๐.๒๐ 
๒๑ – ๔๐ ป ี ๑๔๔ ร้อยละ ๔๗.๘๔ 
๔๑ – ๖๐ ป ี ๓๕ ร้อยละ ๑๑.๖๓ 
๖๐ ปี ขึ้นไป ๑ ร้อยละ ๐.๓๓ 

รวม ๓๐๑ ร้อยละ ๑๐๐ 
๓. การศึกษา (ค าตอบ ๓๐๑ คน) 

มัธยมศึกษา ๕๗ ร้อยละ ๑๘.๙๔ 
อนุปริญญา ๑๐ ร้อยละ ๓.๓๒ 
ปริญญาตรี ๒๐๑ ร้อยละ ๖๖.๗๘ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓๓ ร้อยละ ๑๐.๙๖ 
รวม ๓๐๑ ร้อยละ ๑๐๐ 

๔. อาชีพ (ค าตอบ ๓๐๑ คน) 
นักศึกษา ๑๘๘ ร้อยละ ๖๒.๔๖ 
ข้าราชการ ๔๘ ร้อยละ ๑๕.๙๕ 

พนักงาน/ลูกจ้าง ๓๗ ร้อยละ ๑๒.๒๙ 
ธุรกิจส่วนตัว ๗ ร้อยละ ๒.๓๓ 
เกษตรกร ๒ ร้อยละ ๐.๖๖ 

อ่ืน ๆ  ๑๙ ร้อยละ ๖.๓๑ 
รวม ๓๐๑ ร้อยละ ๑๐๐ 
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๕. การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการนี้โดยช่องทางใด (สามารถตอบได้มากกว่า ๑ ค าถาม) 
(ค าตอบ ๓๒๔ ข้อ)  

แผนภูมิที่ ๑ 

 
 
 ผู้ตอบแบบประเมินรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการจัดโครงการนี้ในช่องทาง 
 - เว็บไซต์ของรัฐสภา  คิดเป็นร้อยละ ๑๔ 
 - วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  คิดเป็นร้อยละ ๒ 
 - สื่อสังคมออนไลน์  คิดเป็นร้อยละ ๗๖ 
 - อ่ืน ๆ ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บุคคลที่รู้จัก อาจารย์ประจ าวิชา ประชาสัมพันธ์จาก
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และสถาบันการศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๘ 

จากตารางที่ ๑ และแผนภูมิที่ ๑ สรุปข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินเป็นเพศหญิง จ านวน ๑๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๘๐ และเป็นเพศชาย 
จ านวน ๑๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ร้อยละ ๓๙.๒๐ 
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินอยู่ในช่วงอายุ ๒๑ – ๔๐ ปี มากท่ีสุด จ านวน ๑๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๘๔ 
รองลงมาอยู่ในช่วงอายุ ต่ ากว่า ๒๐ ปี จ านวน ๑๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๒๐ ช่วงอายุ ๔๑ – ๖๐ ปี จ านวน 
๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๖๓ และช่วงอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป จ านวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๓  
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี มากที่สุด จ านวน ๒๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๖๖.๗๘ รองลงมาศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษา จ านวน ๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๙๔ ศึกษาระดับสูงกว่า
ปริญญาตรี จ านวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๖ และระดับอนุปริญญา จ านวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓.๓๒ 
 ๔. ผู้ตอบแบบประเมินเป็นนักศึกษา มากที่สุด จ านวน ๑๘๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๔๖ รองลงมา
เป็นข้าราชการ จ านวน ๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙๕ พนักงาน/ลูกจ้าง จ านวน ๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ
๑๒.๒๙ อาชีพอ่ืน ๆ ได้แก่ นักเรียน บุคลากรทางการศึกษาของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย ครูเอกชน 
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นักวิชาการอิสระ องค์กรพัฒนาเอกชน และว่างงาน จ านวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓๑ ธุรกิจส่วนตัว 
จ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๓ และเกษตรกร จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๖  
 ๕. ผู้ตอบแบบประเมินรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการทางสื่อสังคมออนไลน์ มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
๗๖ รองลงมาทางเว็บไซต์ของรัฐสภา คิดเป็นร้อยละ ๑๔ ช่องทางอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ ๘ และวิทยุโทรทัศน์
รัฐสภา คิดเป็นร้อยละ ๒ 

ตารางท่ี ๒ การรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ข้อมูลพื้นฐาน จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

๑. ท่านเคยทราบหรือรับรู้มาก่อนหรือไม่ ว่าประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้ 
 

ทราบ ๑๙๙ รอ้ยละ ๖๖.๑๑ 
ไม่ทราบ ๑๐๒ ร้อยละ ๓๓.๘๙ 

รวม ๓๐๑ ร้อยละ ๑๐๐ 
๒. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายมาก่อนหรือไม่ 
เคย (ผู้ ริ เริ่ ม/ผู้ แทนการเสนอ
กฎหมาย)  

๖ ร้อยละ ๑.๙๙ 

เคย (ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย)  ๑๙ ร้อยละ ๖.๓๑ 
ไม่เคย  ๒๗๖ ร้อยละ ๙๑.๖๙ 

รวม ๓๐๑ ร้อยละ ๑๐๐ 
 
๓. สาเหตุที่ท่านไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพราะเหตุใด (สามารถตอบได้มากกว่า ๑ 
ค าถาม 

แผนภูมิที่ ๒ 
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 สาเหตุทีผู่้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 - ร่างกฎหมายไม่มีความน่าสนใจ/ไม่ตรงกับความต้องการ คิดเป็นร้อยละ ๑๒ 
 - ไม่ทราบช่องทางในการที่จะเข้าชื่อเสนอกฎหมาย/ไม่รู้จักกับผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย  คิดเป็นร้อยละ 
๕๒ 
 - ไม่ทราบถึงการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ/ไม่มีการประชาสัมพันธ์หรือเชิญชวน  คิด
เป็นร้อยละ ๓๒ 
 - อ่ืน ๆ ได้แก่ อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ไม่มีความต้องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ยังไม่ตัดสินใจ ร่างกฎหมายบางฉบับมีความไม่ทั่วถึงของกระบวนการลงชื่อ คิดเป็นร้อยละ ๔ 

จากตารางที่ ๒ และแผนภูมิที่ ๒ สรุปการรับรู้และการมีส่วนร่วมเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของผู้ตอบ
แบบประเมินได้ ดังนี้ 
 ๑. ผู้ตอบแบบประเมินทราบหรือรับรู้มาก่อนว่าประชาชนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้  
จ านวน ๑๙๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๑๑ และไม่ทราบ จ านวน ๑๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๘๙ 
 ๒. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายมาก่อน มากที่สุด จ านวน ๒๗๖ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๖๙ รองลงมาเคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในฐานะผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย จ านวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓๑ และเคยในฐานะผู้ริเริ่ม/ผู้แทนการเสนอกฎหมาย จ านวน ๖ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๙๙ 
 ๓. ผู้ตอบแบบประเมินไม่เคยมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย มากที่สุด เพราะไม่ทราบช่องทาง
ในการที่จะเข้าชื่อเสนอกฎหมาย/ไม่รู้จักกับผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ ๕๒ รองลงมา ไม่ทราบถึงการ
จัดให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ/ไม่มีการประชาสัมพันธ์หรือเชิญชวน  คิดเป็นร้อยละ ๓๒ ร่าง
กฎหมายไม่มีความน่าสนใจ/ไม่ตรงกับความต้องการ คิดเป็นร้อยละ ๑๒ และอ่ืน ๆ ได้แก่ อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ใน
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ไม่มีความต้องการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ยังไม่ตัดสินใจ ร่างกฎหมายบางฉบับมีความ
ไม่ทั่วถึงของกระบวนการลงชื่อ คิดเป็นร้อยละ ๔ 

ส่วนที่ ๓ ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมสัมมนา 
วิธีการประเมินความพึงพอใจ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน คือ แบบสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมสัมมนาโครงการการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ผ่านทางระบบออนไลน์  
 
การอภิปรายผล   
 การวัดความพึงพอใจ มีลักษณะมาตราส่วนประมาณค่าแบ่งเป็น ๕ ระดับซึ่งก าหนดความมากน้อย
ตามระดับความพึงพอใจ โดยก าหนดเกณฑ์ให้คะแนน ดังนี้ 

๕ หมายถึง ระดับความพึงพอใจมากที่สุด 
๔ หมายถึง ระดับความพึงพอใจมาก 

 ๓ หมายถึง ระดับความพึงพอใจปานกลาง 
๒ หมายถึง ระดับความพึงพอใจน้อย 
๑ หมายถึง ระดบัความพึงพอใจน้อยที่สุด 
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เกณฑ์การแปลความหมายคะแนนของแบบสอบถามโดยใช้มาตราส่วนประมาณค่าโดยใช้มาตรวัดแบบ
ลิเคิร์ท (Likert) ๕ ระดับ ดังนี้ 

๔.๒๑ – ๕.๐๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 
๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
๒.๖๑ – ๓.๔๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ตารางท่ี ๓ ตารางระดับความพึงพอใจ/ ความรู้ความเข้าใจ 

รายการ 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย มากที่สุด 
(๕) 

มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยท่ีสุด 
(๑) 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
ความรู้ ความเข้าใจ ก่อน การสัมมนา ๖๒ ๑๒๐ ๖๖ ๔๗ ๖ ๓.๖๑ 
คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๖๐ ๓๙.๘๗ ๒๑.๙๓ ๑๕.๖๑ ๑.๙๙ มาก 
ความรู้ ความเข้าใจ หลัง การสัมมนา ๘๑ ๑๙๕ ๒๕ ๐   ๐ ๔.๑๘ 
คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๙๑ ๖๔.๗๘ ๘.๓๑ ๐ ๐ มาก 
ด้านวิทยากร 
การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์
ของวิทยากร 

๑๑๖ ๑๖๖ ๑๕ ๓ ๑ ๔.๓๐ 

คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๔ ๕๕.๑๕ ๔.๙๘ ๑ ๐.๓๓ มากที่สุด 
การตอบประเด็นข้อซักถามได้ชัดเจน ๑๐๕ ๑๗๔ ๒๑ ๑ ๐ ๔.๒๗ 
คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๘๘ ๕๗.๘๑ ๖.๙๘ ๐.๓๓ ๐ มากที่สุด 
การให้ความเอาใจใส่ เปิดโอกาสให้
ซักถามให้ความส าคัญกับผู้เข้าสัมมนา 

๑๒๖ ๑๕๓ ๒๒ ๐ ๐ ๔.๓๔ 

คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๘๖ ๕๐.๘๓ ๗.๓๑ ๐ ๐ มากที่สุด 
ด้านสถานที่/ระยะเวลา 
ความเหมาะสมของการใช้โปรแกรม 
Zoom Meeting ในการสัมมนา 

๘๗ ๑๗๙ ๓๑ ๔ ๐ ๔.๑๕ 

คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๙๐ ๕๙.๔๗ ๑๐.๓๐ ๑.๓๓ ๐ มาก 
ความพร้อมของอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ ๑๐๕ ๑๖๐ ๓๓ ๓ ๐ ๔.๒๑ 
คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๘๘ ๕๓.๑๖ ๑๐.๙๖ ๑ ๐ มากที่สุด 
ความเหมาะสมของระยะเวลาในการ
สัมมนา 

๙๗ ๑๗๐ ๓๑ ๓ ๐ ๔.๑๙ 

คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๒๓ ๕๖.๔๘ ๑๐.๓๐ ๑ ๐ มาก 
ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
การต้อนรับของเจ้าหน้าที ่ ๑๐๓ ๑๗๕ ๒๑ ๒ ๐ ๔.๒๕ 
คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๒๒ ๕๘.๑๔ ๖.๙๘ ๐.๖๖ ๐ มากที่สุด 
การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ ๑๐๙ ๑๖๗ ๒๔ ๑ ๐ ๔.๒๗ 
คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๒๑ ๕๕.๔๘ ๗.๙๗ ๐.๓๓ ๐ มากที่สุด 
การให้ค าแนะน าหรือตอบข้อซักถาม
ของเจ้าหน้าที ่

๑๑๒ ๑๖๖ ๒๑ ๒ ๐ ๔.๒๘ 

คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๒๑ ๕๕.๑๕ ๖.๙๘ ๐.๖๖ ๐ มากที่สุด 
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 จากตารางที่ ๓ พบว่าผู้เข้าร่วมโครงการฯ มีความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชนโดยก่อนการสัมมนามีความรู้ความเข้าใจมีค่าเฉลี่ย ๓.๖๑ อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๒๐ 
และหลังการสัมมนามีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมขึ้น มีค่าเฉลี่ยร้อยละ ๔.๑๘ อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 
๘๓.๖๐ 
 สรุปความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย ๔.๒๕ คิดเป็น
ร้อยละ ๘๕ โดยด้านวิทยากร การให้ความเอาใจใส่ เปิดโอกาสให้ซักถามให้ความส าคัญกับผู้เข้าสัมมนา  
มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจเท่ากับ ๔.๓๔ อยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๘๐ ด้านสถานที่/ระยะเวลา 
ความพร้อมของอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจเท่ากับ ๔.๒๑ อยู่ในระดับมากที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๒๐ และด้านการให้บริการของเจ้าหน้าที่ การให้ค าแนะน าหรือตอบข้อซักถามของ
เจ้าหน้าที่ มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจเท่ากับ ๔.๒๘ อยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖๐ 
  
ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมโครงการ 
 ๑. การจัดกิจกรรมดีมากได้ความรู้มากหลายอย่าง ท าให้เข้าใจมากขึ้น ขอให้มีการจัดอบรมกิจกรรม
ต่อไปเรื่อย ๆ ในปีถัดไป และขอให้มีการจัดอบรมสัมนาหัวข้อหรือกระบวนการ รูปแบบรัฐสภาไทยและรัฐสภา
ต่างประเทศ รูปแบบการปกครองและกระบวนการนิติบัญญัติ รวมถึงควรมีการชี้แจง ท าความเข้าใจ  
ให้ประชาชนรับรู้ รับทราบสิทธิขั้นพ้ืนฐานแบบนี้ให้มาก และต่อเนื่องจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตย  
 ๒. การใช้โทรศัพท์ในการทดลองใช้งาน platform การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (e-initiative) ท าให้เข้าแอปพลิเคชันไม่สะดวก และเมื่อลงทะเบียนที่จะเสนอร่างกฎหมายแล้ว
ไม่ได้รับรหัส OTP แจ้งกลับมา ในส่วนของหน้าเว็บไซต์ควรจัดฟังก์ชั่นให้เห็นชัดเจน และเพ่ิมวิธีการใช้งาน 
อธิบายการเข้าลงทะเบียนโดยมีรูปภาพประกอบ  
 ๓. การจัดกิจกรรมโดยใช้สื่อออนไลน์ท าให้มีปัญหาโทรศัพท์ค้างและเข้าไม่ได้ จึงควรจัดกิจกรรมใน
รูปแบบ on site มากกว่ารูปแบบ on line และควรจัดกิจกรรมในวันเสาร์หรือวันอาทิตย์ 
 ๔. เนื้อหาการจัดกิจกรรมดีมีความเหมาะสมอยู่แล้วแต่อยากให้บรรยายเจาะลึก มีสื่อการน าเสนอให้
น่าสนใจ และน าเสนอเนื้อหาที่มีรายละเอียดมากกว่านี้ รวมถึงอยากให้คนที่เข้าร่วมโครงการมีส่วนร่วมในการ
เข้าอบรม มีค าถามถามระหว่างบรรยาย และอยากให้เน้นกิจกรรมการทดลองใช้งานระบบ (e-initiative) 
 ๖. อยากให้มีการประชาสัมพันธ์เพ่ือขยายกลุ่มเป้าหมายที่สนใจมากขึ้น และหากมีการจัดอบรม
สัมมนาอีก ควรแจ้งให้ทราบล่วงหน้าในช่องทางสื่อออนไลน์ต่าง ๆ ด้วย 
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มิติประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
๑. ประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยรวม 
 ตัวชี้วัดที่ ๒.๑ จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้อนุมัติโครงการและงบประมาณให้ส านักการประชุม ตามยุทธศาสตร์ที่ 
๓ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติ งบโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ ค่าใช้จ่ายส าหรับการสนับสนุ นและผลักดัน
ยุทธศาสตร์เสริมสร้างประชารัฐและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน เป็นจ านวนเงิน 
๑,๔๕๐,๐๐๐ บาท และเห็นชอบการขอปรับแผนการด าเนินงานโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือให้สามารถคงผลลัพธ์ได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ดังนี้  

๑. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

๒. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเส นอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้ วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๓. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันอังคารที่  
๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 ๔. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ได้ด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) โดยใช้โปรแกรม 
Zoom Meeting จ านวน ๔ ครั้ง เสร็จสิ้นแล้ว โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกลุ่มเป้าหมาย และรูปแบบการจัด
กิจกรรม ดังนี้ 
 กลุ่มเป้าหมาย 
 ผู้ที่เคยเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้เชิญชวนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และนักศึกษาที่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัด
ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง รวมถึงประชาชนทั่วไป ครั้งละจ านวน ๑๐๐ คน 
รวมทั้งสิ้น ๔๐๐ คน  
 รูปแบบการจัดกิจกรรม 
 การจัดกิจกรรมผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) โดยใช้โปรแกรม Zoom Meeting 
 ๑. กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ  
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔  
 ๒. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative)  
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โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ 
วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

นางสินี  ส้มมี ผู้อ านวยการส านักการประชุม กล่าวรายงาน 
 

 
ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กล่าวเปิดโครงการ 
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กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
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- ๑๒๐ - 
 

กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒๑ - 
 

 

 

 
 
 



- ๑๒๒ - 
 

 
 

  
 



- ๑๒๓ - 
 

 

 

 
 
 



- ๑๒๔ - 
 

 
 

 
 



- ๑๒๕ - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 



- ๑๒๖ - 
 

 
 

 

 



- ๑๒๗ - 
 

 
 

 
 



- ๑๒๘ - 
 

 
 

 
 
 
 



- ๑๒๙ - 
 

 

 
 

-------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๓๐ - 
 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้  
วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

 

 
นางสินี  ส้มมี ผู้อ านวยการส านักการประชุม กล่าวรายงาน 

 
ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กล่าวเปิดโครงการ 



- ๑๓๑ - 
 

กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 

 
 
 



- ๑๓๒ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



- ๑๓๓ - 
 

กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 
 

 
 
 
 

 
 



- ๑๓๔ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 



- ๑๓๕ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 



- ๑๓๖ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๑๓๗ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๑๓๘ - 
 

 

 
 

 

-------------------------- 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๓๙ - 
 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

 

 
นางสินี  ส้มมี ผู้อ านวยการส านักการประชุม กล่าวรายงาน 

 

 
ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กล่าวเปิดโครงการ 



- ๑๔๐ - 
 

กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 

 



- ๑๔๑ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔๒ - 
 

กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



- ๑๔๓ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔๔ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 



- ๑๔๕ - 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

----------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔๖ - 
 

โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง 
วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

 

 
นางสินี  ส้มมี ผู้อ านวยการส านักการประชุม กล่าวรายงาน 

 

 
ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กล่าวเปิดโครงการ 

 
 
 
 



- ๑๔๗ - 
 

กิจกรรมบรรยายเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
นายกิตติศักดิ์  เอื้อกฤดาธิการ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 

 
 
 
 
 



- ๑๔๘ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔๙ - 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๑๕๐ - 
 

 
 

กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative) 

 

 
 
 
 

 
 
 
 



- ๑๕๑ - 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



- ๑๕๒ - 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



- ๑๕๓ - 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



- ๑๕๔ - 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



- ๑๕๕ - 
 

 
 
 

 
 

----------------------- 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๕๖ - 
 

 ตัวชี้วัดที่ ๒.๒ จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน 
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้อนุมัติการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 ๑. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔
 ๒. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้ วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔  
 ๓. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันอังคารที่  
๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 ๔. โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔  
 ในการจัดโครงการทั้ง ๔ ครั้ง ดังกล่าว ส านักการประชุม กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ได้ค้นหา
กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการในแต่ละภูมิภาค โดยได้ประสานไปยังเครือข่ายผู้ที่เคยเป็นริเริ่มเสนอกฎหมาย 
และผู้ที่เคยเข้าร่วมโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ รวมถึงสถาบันการศึกษา อาจารย์มหาวิทยาลัยที่
อยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือขอความอนุเคราะห์รายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการทั้ง ๔ ครั้ง ทั้งนี้ การจัดโครงการในแต่ละครั้งได้
ค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในพ้ืนที่แต่ละภาคเป็นหลักก่อน และยังเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนทั่วไปที่สนใจ 
เข้าร่วมโครงการได้โดยไม่จ ากัดภูมิภาค โดยการจัดโครงการในรูปแบบออนไลน์ได้แบ่งกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วม
โครงการออกเป็น ๔ ภาค รวมทั้งสิ้น จ านวน ๔๐๐ คน ดังนี้ 
 (๑) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ และประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน  
 - ผู้เข้าร่วมโครงอยู่ในพื้นที่ภาคเหนือ จ านวน ๔๔ คน  
 - ประชาชนทั่วไป จ านวน ๕๖ คน  
 (๒) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้ และประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน 
 - ผู้เข้าร่วมโครงอยู่ในพื้นท่ีภาคใต้ จ านวน ๙๐ คน  
 - ประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐ คน 
 (๓) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน  
 - ผู้เข้าร่วมโครงอยู่ในพื้นทีภ่าคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๙๓ คน  
 - ประชาชนทั่วไป จ านวน ๗ คน 
 (๔) กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง และประชาชนทั่วไป จ านวน ๑๐๐ คน 
 - ผู้เข้าร่วมโครงอยู่ในพื้นท่ีภาคกลาง จ านวน ๔๖ คน  
 - ประชาชนทั่วไป จ านวน ๕๔ คน 
  
 บัดนี้ การด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เสร็จสิ้นแล้ว โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการจ านวน ๔ ครั้ง ครั้งละ 
๑๐๐ คน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๔๐๐ คน โดยมีรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ ดังนี้ 
 
 



- ๑๕๗ - 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ผ่านทางระบบออนไลน์โดยใช้โปรแกรม Zoom  Meeting 

ครั้งที่ ๑ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคเหนือ และประชาชนทั่วไป  
วันศุกร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

 
ล าดับ ชื่อ - สกุล หมายเหตุ 

1 นายศักดิพงศ์  ศรีมงคล ปทุมธานี 

2 นายสุณัฐธวิทย์  วัฒนผล ชัยภูมิ 

3 นายรัชชานนท์  แป้นแก้ว ระยอง 

4 นางสาวทิพอัปสร  แก้วมณี กรุงเทพมหานคร 

5 นายธีร์ธวัช  ค าวังพฤกษ์ เชียงใหม่ 

6 ธนกฤต กั๊กวิชัย - 

7 ธันยวุฒ ิเต็มใจ - 

8 นางสาว ณพัฐอร ปันค ามูล  - 

9 นางสาวจุฑาภรณ์ ปีมะสาร - 

10 คุณสุปรียา  ใจแก้ว กรุงเทพมหานคร 

11 นางสาวพัชยา  แสงทับทิม สุรินทร์ 

12 นางสาวอุบลวรรณ  จันทร์รัตน์ กรุงเทพมหานคร 

13 นายเลอศักดิ์  ใจกล้า ระนอง 

14 คุณอัศวา  ราวิชัย เชียงราย 

15 นายสะมะแอ  เจะมูดอ ปัตตานี 

16 นายอาดิซีน  หนิเร่ กรุงเทพมหานคร 

17 นายต่อพงษ์  ส่งศรีโรจน์ กรุงเทพมหานคร 

18 คุณพรรณนิภา  เรือนทอง นนทบุรี 

19 นางสาวพิชามญชุ์  พิมพิชัย - 

20 นางสาวณฤดี  จินตวิโรจน์ กรุงเทพมหานคร 

21 นางสาวเกษรา  รื่นภิรมย ์ สมุทรปราการ 

22 นายสุวิทัศน์  ลิมป์สุทธิรัชต์ กรุงเทพมหานคร 



- ๑๕๘ - 
 

23 ผู้ช่วยศาสตราจารย์อมร  อัศววงศานนท์ ปทุมธานี 

24 นายศุภณัฐ  พิริยะประดิษฐ์ เชียงใหม่ 

25 ว่าที่ร้อยตรี ดาวรุ่ง  วัชรินทร์รัตน์ ปทุมธานี 

26 นายจอมพจน์  ภู่รักศักดิ์ศรี นนทบุรี 

27 นายดนัยภัทร  โภควณิช - 

28 นายศรายุทธ  อันทะไชย์ ร้อยเอ็ด 

29 นายวุฒิไกร  ดวงพิกุล น่าน 

30 นางสาววรินร าไพ  สุขมั่นคง - 

31 นายประสิทธิ์  เอียดคง ยะลา 

32 นายกฤษณะเดข  โสสุทธ ิ เลย 

33 นางสาวณัฐชยา  พิเชฐสัทธา กรุงเทพมหานคร 

34 นางสาวอารีนา  แก้วสมุท สงขลา 

35 นายวุฒิธรรม  จันทร์ทอง ราชบุรี 

36 นายธีระยุทธ  ไชยชนะ เชียงใหม่ 

37 นางสาวประภาพร  สุวรรณะ เชียงใหม่ 

38 นางสาวณัฐชพันธ์  อยรังสฤษฎ์กูล เชียงใหม่ 

39 นายศุภฤกษ์  เขื่อนเพชร เชียงใหม่ 

40 นายกนกพิชญ์  อินต๊ะมูล เชียงใหม่ 

41 นางสาววิรัญญา  จังเกตุทอง เชียงใหม่ 

42 นางสาวทักษิณา  อุปละ เชียงใหม่ 

43 นางสาวศมนพร  จันทร์ค า เชียงใหม่ 

44 นางสาวกิตติยา  ศักดิ์รุ่งเรือง เชียงใหม่ 

45 นางสาวจุฑาทิพย์  ยอดทองเลิศ เชียงใหม่ 

46 นางสาวภัสรา  ปาลี ล าพูน 

47 นางสาวศศิธร  โชติธรรม เชียงใหม่ 

48 นางสาวชลิตา  ใจยะธรรม ล าพูน 

49 นางสาวอริสรา  ปาแก้ว เชียงใหม่ 
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50 คุณธิติญาดา  เปรมปรี ขอนแก่น 

51 นายพรีพล  มีมาก - 

52 นางสาวศศิพิมล  สุทา เชียงใหม่ 

53 นางสาวจิราภรณ์  อุดก้อน ล าพูน 

54 สิบต ารวจตรี จ านงค ์ ชาลีคาร ขอนแก่น 

55 คุณกรกมล  สุขเกื้อ กระบี่ 

56 นายนพดล  ย่องด า กระบี่ 

57 นางสาววิลาวัณย์  วรรณกูล บุรีรัมย์ 

58 นางสาวมัชฌิมา  มะลัยแสง ขอนแก่น 

59 นางสาวเมษามณี  ชาลี ขอนแก่น 

60 นางสาวพัชราภา  ดีแป้น ขอนแก่น 

61 นายปภาวิน  จุลกัณฑ์ ล าพูน 

62 นาวสาวณัฐชยา  ภักด ี เชียงใหม่ 

63 นางสาวฐิตาพร  เรืองงาม เชียงใหม่ 

64 นางสาวสุภาวณี  นิลค า เชียงใหม่ 

65 นางสาวรุจิรา  จักรบัวค า เชียงใหม่ 

66 นายวิศิษฐ์  สิงห์ตระหง่าน  อ่างทอง 

67 นางสาวฟ้าวณิชย์  สกนธ์ภัทรณัฐ เชียงใหม่ 

68 นางสาวนิโรบล  ศรียาบ ล าพูน 

69 นางสาวนัทพร  ก๋ายอด เชียงใหม่ 

70 นางสาวอรจิรา  ปัณฑรนนทะกะ เชียงใหม่ 

71 นางเหมือนฝัน  นามปัน เชียงใหม่ 

72 นางสาวกันต์กนิษฐ์  ณีระพนธ์ เชียงใหม่ 

73 นายเทพศักดิ์สิทธิ์  แพ่งสุภา เชียงใหม่ 

74 นายถิรธนา  จันต๊ะตึง ล าพูน 

75 นายศุภกร  วิเศษดอนหวาย  เชียงใหม่ 

76 นางสาวศศิวิมล  โชติธรรม เชียงใหม่ 



- ๑๖๐ - 
 

77 นางสาวอารีนุช  กิ่งแก้วเพชร แม่ฮ่องสอน 

78 นางสาวปิยาภรณ์  กันเกตุ เชียงใหม่ 

79 คุณคินณภพฐ์  แสนค ายวง นนทบุรี 

80 นายอนุชา  ข าผา ขอนแก่น 

81 นายจิตใส  เทพศิริ นครศรีธรรมราช 

82 นายพัชรดนัย  ระวังทรัพย์ นครสวรรค์ 

83 นางสาวปิยะดา  สุขอร่าม - 

84 นายสิทธิพัฒน์  สมบูรณ์ทวีโชค - 

85 นางสาววรรณวิมล  นาควานิช กรุงเทพมหานคร 

86 คุณอรุณ  อ่อนแก้ว - 

87 นายศุภชัย  ทองเกลี้ยง ยโสธร 

88 นายพงษ์พิพัฒน์  จันดาเขต ขอนแก่น 

89 นายเกียรติชัย  พรมมากุล ขอนแก่น 

90 นางสาวปวริศ  หรือตระกูล เชียงใหม่ 

91 นางสาวสุภาภรณ์  มาลัยลอย กรุงเทพมหานคร 

92 นางสาวประภาพร  อาชาพล - 

93 นายกฤต  แสงสุรินทร์ กรุงเทพมหานคร 

94 คุณมนัสชนก  จากยางโทน พิษณุโลก 

95 นางสาวญดา  คุรุวนาภรณ์ พิษณุโลก 

96 นางสาวนุสบา  บุดดาลี ขอนแก่น 

97 นางสาวพิลาวรรณ  แก้วรักษา ขอนแก่น 

98 คุณปิยพร  มีพันธุ์ กรุงเทพมหานคร 

99 นางสาววรวลัญช ์ ทัศนา พิษณุโลก 

100 นายณัฐวัฒน์  แก้วกี เชียงใหม่ 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ผ่านทางระบบออนไลน์โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting 

ครั้งที่ ๒ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคใต้ และประชาชนทั่วไป วันอังคารที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 

ล าดับ ชื่อ - สกุล หมายเหตุ 

1 คุณสนั่น  ค าแหง นครศรีธรรมราช 

2 คุณปัญจเดช  สิงห์โท กรุงเทพมหานคร 

3 นายวราโชต ิ มณีอ่อน นครศรีธรรมราช 

4 ดร. วิวัฒน์  ฤทธิมา สงขลา 

5 นางสาวสัตตกมล  บุญศรี ตรัง 

6 นางสาวณัฐกฤตา  สุขโข สงขลา 

7 นางสาวอรทัย  สุขสังข์ สงขลา 

8 คุณอิศริยา  ลารีนู สตูล 

9 คุณปราณี  ยาด า สตูล 

10 นางสาวโชติกา  ปั้นทอง ตรัง 

11 นางสาวจัลวาตีย์  ดาเซาะ ยะลา 

12 คุณสุธาสินี  เรือนไทย สุราษฎร์ธานี 

13 นางสาวพิมพ์พีรดา  บุญโญภาส สุราษฎร์ธานี 

14 นางสาวอัญณภา  บุญนะ สงขลา 

15 คุณธิติมา  สามทอง ตรัง 

16 กิ๊ฟนาณี สนิวา - 

17 คุณอลิสา  ระเด่น ตรัง 

18 นางสาวสุนิษา  ร่วงเหมือน สงขลา 

19 นางสาวจิระนันท์ ปริงทอง สงขลา 

20 นายพัสน์นันท์  ธรรมรัตน์ สุราษฎร์ธานี 

21 นางสาวณิชนันทน์  นาควิหค ชุมพร 

22 นางสาวจิรัฐติกาล  สร้อยพาน ขอนแก่น 

23 นางสาวกัญชกรณ์  จันทร์หนุน ตรัง 
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24 คุณณัฐพนธ์  สุวรรณโชต ิ ยะลา 

25 นางสาวปิยะธิดา  โพธิ์ไพร - 

26 นางสาวกษมพร  แสงเกตุ สงขลา 

27 นางสาวญารินดา  ชายกุล กระบี่ 

28 คุณกฤษณา  นบนอบ กระบี่ 

29 คุณณัฐกานต์  ศรียาเทพ กระบี่ 

30 นายนรากร  มะดีเย๊าะ นราธิวาส 

31 คุณกัณฐ์ธิกา  ศรีคุณ สงขลา 

32 นางสาวจันทร์ญา  ธนะปฐมชัย เชียงราย 

33 นางสาวอวาติฟ  หะมะ ปัตตานี 

34 นางสาวฮุสนา  หลีเส็น สตูล 

35 นางสาวอารัตน์  บุญบึก - 

36 นางสาวพัชรีพร  เล่งยก สงขลา 

37 นางสาวสุภาวด ี สุชาติพงศ์ พัทลุง 

38 นางสาวมาลิสา  แซ่ซ้อ - 

39 นางสาวสุพัตรา  นิยมเดชา สงขลา 

40 คุณศุภรัตน์  ภักด ี สุราษฎร์ธานี 

41 คุณโซฟียา  และหมัน พัทลุง 

42 คุณกิตติมา  สตูล สตูล 

43 ณัฐิดา สัยละมัย - 

44 นางสาวจริดา  ก าแพงแก้ว นครศรีธรรมราช 

45 นางสาวธีรนุช  ยี่ซ้าย พัทลุง 

46 นายศักดิ์สิทธิ์  จงรักษ์ กระบี่ 

47 คุณสิริขวัญ  แก้วนุ่น นครศรีธรรมราช 

48 นางสาวกมลชนก  หลิมปานนท์ ภูเก็ต 

49 นางสาวนัฐภรณ์  จริยาณวัตร นราธิวาส 

50 คุณฐาปกรณ์  โคกตรัง นราธิวาส 



- ๑๖๓ - 
 

51 นางสาวอังค์วรา  สัตถาผล ตรัง 

52 คุณปรารถนา  ป้องกัน ยะลา 

53 นางสาวณัชชา  กิจเจริญเกียรติ สงขลา 

54 นางสาวสุธิษา  เกื่ออาษา สงขลา 

55 นางสาวจุฑามาศ  ดวงเนตร พังงา 

56 นางสาวอารียา  บุญเหม สตูล 

57 คุณเหมะวดี  ตนุพันธ์ - 

58 คุณสุทธิมา  สุหร ี สงขลา 

59 นางสาวอัฟนาน  ยูโซะ นราธิวาส 

60 คุณอนันตเมศ  เสนปาน นครศรีธรรมราช 

61 นางสาวโซเฟียร์  ดอเล๊าะ ปัตตานี 

62 นายมูฮัมหมัดยูกี  วาอายีตา ยะลา 

63 นางสาววิชุดา  สุดาหวัง สงขลา 

64 คุณณัฐวดี  เส็นสอ สงขลา 

65 คุณอายูณีห์  อาแว สงขลา 

66 นางสาวกัณฐิกา  บุญชู ปัตตานี 

67 คุณสิริวดี  ศรีรัตนโชติ กระบี่ 

68 นางสาวภูมิมรา  นามวิชา สงขลา 

69 คุณสากีหรีน  สอบอม สงขลา 

70 นายปุญญพัฒน์  บุญยัง สงขลา 

71 นางสาวภัทรนันท์  ค าแพง ยะลา 

72 คุณจงรักษ์  สวนทวี พัทลุง 

73 คุณอรวรา  แก้วพิทักษ์ ตรัง 

74 คุณนวพร  แซ่ก๊ก สงขลา 

75 นางสาวกานติมา  ซ้วนลิ้ม ปัตตานี 

76 นางสาวจิราพร  วงศ์เล็ก นครศรีธรรมราช 

77 นางสาวธัญวรัตม์  แก้วเอียด ตรัง 
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78 คุณธีระ  สุวรรณศรี ยะลา 

79 นางสาวนันทิชา  พุทธสุภะ สงขลา 

80 คุณชุติมา  เพ็ชรจ ารัส พังงา 

81 คุณภัททิยา  แสงเสน ตรัง 

82 นายภูสิทธิ์  ยอดชุม สงขลา 

83 นายธนกฤต  สุบรรณน้อย พัทลุง 

84 คุณสุพิชชา  ชูสงค์ สงขลา 

85 นายปวริศร  แสงรัตน์ ตรัง 

86 นางสาวปาจรีย์  สุวรรณเรือง สงขลา 

87 นางสาวชุดาพา  จิไช่เส็ง สงขลา 

88 นางสาวศุลีพร  บุญจันทร์ ยะลา 

89 นางสาวสุทิวา  แก้วน้อย - 

90 นายโครสนี  แอเหลาะ พัทลุง 

91 นางสาวนฤมล  เพ็ชรนาค สงขลา 

92 สิบต ารวจโท อนันดา  สุวรรณมณี สงขลา 

93 นางสาวประภัสสร  นรสิงห์ นครศรีธรรมราช 

94 นายกฤตภาส  ขันเพ็ชร นราธิวาส 

95 คุณนูรีดา  หะยีสะมาแอ ปัตตานี 

96 นางสาวกนกวรรณ  สุวรรณชาตรี สงขลา 

97 คุณกุลนาถ  สิงห์ทอง สงขลา 

98 คุณอรอุมา  เจริญวิริยะภาพ สงขลา 

99 นายอานนท์  เบ็ญอาหลี สงขลา 

100 นายจตุพล  จันทร์มล สงขลา 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ผ่านทางระบบออนไลน์โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting 

ครั้งที่ ๓ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และประชาชนทั่วไป  
วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

 
ล าดับ ชื่อ - สกุล หมายเหตุ 

1 นายเฉลิมพล แสงกล้า สกลนคร 

2 นายธนาเทพ พรมงาม สกลนคร 

3 นายชลกฤต สาตราคม นนทบุรี 

4 นายบัญชา  ยุทไธสง ขอนแก่น 

5 นางสาวสโรชา ทองสุข มหาสารคาม 

6 นางสาวมินถาพร เหลาท า ขอนแก่น 

7 นางสาวช่อผกา วงศ์ศรีรักเมือง ขอนแก่น 

8 นางสาวกมลชนก แสงขาว ขอนแก่น 

9 นางสาวธัญรดา หมอแพทย์ ขอนแก่น 

10 นางสาวธิดารัตน์ สุวรรณสม ขอนแก่น 

11 นางสาวเอมมิกา จะรา ขอนแก่น 

12 นางสาวสรัสนันท์ จันทร์ลา ขอนแก่น 

13 นางสาวสุดารัตน์ เหลาคม ขอนแก่น 

14 นางสาวชนาทิพย์ ประทุมเขต ขอนแก่น 

15 นางสาวพรวรินทร์ ชุมเกียรติกุล ขอนแก่น 

16 นางสาววราพร จันมา ขอนแก่น 

17 นางสาวชลิตา เนียมชมภู ขอนแก่น 

18 นายพรรษา ปิ่นแคน ขอนแก่น 

19 นางสาวกิตติยาดา  อัตตโน ขอนแก่น 

20 นายชินพัฒน์ แก้วบุญเรือง ขอนแก่น 

21 นายธีรภัทร พิมพิวาน ขอนแก่น 

22 นายสัจจานินทร์ ปัตถา ขอนแก่น 

23 นางสาววรณัน สีพลเละ มหาสารคาม 

24 นางสาวปริญาภรณ์ วิลัยปาน ขอนแก่น 
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25 นางสาวสุพรรณนิภา ประแดงปุย ขอนแก่น 

26 นายนัฐพล ดวงวันทอง ขอนแก่น 

27 นางสาวสุวิชาดา ศรีชาแอน ขอนแก่น 

28 นางสาวปรียากร วรชินา ขอนแก่น 

29 นางสาวพลอยชมพู สีดาทัน ขอนแก่น 

30 นางสาวกนกรดา ไชยศรีหา - 

31 นายศุภวัฒน์ วิชัยดิษฐ สุรินทร์ 

32 นายวีระยุทธ งามจิตร - 

33 นายสุรกานต์  ประชานันท์ สกลนคร 

34 นางสาวผกามาส ศรีสมุทร สกลนคร 

35 นางสาวฐิติรัตน์ คชเทวิน สกลนคร 

36 นางสาวแพรวนภา รามชนะ สกลนคร 

37 นางสุพัฒนา สุวรรณโคตร สกลนคร 

38 นางสาวทวินันท์ ศิริเวช สกลนคร 

39 นางสาวไอลดา ถิ่นมุกดา สกลนคร 

40 นายภูมิรพี โทอุตทา ขอนแก่น 

41 นางสาวภคมน สุ่มมาตร สกลนคร 

42 นายก้องคณนาถ พูลพิพัฒน์ ขอนแก่น 

43 นางสาวจุฑามาศ  พรหมจอม สกลนคร 

44 นายไพบูลย์  ทองยอด สกลนคร 

45 นางสาวอรทัย  บุญเหลา สกลนคร 

46 นายวีระพล  ทะบัญหา สกลนคร 

47 นางปวรวรรณ ถิ่นมุกดา สกลนคร 

48 นายณัฐภูมิ ธรรมสาร มหาสารคาม 

49 นางสาวปัทมวรรณ เชื้อวังค า มุกดาหาร 

50 นางสาวยุพา สุวรรณโคตร สกลนคร 

51 นางสาววิลาสินี เพ็ชรศรี สกลนคร 

52 นายธนวัฒน์ สุวรรณโคตร สกลนคร 

53 นายส าเริง ดวงประเทศ สกลนคร 



- ๑๖๗ - 
 

54 นางสาวกาญจนา  มาตราช สกลนคร 

55 นายจีรศักดิ์ โบราณินทร์ สกลนคร 

56 นางสาวสุญาดา พุ่มเกตุ สกลนคร 

57 นางส ารอง ทุ่งฝนภูมิ สกลนคร 

58 นางสาวสุรีพร สุวรรณเขตต์ สกลนคร 

59 นางสาวสิริพร ศิริบุตร สกลนคร 

60 นางสาวสุวภัทร บัวศร ี สกลนคร 

61 พ.ต.อ.กฤตภาส สัมมาพรต กรุงเทพมหานคร 

62 นายอุทัย สีใส สกลนคร 

63 นางสาวดวงพร สืบสิงห์ สกลนคร 

64 นายสยาม   นวนอาสา สกลนคร 

65 นายกิตติพงษ์  อุ่นวิเศษ สกลนคร 

66 นายคณิน บ ารุงวงศ์ อุบลราชธานี 

67 นางสาววิริยา กลิ่นบุบผา อุบลราชธานี 

68 นางสาวสุดารัตน์ เสนาจันทร์ อ านาจเจริญ 

69 นางสาวจุฑามาศ นรินวงค์ ศรีสะเกษ 

70 นางสาววนัชภรณ ์ สีเลือด ศรีสะเกษ 

71 นายนรินทร์ เชื้อสกล อุบลราชธานี 

72 นางสาวศิริลักษณ์ ชาญวิรัตน์ อุบลราชธานี 

73 นางสาวณัฐสุดา จิตรัก ศรีสะเกษ 

74 นางสาวชุติมา พันโยธา อุบลราชธานี 

75 นางสาวปุณยาพร ทองแกะ อุบลราชธานี 

76 นางสาวกิตติยาวรรณ ทิพมาตร อุบลราชธานี 

77 นางสาวเสาวนีย์  แสงศรี อุบลราชธานี 

78 นางสาวนัฐริกา  สุระจิต อุบลราชธานี 

79 นางสาวพิมพ์ชนก ศิลวันต์ อุบลราชธานี 

80 นายชวนากร หลวงแก้ว อ านาจเจริญ 

81 นางสาวกนกวรรณ สุริโย อ านาจเจริญ 

82 นางสาวอพินญา กุติการ อ านาจเจริญ 
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83 นายอ าพล ข าวิลัย กรุงเทพมหานคร 

84 นายศิริพัฒน์ สอนนอก ขอนแก่น 

85 นางกวีนา ศิลารวม ขอนแก่น 

86 นายนิรินาม งามวาจา นครพนม 

87 นางสาวนิรชา สายสุด สกลนคร 

88 นายวศิน ตัณฑเกยูร - 

89 นางสาววัชราภรณ์ ค าพล สกลนคร 

90 นางสาวซารีน่า สะระดล สกลนคร 

91 นายปัญญา  สุริยะจันทร์  สกลนคร 

92 นายณัฐวุฒิ ไชยรา  สกลนคร 

93 นางปาจารีย์ วงศ์โสภา  สกลนคร 

94 นางสาวอาทิตยา ทันหา  ขอนแก่น 

95 นายองอาจ สุกใส อุบลราชธานี 

96 นางสาวอรนัน  แก้วค าคูณ  สกลนคร 

97 นางสาวพรชิตา พิศวงษ์ สกลนคร 

98 นายณัฏฐวัฒน์  มณีขัติย ์  นครราชสีมา 

99 นางสาวอรุโณทัย สิงห์ตาแก้ว  นครราชสีมา 

100 นายกรภัทร  ค าโส  - 
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รายช่ือผู้ร่วมโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ผ่านทางระบบออนไลน์โดยใช้โปรแกรม Zoom meeting 

ครั้งที่ ๔ กลุ่มเป้าหมายจังหวัดภาคกลาง และประชาชนทั่วไป วันอังคารที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
 

ล าดับ ชื่อ - สกุล หมายเหตุ 

1 นายวราวุธ วังธะพันธ์ นนทบุรี 

2 นายศักดิ์ดา ปัญญาหาญ ประจวบคีรีขันธ์ 

3 นางสาวกาญจนา ฟองตา เชียงใหม่ 

4 นางสาวพรชิตา ฟ้าประทานไพร เชียงใหม่ 

5 นายโภคิน จันทร์ทิตย์ ยะลา 

6 นางสาวกุลนันทน์ ยอดเพ็ชร - 

7 นางสาวมะลิษา แกล้วการไร่ เชียงใหม่ 

8 นายเอกพล พรรณธีรกุล แม่ฮ่องสอน 

9 นางสาวสุภาวดี ทั่งพรม - 

10 นายวรภพ วิริยะโรจน์ กรุงเทพมหานคร 

11 นายรัตติพงษ์ โมสิกะ สงขลา 

12 นางสาวญาณิศา  คุ้มสังข์ นครศรีธรรมราช 

13 นางสาวกนิษฐา อนุญาหงษ์ - 

14 นางสาวฐิติพร อุดใจ เชียงใหม่ 

15 นางสาวณัฐธิดา ทองคลอด สุราษฎร์ธานี 

16 นางสาวเกตมณี อสิอุโค ชุมพร 

17 นางสาว โสภิดา ข าคม ชุมพร 

18 นางสาวณัฐกานต์ ชลสินธุ์ นครศรีธรรมราช 

19 นางสาวนาฎสุดา ยกแก้ว สุราษฎร์ธานี 

20 นางสาวรัชฎา นาคประเสริฐ สุราษฎร์ธานี 

21 นางสาวศิรินทร มุสิกอินทร์ นครศรีธรรมราช 

22 นางสาววิมลณัฐ อาษาดี ชุมพร 

23 นางสาวกานตพิ์ชชา จุลละเอียด นครศรีธรรมราช 
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24 นายสิทธิกร สายเเก้ว สุราษฎร์ธานี 

25 นายอาดิซีน หนิเร่ 
 

26 นางสาวกัณณิกา  เพ็งเรือง 
 

27 นายเจษฎากร พรหมประดิษฐ์ สุราษฎร์ธานี 

28 นางสาวพิมลพัฒน์ เจริญรักษ์ สุราษฎร์ธานี 

29 นางสาวสุธิดา ขุนด า นครศรีธรรมราช 

30 นางสาวศศินา หิ้นเตี้ยน ชุมพร 

31 นางสาว อนัญญา ลิ่มปิสุทธิ์ สุราษฎร์ธานี 

32 นางสาวภัสริยา พจนอารี นครศรีธรรมราช 

33 นายธนิสร ตาทิสุนทร สุราษฎร์ธานี 

34 นางสาวอุษาวดี ทองจิตร - 

35 ว่าที ่ร.ต.ปฏิพัทธ์ เพชรศรี สุราษฎร์ธานี 

36 นายสราวุฒิ รอดอินทร์  สุราษฎร์ธานี 

37 นางสาวศิริโฉม หนิเร่ สงขลา 

38 นางสาวปฏิมา สุขศรีคง ตรัง 

39 นางสาวปิยะดา สุวรรณมณี - 

40 นายณัฐพงค์ อินสุวรรณ์ สุราษฎร์ธานี 

41 นางสาวชลลดา เทพจินดา สุราษฎร์ธานี 

42 นายจตุพงษ์ รักษาทรัพย์ สุราษฎร์ธานี 

43 นายราชันย์  ไชยเมือง พะเยา 

44 นายปฐวี  แก้วพิจิตร สระแก้ว 

45 นายธนาดุล พิริยะสงวนพงศ์ - 

46 นายภาคภูมิ หมายมั่น กรุงเทพมหานคร 

47 นายเชาวพงษ์ หอมจันทร์ กรุงเทพมหานคร 

48 นายปิยะศักดิ์ ชาชุมพร อุบลราชธานี 

49 นายวรยุทธ ดวงวิเชียร กรุงเทพมหานคร 

50 นางสาวพัทธ์ธีญา ยงค์สงวนชัย สมุทรปราการ 
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51 นายธนภัทร เทวานฤมิตร กรุงเทพมหานคร 

52 นายธณกร  อาจศรี กรุงเทพมหานคร 

53 ผศ.ดร.ณรงค์์  โพธิ์พฤกษานันท์  กรุงเทพมหานคร 

54 นายประสิทธิชัย โกยกอง นนทบุรี 

55 นายอัฐพร เดชมูล นนทบุรี 

56 นางสาวชลธิชา จรูญรัตน์ ชลบุร ี

57 นางสาวรัตนสุดา ฉิมพาลี สุพรรณบุรี 

58 นางสาวรังสิวัณ เพชรศุกร์ กรุงเทพมหานคร 

59 นางสาวณัฐริญา ตรวจนอก นครราชสีมา 

60 นายอินทัช ศรีละพันธ์ กรุงเทพมหานคร 

61 นายอรุทัย รัตนโอภาส เชียงใหม่ 

62 นางสาวทิพรัตน์  สุคนธ ์ กรุงเทพมหานคร 

63 นายนาคร รัตนอาภากุล กรุงเทพมหานคร 

64 นายพรภวิษย์ ชูใหม่ นครศรีธรรมราช 

65 นางสาวเพ็ญวิภา เกษมสุข กรุงเทพมหานคร 

66 นางสาวนันท์สินี ธรรมวิเศษ นครศรีธรรมราช 

67 นางสาววาสนา ฉิมวัย กรุงเทพมหานคร 

68 นางสาวศดานันท์  ค าพันธ์ นครราชสีมา 

69 นางสาวกัญณิสา ศรีเหรา สุพรรณบุรี 

70 นายพิชิตพล ยานะกุล กรุงเทพมหานคร 

71 นางสาววราพร สร้อยทอง กรุงเทพมหานคร 

72 นายณัฐวัฒน์ แก้ววันทา - 

73 นายกิตติพจน์ ทองวรรณ์ ปทุมธานี 

74 นายทวีทรัพย์ ไงเพชร นนทบุรี 

75 นางสาวกชกร บุญชื่น กรุงเทพมหานคร 

76 นายชิษณุพงศ์ สารบรรณ์ กรุงเทพมหานคร 

77 นางสาวจิราภรณ์ ปทุมทอง ปทุมธานี 
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78 นางสาวสมฤทัย พิกุล กรุงเทพมหานคร 

79 นางสาวดวงกมล ภู่มณี ราชบุรี 

80 นางสาวณัฐฌา มณีรัตน์ กรุงเทพมหานคร 

81 นางสาว จิตตรี โคตรอาษา - 

82 นางสาว สุนันทา ขันธ์แก้ว ปทุมธานี 

83 นางสาวนิลาวรรณ ฟักปาน เพชรบูรณ์ 

84 นางสาวอภิญญา ราชจ าปี กรุงเทพมหานคร 

85 นางสาวสุภาวดี นกแก้ว กรุงเทพมหานคร 

86 นางสาวกฤติยาภรณ์ เพ็งพุฒ ปทุมธานี 

87 นางสาวเจนจิรา ใคร่ครวญ กาญจนบุรี 

88 นายสิทธิเวช สาทางกูล พระนครศรีอยุธยา 

89 นางสาวน่านฟ้า แจ้งจรัส นนทบุรี 

90 ว่าที่ร้อยตรี จักร์ บุนนาค กรุงเทพมหานคร 

91 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บูชิตา สังข์แก้ว กรุงเทพมหานคร 

92 นางสาวสิริวัลย์ สกลบรรพ์ ปทุมธานี 

93 นางสาวสุทธิกานต์ คุ้มกล่ า ชัยนาท 

94 นายเบญจรงค์ ป่านอุดม - 

95 นางสาวชลธิดา สิงห์ทองค า ชลบุร ี

96 นางสาวชนิดาภา มงคลเลิศลพ กรุงเทพมหานคร 

97 นางสาวชนนิกานต์ เจริญมี กรุงเทพมหานคร 

98 นางสาวปุญญาพัฒน์ สีดาน้อย ปทุมธานี 

99 นายณัฐพล สอนเกิด อุทัยธานี 

100 นางสาว อารีวรรณ  จตุทอง นนทบุรี 
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๒. การประหยัด 

  สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ งบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ านวน 
๑,๔๕๐,๐๐๐ บาท 
  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้อนุมัติโครงการและงบประมาณให้ส านักการประชุม 
ตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข เพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติ งบโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ ค่าใช้จ่ายส าหรับการสนับสนุนและ
ผลักดันยุทธศาสตร์เสริมสร้างประชารัฐและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน  
เป็นจ านวนเงิน ๑,๔๕๐,๐๐๐ บาท เพ่ือค่าใช้จ่ายประกอบด้วย 
  ๑. ค่าใช้จ่ายกิจกรรมผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือใช้ส าหรับกิจกรรมทั้ง ๔ ภาค จ านวน ๔๕๓,๑๘๐ บาท 
  ๒. ค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน จ านวน ๔ ครั้ง จ านวน ๙๙๖,๘๒๐ บาท 
  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบการปรับแผนการด าเนินงานโครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของส านักการ
ประชุม เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยปรับเปลี่ยน
แผนการด าเนินงานจากการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชนในรูปแบบ Onsite จ านวน ๔ ครั้ง ใน ๔ จังหวัด เป็นการด าเนินการจัดโครงการในรูปแบบออนไลน์ 
(Online) จ านวน ๔ ครั้ง  
  การด าเนินการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชนผ่านทางระบบออนไลน์ (Online) จ านวน ๔ ครั้ง ไม่ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการแต่อย่างใด 
ส านักการประชุมจึงคืนเงินเหลือจ่ายของโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ
ประชาชนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จ านวน ๑,๐๐๓,๔๐๐ บาท  

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  ๑. ค่าใช้จ่ายกิจกรรมผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ และนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เพื่อใช้ส าหรับกิจกรรมทั้ง ๔ ภาค งบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ านวน ๔๕๓,๑๘๐ บาท 
 ๑.๑ ค่าผลิตสื่อวิดีทัศน์เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ เป็นเงิน ๓๙๕,๐๐๐ บาท 
 ๑.๒ ค่าจัดท าป้ายนิทรรศการและอุปกรณ์ตกแต่ง  เป็นเงิน   ๔๕,๐๐๐ บาท 
 ๑.๓ ค่าวัสดุ เครื่องเขียน และอุปกรณ์ส านักงาน  เป็นเงิน     ๖,๖๐๐ บาท 
 ๑.๔ ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด    เป็นเงิน          -     บาท 

         รวมเป็นเงิน ๔๔๖,๖๐๐ บาท 
        คงเหลือ ๖,๕๘๐ บาท  

 



- ๑๗๔ - 
 

 ๒. ค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน จ านวน ๔ ครั้ง งบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ านวน ๙๙๖,๘๒๐ บาท 
  - ไม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ และแจ้งคืนเงินเหลือจ่ายของโครงการการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปยังส านัก
นโยบายและแผน 

รวมเป็นเงิน - บาท 
      คงเหลือ ๙๙๖,๘๒๐ บาท 

  
  รวมค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ของประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน ๔๔๖,๖๐๐ บาท  

  ส านักการประชุมได้รับอนุมัติงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดโครงดังกล่าวเป็นเงิน 
จ านวน ๑,๔๕๐,๐๐๐ บาท และได้ใช้จ่ายเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๔๔๖,๖๐๐ บาท ดังนั้น จึงแจ้งคืนเงินเหลือ
จ่ายไปยังส านักนโยบายและแผน เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เป็นเงินรวมทั้งสิ้นจ านวน ๑,๐๐๓,๔๐๐ 
บาท 
 

งบประมาณที่ได้รับจัดสรร  
จ านวน ๑,๔๕๐,๐๐๐ บาท 

ผลการเบิกจ่าย/ค่าใช้จ่าย 

๑. งบประมาณที่ได้รับจัดสรร ๔๕๓,๑๘๐ บาท  
- ค่าผลิตสื่อวิดีทัศน์เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
จ านวน ๔๐๐,๐๐๐ บาท 

ขอความอนุเคราะห์ส านักการคลังและงบประมาณ
มีนาคม ๒๕๖๔ / ๓๙๕,๐๐๐ บาท 

- ค่าจัดท าป้ายนิทรรศการและอุปกรณ์ตกแต่ง
จ านวน ๔๕,๐๐๐ บาท 

ขอความอนุเคราะห์ส านักการคลังและงบประมาณ
เมษายน ๒๕๖๔  / ๔๕,๐๐๐ บาท 

- ค่าวัสดุ เครื่องเขียน และอุปกรณ์ส านักงานจ านวน 
๗,๐๐๐ บาท 

ขอความอนุเคราะห์ส านักการคลังและงบประมาณ
พฤษภาคม ๒๕๖๔ / ๖,๖๐๐ บาท 

- ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด จ านวน ๑,๑๘๐ บาท ไม่มีการเบิกจ่าย 
 รวมเบิกจ่ายทั้งสิ้น ๔๔๖,๖๐๐ บาท 
 คงเหลือ ๖,๕๘๐ บาท 

๒. งบประมาณที่ได้รับจัดสรร ๙๙๖,๘๒๐ บาท  
- ค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการการเสริมสร้างความรู้
ความเข้ า ใจในการเข้ าชื่ อ เสนอกฎหมายของ
ประชาชน จ านวน ๔ ครั้ง จ านวน ๙๙๖,๘๒๐ บาท 

ไม่มีการเบิกจ่าย 
 

 คงเหลือ ๙๙๖,๘๒๐ บาท 
แจ้งคืนเงินเหลือจ่ายรวมทั้งสิ้น ๑,๐๐๓,๔๐๐ บาท 

 
---------------- 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  
พระราชบญัญตัิการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

พระราชบัญญัติ 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๕  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔ 
เป็นปทีี่  ๖  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม 

ของรัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า  “พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย   

พ.ศ.  ๒๕๖๔” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้   
“การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย”  หมายความว่า  การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือ 

ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

้หนา   ๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



“ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง”  หมายความว่า  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๕ ผู้มีสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
อยู่ในวันที่เสนอร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา  ๑๑  หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามมาตรา  ๑๖   
แล้วแต่กรณี  และมิได้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน 
การเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 
มาตรา ๖ การเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภาตามพระราชบัญญัตินี้  ให้กระท าได้ 

เฉพาะที่มีหลักการเกี่ยวกับหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  หรือหมวด  ๕  หน้าที่ของรฐั   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๗๗   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งต้องจัดท าตามรูปแบบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  แบ่งเป็น
มาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ว่ามีความประสงค์จะตรากฎหมายในเรื่องใด  และต้องประกอบด้วย
เอกสารดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติ 
(๒) บันทึกหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
(๓) บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
(๔) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
มาตรา ๗ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติและเอกสารตามมาตรา  ๖ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใด 

จะเป็นผู้ด าเนินการจัดท าเองก็ได้ หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่ายี่สิบคนจะเข้ าชื่อร้องขอ 
ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าให้ก็ได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงาน 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนดโดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 

ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดท าร่างพระราชบัญญัติพร้อมทั้งเอกสารตามวรรคหนึ่ง 
ให้แก่ผู้ร้องขอภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ  ระยะเวลาดังกล่าวประธานสภาผู้แทนราษฎร 
จะขยายให้เป็นกรณีไปก็ได้  แต่เมื่อรวมระยะเวลาที่ขยายแล้วต้องไม่เกินเก้าสิบวัน   

มาตรา ๘ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใด  ไม่ว่าจะเป็นบคุคลตามมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง หรือไม่กต็าม  
ถ้ารวมกันได้ไม่น้อยกว่ายี่สิบคนและประสงค์จะเป็นผู้เชิญชวนตามวรรคสาม ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ

้หนา   ๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



และเอกสารตามมาตรา  ๖  พร้อมทั้งเอกสารที่แสดงรายชื่อของบุคคลดังกล่าว  เลขประจ าตัวประชาชน
ของแต่ละคน  พร้อมลงลายมือชื่อผู้เสนอทุกคน ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณา  

ในกรณีที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง 
มีเนื้อหาเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ให้แจ้งเป็นหนังสือให้บุคคลตามวรรคหนึ่งทราบ 
เพ่ือด าเนินการตามวรรคสามต่อไป  หากเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีเนื้อหาไม่เป็นไปตามที่ ก าหนด 
ไว้ในมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ให้แจ้งให้ทราบเป็นหนงัสือพร้อมทั้งส่งเรือ่งคืน  ทั้งนี้  ให้แจ้งภายในสิบห้าวนั 
นับแต่วันที่ได้รับเอกสารตามวรรคหนึ่งครบถ้วน  

ในกรณีที่ได้รับแจ้งจากประธานสภาผู้แทนราษฎรให้ด าเนินการต่อไปได้ ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ที่ เข้ าชื่ อร่ วมกันตามวรรคหนึ่ ง   เป็นผู้ เชิญชวนผู้ มี สิทธิ เลือกตั้ งคนอื่ น ให้ ร่ วม เข้ าชื่ อ เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นได้ 

การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อตามวรรคสามจะกระท าเป็นหนังสือหรือเชิญชวน  
ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  แต่ต้องด าเนินการให้ผู้ซึ่งร่วมเข้าชื่อนั้นสามารถเข้าถึงเอกสารตามมาตรา  ๖   
วรรคสอง  ได้ด้วย 

การร่วมเข้าชื่อต้องมีหลักฐานแสดงชื่อ  ชื่อสกุล  เลขประจ าตัวประชาชนของผู้ร่วมเข้าชื่อ  และ
ข้อความที่แสดงให้เห็นว่าตนสมัครใจเข้าร่วมในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น  พร้อมทั้งลงลายมือชื่อ  
และส่งไปยังสถานที่หรือผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้ เชิญชวนก าหนดไว้ในหนังสือเชิญชวนหรือ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสี่  

ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งซึ่ ง เป็นผู้ เชิญชวนตามวรรคสามอาจร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นก็ได้   
ในกรณีเช่นนั้นให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการให้ตามความประสงค์  โดยต้องเผยแพร่ 
การเชิญชวนให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  และเมื่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับ
หลักฐานการร่วมเข้าชื่อในการเสนอร่างพระราชบัญญัติครบหนึ่งหมื่นคนแล้ว  ให้แจ้งเป็นหนังสือ  
ให้ผู้เชิญชวนซึ่งเป็นผู้ร้องขอทราบ  เพ่ือด าเนินการต่อไปตามมาตรา  ๑๑  ทั้งนี้  ในกรณีที่ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มี 
สิทธิเลือกตั้งได้  การเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวให้กระท าได้ 
โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ 
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ในการด าเนินการตามวรรคหก  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจร้องขอให้ สถาบัน
พระปกเกล้าให้การสนับสนุนและช่วยเหลือด้วยก็ได้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการตามวรรคสอง  และวรรคหก ให้เป็นไปตามที่ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนดโดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 

มาตรา ๙ ในระหว่างการเชิญชวนให้มีการเข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติ   ห้ามมิให้ 
มีการแก้ไขหลักการหรือข้อความในร่างพระราชบัญญัติ  เว้นแต่เป็นการแก้ไขข้อความผิดพลาดที่มิใช่
สาระส าคัญ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐาน
การร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา  ๘  วรรคหก  ถ้าพ้นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ
ยังมีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติไม่ถึงหนึ่งหมื่นคน  ให้ส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎรแจ้งให้ผู้เชิญชวนซึ่งเป็นผู้ร้องขอทราบเพ่ือด าเนินการให้มีผู้ร่วมเข้าชื่อให้ครบตามจ านวน 
ดังกล่าวภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว  ยังได้ผู้เข้าชื่อไม่ครบ 
จ านวน  ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ เชิญชวนซึ่งเป็นผู้ร้องขอทราบ  และให้ส านักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎรยุติการด าเนินการต่อไป 

มาตรา ๑๑ เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา  ๘   
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน  ให้ผู้เชิญชวนอย่างน้อยหนึ่งคนท าหนังสือน าส่งร่างพระราชบัญญัติ  
พร้อมด้วยเอกสารตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หลักฐานการเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ   
และรายชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคนแต่ไม่เกินสามสิบคนที่ให้เป็น 
ผู้แทนของผู้ เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติเ พ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ต่อประธาน  
สภาผู้แทนราษฎร 

ในกรณีที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา  ๘  วรรคหก   
การด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้กระท าได้โดยไม่ต้องแสดงหลักฐานการเข้าชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอร่าง  
พระราชบัญญัติ  แต่ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรออกหนังสือรับรองความถูกต้องและ
ครบถ้วนของการเข้าชื่อแทนหลักฐานดังกล่าว 

มาตรา ๑๒ เมื่อประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับหนังสือเสนอร่างพระราชบัญญัติ    
ตามมาตรา  ๑๑  แล้ว  ให้ด าเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่ามีหลักการและเอกสารหลักฐานครบถ้วน 
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่  ให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวัน  หากปรากฏว่ามีหลักการหรือเอกสาร  

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



หลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน  ให้ประธานสภาผู้ แทนราษฎรแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้เชิญชวน 
เพ่ือด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนดต่อไป  ถ้าเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนและ  
เมื่อด าเนินการตามมาตรา  ๑๓  แล้ว  ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

การตรวจสอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามวิธีการที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ก าหนดโดยความเห็นชอบของประธานรัฐสภา 

ถ้าผู้ เชิญชวนมิได้ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง   
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรยุติการด าเนินการและส่งเรื่องคืนให้ผู้เชิญชวน   

ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา  ๑๑  เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ค ารับรอง  

ในกรณีที่มีการตรวจพบว่ามีการปลอมลายมือชื่อ  เมื่อหักลายมือชื่อปลอมดังกล่าวออกแล้วยังมี
ผู้เข้าชื่อครบจ านวน  ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไปได้  

ในกรณีที่ผู้ร่วมเข้าชื่อถอนการเข้าชื่อหรือตายภายหลังจากที่ได้ยื่นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร
ตามมาตรา  ๑๑  แล้ว  ให้ถือว่าการเข้าชื่อของผู้นั้นยังคงมีผลอยู่  

มาตรา ๑๓ ก่อนประธานสภาผู้แทนราษฎรจะด าเนินการตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ 
เกิดขึ้นจากกฎหมายฉบับนั้นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์นั้นตอ่ประชาชน และเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอรัฐสภาพร้อมกับการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติเพื่อประกอบการพิจารณา 

มาตรา ๑๔ บรรดาร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอตามพระราชบัญญัตินี้และต้องตกไป   
เพราะเหตุอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร  และคณะรัฐมนตรี 
ที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปมิได้ร้องขอให้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ถ้าภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่เรียกประชุม 
รัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป  ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา  ๑๑   
ยืนยันเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อไป  ให้ถือว่า  
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เป็นการเข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติใหม่  และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการต่อไป 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา ๑๕ การเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ   
จะกระท ามิได้ 

มาตรา ๑๖ ให้น าความในมาตรา  ๖  วรรคสอง  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐   
มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  มาใช้บังคับกับการเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนญู 
แก้ไขเพ่ิมเติมด้วยโดยอนุโลม  เว้นแต่ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเข้าชื่อร้องขอตามมาตรา  ๗  ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบคน 
(๒) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  ให้เสนอต่อประธานรัฐสภา   

และหน้าที่และอ านาจของประธานสภาผู้แทนราษฎร  ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของประธานรัฐสภา 
(๓) ในส่วนที่เกี่ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

ตามมาตรา  ๑๐  ยังมีจ านวนไม่ถึงห้าหมื่นคน  
(๔) ในส่วนที่เกี่ยวกับรายชื่อของผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

ตามมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ให้เสนอได้ไม่เกินสิบคน 
มาตรา ๑๗ ผู้ใดกระท าความผิดฐานปลอมลายมือชื่อในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  ให้ศาลสั่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลสั่ง  
มาตรา ๑๘ การเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ได้ด าเนินการไปโดยชอบตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และยังอยู่ในระหว่างการด าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้  และให้ด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙ ให้ประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 

นายกรฐัมนตร ี
  

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน  เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยและยังขาดกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา  ๑๓๓  (๓)  มาตรา  ๒๕๖  (๑)   
และมาตรา  ๒๕๘  ค.  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๓๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
 เอกสารประกอบการสัมมนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 





การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย



❑

❑

❑



❑

❑

❑



❑

❑

❑

❑

❑



❑

❑



การเข้าชื่อเสนอกฎหมายซึ่งด าเนินการโดย
ประชาชน

❑ รวบรวมรายชื่อไม่น้อยกว่า 50,000 รายชื่อ

❑ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียน
บ้าน

❑ หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ 
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ



การเข้าชื่อเสนอกฎหมายซึ่งด าเนินการโดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง

❑ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 100 คน ยื่นค าขอ
ต่อประธานกรรมการการเลือกตั้ง

❑ คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รวบรวมรายชื่อ

❑ หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ 
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ



การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

❑ จ าหน่ายเรื่อง เนื่องจากจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ 50,000 = 7 ฉบับ
❑ หลักการไม่เป็นไปตามหมวด 3 หรือ หมวด 5 = 1 ฉบับ
❑ ตกไปเนื่องจากอายุของสภาสิ้นสุดลง = 2 ฉบับ
❑ สิ้นสุดไปเนื่องจากมีการประกาศยกเลิกรฐัธรรมนูญ = 5 ฉบับ
❑ ประกาศใช้เป็นกฎหมาย = 1 ฉบับ (ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. ....)

16 ฉบับ



สภาพปัญหาการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

❑ จ านวนผู้ร่วมเข้าชื่อ

❑ เอกสารประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

❑ ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย

❑ ไม่มีหน่วยงานของรัฐในการสนับสนุนในการช่วยประชาชน
ยกร่างกฎหมาย



การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2556



การเข้าชื่อเสนอกฎหมายซึ่งด าเนินการโดย
ประชาชน

❑ รวบรวมรายชื่อไม่น้อยกว่า 10,000 รายชื่อ

❑ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน

❑ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือ 
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ



การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ        
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

❑ จ าหน่ายเรื่อง เนื่องจากจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ 10,000 = 5 ฉบับ
❑ หลักการไม่เป็นไปตามหมวด 3 หรือ หมวด 5 = 2 ฉบับ
❑ ไม่รับหลักการ = 2 ฉบับ
❑ นายกรัฐมนตรีพิจารณาไม่ให้ค ารับรอง = 4 ฉบับ
❑ สิ้นสุดไปเนื่องจากมีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ = 30 ฉบับ
❑ ประกาศใช้เป็นกฎหมาย = 8 ฉบับ

51 ฉบับ













กิจกรรม : การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ

ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง

พระราชบัญญตัิ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564



โครงสรา้ง 

พระราชบัญญัติ                                             
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564
• ประเภทของกฎหมาย
• จ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
• หลักการของร่างกฎหมาย
• หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการ
• การยืนยันร่างกฎหมาย
• การลงลายมือช่ือปลอม
• บทบาทของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



ประเภทของร่างกฎหมาย

การเข้าชือ่เสนอรา่งพระราชบญัญตัิ
• จ านวนผู้เข้าชื่อ
• หลักการของร่างพระราชบัญญัติ
• หลักเกณฑ์และวิธีการ

การเข้าชือ่เสนอรา่งรฐัธรรมนญู                    
แห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ่มเตมิ
• จ านวนผู้เข้าชื่อ
• หลักการของร่างรัฐธรรมนูญฯ 
• หลักเกณฑ์และวิธีการ



จ านวนผูเ้ข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

การเขา้ชือ่เสนอรา่งพระราชบญัญัติ

จ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน

การเขา้ชือ่เสนอรา่งรัฐธรรมนูญฯ 
แก้ไขเพิ่มเตมิ

การเขา้ชือ่เสนอร่างรฐัธรรมนูญ                    
แห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เติม

จ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน



หลักการของรา่งพระราชบญัญตัิ

หมวด ๓ สิทธิและเสรภีาพของปวงชนชาวไทย
• บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระท าการใดและไดร้ับความคุ้มครอง
จากรัฐธรรมนูญ

• แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนความมั่นคงของรัฐ
• ขัดความสงบเรียบร้อยศีลธรรมอันดี
• ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพบุคคลอื่น

หมวด ๕ หน้าทีข่องรัฐ
• การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัตเิป็นหน้าที่ของรัฐ
• ประชาชนมีสิทธิติดตามเร่งรัด ฟ้องร้อง ให้ด าเนินการ
• เพื่อให้ประชาชนและชุมได้รบัประโยชน์ตามกฎหมาย



หลักการของรา่งรฐัธรรมนญูฯ 
แก้ไขเพิม่เตมิ

หลักการ                                            
ต้องไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
•รูปแบบการปกครอง
•รูปแบบของรัฐ

รูปภาพจาก เพจ สังคมศึกษา By Kantaphat



หลักเกณฑ ์ขั้นตอนและวธิกีาร 

การจดัท า            
ร่างกฎหมาย การขอเชญิชวน การเชญิชวน

ร่วมเข้าชือ่
เสนอกฎหมาย

การน าส่ง            
ร่างกฎหมาย

การเสนอ         
ต่อรัฐสภา



การจดัท ารา่งพระราชบญัญตัิ

ผู้จัดท า

• ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
• ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

สิ่งที่ต้องจดัท า
• ร่างพระราชบัญญัติ
• บันทึกหลักการและเหตุผล
• บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคญั

ระยะเวลาการจดัท า

• 30 วันนับแต่ได้รับการร้องขอ
• ขยายได้เป็นกรณี แต่ีรวมกันไม่เกิน 90 วัน



การขอเชญิชวน

ผู้ขอเชิญชวน
• ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใด ๆ 
• จ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน

เอกสารทีต่อ้งยื่น
• ร่างพระราชบัญญัติพร้อมเอกสารประกอบ
• เอกสารแสดงรายชื่อของผู้ขอเชิญชวน

การพิจารณา
• เนื้อหาเป็นไปตามมาตรา 6 
• เนื้อหาไม่เป็นไปตามมาตรา 6 



การเชิญชวน

จุดเริ่มต้นการเชญิชวน
• ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติเป็นไปตาม
มาตรา 6 

• แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ขอเป็นผู้เชิญชวนทราบ

รูปแบบและระยะเวลาการเชญิชวน
• เชิญชวนด้วยตนเองไม่มีก าหนดระยะเวลา
• ร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เชิญชวน การ
เชิญชวนของส านักงานฯ มีระยะเวลา 1 ปี

วิธีการเชญิชวน
• เชิญชวนเป็นหนังสือ
• เชิญชวนทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์
• ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องเผยแพรก่ารเชิญชวนเป็นการทั่วไป
• จัดให้ผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายเข้าถึงร่างกฎหมายและเอกสารประกอบ
• ในระหว่างการเชิญชวนห้ามแก้ไขร่างกฎหมาย



การรว่มเขา้ชือ่เสนอกฎหมาย 

การเขา้ชือ่เปน็กระดาษ
• หลักฐานต้องปรากฏ ชื่อ-สกุล หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน
• ข้อความที่แสดงถึงความสมัครใจเข้าร่วมเสนอกฎหมาย 
• ลายมือชื่อ
• ส่งไปยังสถานที่ที่ผู้เชิญชวนก าหนด

การเขา้ชือ่ในรูปแบบอเิลก็ทรอนกิส์
• ข้อความเหมือนกับการเข้าชื่อเป็นกระดาษ
• ท าให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
• ส่งไปยังช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้เชิญชวนก าหนด

การเขา้ชือ่ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-initiative)
• สร้างระบบโดยส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรและเปิดระบบเมื่อได้รับ 
ค าร้องขอ

• ระบบท่ียืนยันตัวตนและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้
• ไม่ต้องลงลายมือชื่อ



การน าสง่รา่งกฎหมาย 

เตรียมน าสง่
• ได้รายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด
• ผู้เชิญชวนอย่างน้อย 1 คนท าหนังสือน าส่งร่างกฎหมาย เอกสาร
ประกอบ

• หลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
• หนังสือรับรองความถูกต้องครบถ้วนที่ออกโดยส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร

เสนอตอ่ประธานและการตรวจสอบ
• ประธานตรวจสอบว่ามีเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนหรือไม่
• ให้แล้วเสร็จภายใน 45 วัน
• ถ้าถูกต้องครบถ้วนด าเนินการต่อไปตามข้อบังคับการประชุม
• ถ้าไม่ถูกต้องครบถ้วน แจ้งผู้เชิญชวนให้ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วน
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด



การเสนอต่อรัฐสภา 

การรับฟังความคดิเหน็และวิเคราะหผ์ลกระทบ
• ก่อนการบรรจุระเบียบวาระการประชุม
• จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
• วิเคราะห์ผลกระทบอย่างรอบด้านและเป็นระบบ
• เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ 

ร่างพระราชบญัญัตเิกีย่วด้วยการเงนิ
• ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน

• ส่งให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาก่อน 

การบรรจรุะเบยีบวาระการประชมุ
• การรับฟังความคดิเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ แล้วเสร็จ
• ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน เม่ือนายกรัฐมนตรีรับรองแล้ว
• ประธานสั่งบรรจุระเบียบวาระการประชุม



การยืนยนัรา่งกฎหมาย 

• มีการยุบสภา หรืออายุสภาสิ้นสุดลง
• คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ไม่ได้ร้องขอ
• ผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายร้องขอ
• ประธานสภาผู้แทนราษฎรบรรจุร่างพระราชบัญญัติ
• ด าเนินการตามข้อบังคับการประชุม



การลงลายมือชื่อปลอม 

• มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
• ไมม่ีบทบัญญัติโทษอาญา
• ประมวลกฎมายอาญา
• การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
• หักลายมือชื่อปลอมออก 



การจดัท าร่างกฎหมาย

การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ ์

การรบัและรวบรวมหลกัฐาน                            
การเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย

การสรา้งระบบการเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย           
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)

การรับฟงัความคดิเหน็และการวเิคราะห์
ผลกระทบ

บทบาทของส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร



ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจัดท า

การยนืยนัตวัตนและตรวจสอบความเปน็        
ผู้มีสทิธเิลอืกตัง้ 

ไม่ตอ้งลงลายมือชื่อ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)

x



ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
จัดท า
• ผู้เชิญชวนร้องขอ 
• ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้รับและรวบรวม

• ในกรณีส านักงานมีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



การยืนยันตวัตนและตรวจสอบ        
ความเป็นผู้มสีทิธิเลอืกตัง้ 
• D.DOPA
• การพิสูจน์ตัวตนและการยืนยันตัวตน
• ในกรณีส านักงานมีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



การพิสจูน์ตวัตน
• ดาวน์โหลด D.DOPA
• พิสูจน์ตัวตนกับเจ้าพนักงาน                   
ณ ส านักงานเขต ที่ว่าการอ าเภอ หรือ
ส านักทะเบียนท้องถิ่น 

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



ในกรณสี านักงานเลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎรมรีะบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ
• https://dev.parliament.go.th/einitiative/
petsearch.aspx

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายทางระบบ                  
เทคโนโลยสีารสนเทศ (e-initiative)



กระบวนการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย



กระบวนการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย



กระบวนการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย



การเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(e-initiative) 

ส านักการประชุม



การเข้าสู่เว็บไซต์



การเข้าสู่ระบบ



การเข้าสู่ระบบด้วยแอปพลิเคชั่น D.DOPA



การเข้าสู่ระบบด้วยแอปพลิเคชั่น D.DOPA

ให้กดที่รูปคิวอาร์โค้ด



การเข้าสู่ระบบด้วยแอปพลิเคชั่น D.DOPA



การเข้าสู่ระบบด้วยการยืนยันตนผ่านระบบ OTP



การเข้าสู่ระบบด้วยการยืนยันตนผ่านระบบ OTP



การเข้าสู่ระบบด้วยการยืนยันตนผ่านระบบ OTP



การเข้าสู่ระบบด้วยการยืนยันตนผ่านระบบ OTP

คลิกที่ช่ือร่างกฎหมาย
ที่จะร่วมเข้าชื่อเสนอ

แสดงสถานะเข้าสู่ระบบ



แสดงผลรายละเอียดของร่างกฎหมาย



แสดงชื่อผู้ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย



แสดงรายละเอียดของร่างกฎหมาย



แสดงสถานภาพของร่างกฎหมาย



แสดงรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย



แสดงรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย



การค้นหารายชื่อ



การร่วมลงชื่อ





การถอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย



การออกจากระบบ



การออกจากระบบ



1



การพิสูจน์ตัวตน
1. ผู้ทดลองใช้งานจะต้องดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน D.DOPA ก่อน 
2. ผู้ทดลองใช้งานจะต้องผ่านการพิสูจน์ตัวตนกับส านักทะเบียน ณ ที่ท าการส านักงานเขต อ าเภอ หรือท้องถิ่น ในพ้ืนที่ใกล้ถิ่นที่อยู่ของผู้ทดลองใช้งาน จึงจะสามารถเริ่มใช้งานแอปพลิเคชัน D.DOPA

และยืนยันตัวตนเพ่ือเข้าสู่ระบบทดลองใช้งานระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้
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สิ่งที่ต้องใช้ในการพิสูจน์ตัวตนกับส านักทะเบียน ณ ที่ท าการส านักงานเขต อ าเภอ หรือท้องถิ่น 
1. โทรศัพท์หรือสมาร์ทโฟน ที่ดาวน์โหลดแอปพลิเคชั่น D.DOPA แล้ว
2. บัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ทดลองใช้งาน

จากนั้น นายทะเบียนจะให้ผู้ทดลองใช้งานสแกนลายนิ้วมือเพ่ือพิสูจน์ตัวตน เมื่อเสร็จสิ้นขั้นตอนการพิสูจน์ตัวตนแล้วผู้ทดลองใช้งานจึงจะสามารถใช้งานแอปพลิเคชั่น D.DOPA และยืนยันตัวตนเพื่อ
เข้าสู่ระบบเว็บไซต์ทดลองใช้งานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้
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การเข้าสู่เว็บไซต์
เมื่อผู้ทดลองใช้งานดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน D.DOPA และท าการพิสูจน์ตัวตนต่อส านักทะเบียน ณ ที่ท าการส านักงานเขต อ าเภอ หรือท้องถิ่นแล้ว ผู้ทดลองใช้งานสามารถเข้าสู่

เว็บไซต์ทดลองการใช้งานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยใช้เว็บเบราว์เซอร์ (Web Browser) Google Chrome พิมพ์ค าค้น URL ของระบบ ใน Google คือ
https://dev.parliament.go.th/einitiative แล้วกดแป้น Enter
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- หน้าจอจะแสดงผลหน้าหลักของเว็บไซต์ทดลองการใช้งานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งจะแสดงผลข้อมูลการเสนอร่างกฎหมาย
- จากนั้นให้ผู้ทดลองใช้งานคลิกที่เมนู “เข้าสู่ระบบ” เพ่ือด าเนินการเข้าสู่ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่อไป
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การเข้าสู่ระบบผู้ทดลองใช้งานสามารถเข้าสู่ระบบได้ทั้ง 2 ช่องทาง คือ 
1. เข้าสู่ระบบด้วยแอปพลิเคชัน D.DOPA และ 
2. เข้าสู่ระบบด้วยการยืนยันตัวตนผ่านระบบ OTP 
การเข้าสู่ระบบด้วยแอปพลิเคชัน D.DOPA ใหผู้้ทดลองใช้งานคลิกท่ีปุ่ม “Login by D.DOPA” เพ่ือยืนยันตัวตนในการเข้าสู่ระบบทดลองใช้งานการเสนอร่างกฎหมายผ่านทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศด้วยแอปพลิเคชัน D.DOPA
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ระบบจะเรียกให้สแกนคิวอาร์โค้ดเพ่ือยืนยันตัวตนทางดิจิทัลกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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จากนั้นให้ผู้ทดลองใช้งานด าเนินการดังนี้
1. เปิดแอปพลิเคชัน D.DOPA ในโทรศัพท์หรือสมาร์ทโฟน
2. แอปพลิเคชัน จะเรียกให้กรอกรหัสผ่านที่ผู้ทดลองใช้งานได้ตั้งไว้ในตอนพิสูจน์ตัวตนกับส านักทะเบียน

เมื่อผู้ทดลองใช้งานได้กรอกรหัสผ่านแล้ว หน้าจอจะแสดงข้อมูลบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ทดลองใช้งาน
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จากนั้นให้ผู้ทดลองใช้งาน กดท่ีรูปคิวอาร์โค้ดด้านมุมขวาบนหน้าจอโทรศัพท์หรือสมาร์ทโฟนจะแสดงผลเพื่อให้ใช้ในการสแกนคิวอาร์โค้ดจากหน้าเว็บไซต์ทดลองการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเข้าสู่ระบบต่อไป ในขั้นตอนนี้ให้ผู้ทดลองใช้งานสแกนคิวอาร์โค้ดจากหน้าเว็บไซต์

ให้กดที่รูปคิวอาร์โค้ด
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เมื่อผู้ทดลองใช้งานสแกนคิวอาร์โค้ดแล้ว หน้าจอโทรศัพท์หรือสมาร์ทโฟนจะให้ยืนยันตัวตนโดยให้ผู้ทดลองใช้งานกดท่ีปุ่มยินยอม จากนั้นระบบจะเรียกให้กรอกรหัสผ่านเพื่อยืนยันตัวตน 
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การเข้าสู่ระบบด้วยการยืนยันตัวตนผ่านระบบ OTP 
การเข้าสู่ระบบด้วยการยืนยันตัวตนผ่านระบบ OTP ให้ผู้ทดลองใช้งานคลิกที่ปุ่ม “ตรวจสอบกับบัญชีของส านักงาน” เพ่ือยืนยันตัวตนในการเข้าสู่ระบบทดลองใช้งานการเสนอร่างกฎหมายผ่านทาง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้วยการยืนยันตัวตนผ่านระบบ OTP 
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จากนั้นให้ผู้ทดลองใช้งานคลิกเลือกท่ีปุ่ม “ลงทะเบียน” เพื่อยืนยันตัวตนในการเข้าสู่ระบบทดลองการใช้งาน
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จากนั้นให้ผู้ทดลองใช้งานกรอกข้อมูลลงในแบบฟอร์มให้ครบถ้วน
ระบบจะส่งรหัส OTP เพื่อยืนยันตัวตนไปยังโทรศัพท์มือถือ
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การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
- เมื่อผู้ทดลองใช้งานได้ยืนยันตัวผ่านทางแอปพลิเคชัน D.DOPA หรือผ่านทางระบบ OTP เสร็จสิ้นแล้ว หน้าเว็บไซต์ทดลองใช้งานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
จะแสดงสถานะผู้ใช้งานที่เข้าสู่ระบบแล้ว
- ในข้ันตอนนี้ผู้ทดลองใช้งานสามารถร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้แล้ว
- หากผู้ทดลองใช้งานมีความประสงค์จะเป็นผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายให้คลิกเลือกท่ีร่างกฎหมายที่จะร่วมเข้าชื่อเสนอ “ร่างพระราชบัญญัติ................ พ.ศ. ....” 

คลิกท่ีชื่อร่างกฎหมาย
ที่จะร่วมเข้าชื่อเสนอ
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จากนั้น หน้าจอจะแสดงผลรายละเอียดของร่างกฎหมาย ดังนี้
1. ผู้ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย
2. รายละเอียดและเอกสารที่เกี่ยวข้อง
3. สถานภาพของร่างกฎหมาย
4. รายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
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เมื่อคลิกท่ีเมนู “ผู้ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย” หน้าจอจะแสดงผลรายชื่อผู้ริเริ่มเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว
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เมื่อคลิกท่ีเมนู “รายละเอียดและเอกสารที่เกี่ยวข้อง” หน้าจอจะแสดงผลรายละเอียดเนื้อหาของร่างกฎหมายที่เสนอรวมถึงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ไฟล์ร่างกฎหมายและเอกสารแนบ

17



เมื่อคลิกท่ีเมนู “สถานภาพของร่างกฎหมาย” หน้าจอจะแสดงผลรายละเอียดสถานภาพของร่างกฎหมายว่าปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนใด

18



เมื่อคลิกท่ีเมนู “ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย” หน้าจอจะแสดงผลรายละเอียดเกี่ยวกับจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย และรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย

19



ผู้ทดลองใช้งานสามารถตรวจสอบรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ โดยคลิกเลือกที่ปุ่ม “รายช่ือทั้งหมด”

20



จากนั้นหน้าจอจะแสดงผลรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับดังกล่าวทั้งหมด

21



ในขั้นตอนนี้ ให้ผู้ทดลองใช้งานได้ท าการทดลองใช้งานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อไป โดยการคลิกเลือกท่ีปุ่ม “ร่วมลงช่ือ”

22



เมื่อผู้ทดลองใช้งานได้คลิกเลือกท่ีปุ่ม “ร่วมลงช่ือ” แล้ว หน้าจอจะแสดงผลว่า “บันทึกข้อมูลการเข้าชื่อของท่านเรียบร้อยแล้ว” 
จึงถือว่าผู้ทดลองใช้งานได้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายเรียบร้อยแล้ว และรายชื่อของผู้ทดลองการใช้งานจะไปปรากฏในรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย

23



เมื่อผู้ทดลองใช้งานได้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายเรียบร้อยแล้ว สามารถตรวจสอบรายชื่อของท่านได้โดยกลับไปที่หน้าเมนูหลักของเว็บไซต์
โดยคลิกเลือกที่เมนู “ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย”

24



เมื่อผู้ทดลองใช้งานคลิกเลือกท่ีเมนู “ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย” แล้ว หน้าจอจะแสดงผลรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายทั้งหมด โดยจะปรากฏรายชื่อของผู้ทดลองใช้งาน

25



ซึ่งผู้ทดลองใช้งานสามารถค้นหารายชื่อได้โดยการใช้ระบบสืบค้น โดยให้ผู้ทดลองใช้งานพิมพ์ชื่อ หรือชื่อ – นามสกุล ลงไปในกล่องข้อความ และคลิกกดท่ีปุ่ม “สืบค้น”

26



เมื่อผู้ทดลองใช้งานได้พิมพ์ชื่อ หรือชื่อ – นามสกุล ลงไปในกล่องข้อความ และคลิกกดท่ีปุ่ม “สืบค้น” แล้ว หน้าจอระบบสืบค้นรายชื่อจะแสดงผลรายชื่อของผู้ทดลองใช้งาน

27



ผู้ทดลองใช้งานสามารถกลับไปที่หน้าเมนูหลักได้โดยคลิกที่ปุ่ม “ย้อนกลับ”

28



การถอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ผู้ทดลองใช้งานสามารถถอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ โดยกลับไปที่หน้าเมนูหลัก จากนั้น ให้คลิกกดที่ปุ่ม “ถอนการลงช่ือ”

29



เมื่อผู้ทดลองใช้งานได้ถอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยคลิกกดที่ปุ่ม “ถอนการลงช่ือ” แล้ว 
1. ระบบจะท าการถอนรายชื่อของผู้ทดลองใช้งานและจะแสดงปุ่ม “ร่วมลงช่ือ” ขึ้นอีกครั้ง เป็นอันว่าผู้ทดลองใช้งานได้ถอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายแล้ว 
2. ผู้ทดลองใช้งานสามารถเข้าไปตรวจสอบรายชื่อของตนว่าระบบได้ท าการถอนรายชื่อการเข้าชื่อเสนอกฎหมายแล้วหรือไม่ โดยเลือกท่ีเมนู “ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย” และตรวจสอบจากบัญชีรายชื่อ

หรือใช้ระบบสืบค้น โดยวิธีการดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว
3. หากผู้ทดลองใช้งานมีความประสงค์จะเข้าชื่อเสนอกฎหมายอีกครั้งก็สามารถคลิกท่ีปุ่ม “ร่วมลงช่ือ”

30



การจบการทดลองใช้งาน
ผู้ทดลองใช้งานสามารถจบการทดลองใช้งานเว็บไซต์ได้โดยคลิกเลือกที่เมนู “ออกจากระบบ”

31



เมื่อผู้ทดลองใช้งานคลิกเลือกท่ีเมนู “ออกจากระบบ” แล้ว หน้าจอจะแสดงผลให้ยืนยันว่าต้องการจบการท างานหรือไม่ 
ให้ผู้ทดลองใช้งานคลิกเลือกที่ปุ่ม “ตกลง” เพ่ือจบการท างาน

32



จบขั้นตอนการทดลองใช้งาน
เว็บไซต์การเข้าช่ือเสนอกฎหมายทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ส านักการประชุม

กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

33
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 สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สื่อวีดิทัศน์ เรื่อง การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 



๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  
นิทรรศการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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