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 ปี ๒๕๕๙ เป็นปีที่ส าคัญยิ่งส าหรับกลุ่มประเทศอาเซียน อาเซียนเริ่มเปิดตัวเงียบ ๆ เป็นประชาคม-
เศรษฐกิจอาเซียน หรือเออีซีและตามมาด้วยการประชุมสุดยอดซันนีแลนด์ ซึ่งเป็นครั้งแรกท่ีผู้น าของอาเซียน
ทุกคนได้พบปะกับประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาบนดินแดนของสหรัฐอเมริกา ปัจจุบันนี้ ภูมิภาคอาเซียนก าลัง
เผชิญหน้าสถานการณ์ตึงเครียดเกี่ยวกับแนวทางของอาเซียนต่อการขัดแย้งในทะเลจีนใต้และความแห้งแล้งที่
รุนแรงซึ่งก าลังคุกคามบริเวณแม่น้ าโขง  

 อย่างไรก็ตาม มีหลายคนที่สงสัยว่า ผู้ที่จะเป็นประธานอาเซียนปีนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ขณะนั้น ๆ 
ใช่หรือไม่ บทบาทของประธานอาเซียนหมุนเวียนกันทุก ๆ ปี และปีนี้บทบาทของประธานอาเซียนตกเป็นของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศที่มีพรรคการเมืองพรรคเดียว รัฐเผด็จการไม่มีฝ่ายค้านทาง
การเมือง เสรีภาพ สื่อมวลชนที่ถูกควบคุมและการคอร์รัปชั่นแพร่ระบาด 

 อาเซียนเป็นองค์กรที่เรียบง่าย ซึ่งภูมิใจที่ไม่มีคลื่นใต้น้ ามากมาย เนื่องจากมีความเป็นเอกฉันท์ในการ
ตัดสินใจต่าง ๆ และสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะคัดค้านข้อเสนอเรื่องนโยบาย โดยประธานในขณะนั้น
จะท าหน้าที่ส าคัญในฐานะเป็นผู้ประสานงานและชาติเจ้าภาพการประชุมสุดยอดทั้งหลายเป็นเวลานานแล้ว 
เอกลักษณ์ของประธานอาเซียนไม่ใช่เหตุผลส าคัญต่อความสนใจของนานาชาติ  เรื่องเอกลักษณ์นั้น           
ได้เปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ แล้ว  

 เมื่อครั้งที่กัมพูชารับหน้าที่ประธานอาเซียน ปี ๒๕๕๕ เป็นปีที่ต้องบันทึกเรื่องประธานไว้ใน
ประวัติศาสตร์ของอาเซียนว่าท าหน้าที่น้อยมาก เป็นครั้งแรกที่กลุ่มอาเซียนไม่สามารถตกลงกันได้เกี่ยวกับ
ภาษาที่จะใช้เป็นถ้อยแถลงการณ์ร่วมสุดท้ายของกลุ่มอาเซียนเกี่ยวปัญหาทะเลจีนใต้ ซึ่งข้อเท็จจริงที่เชื่อกัน
ทั่วไปว่า เป็นความกดดันของจีนต่อกัมพูชาเพ่ือขัดขวางเช่นนั้น เนื่องจาก ในขณะนั้นจีนคือหนึ่งของประเทศ
ผู้ให้ความช่วยเหลือที่ใหญ่สุดของกัมพูชา 

ในช่วงเวลาที่ภูมิภาคอาเซียนเผชิญหน้ากับความท้าทายมากมาย บางคนถามว่า ประธานของ
อาเซียนขึ้นอยู่กับแต่ละเหตุการณ์ใช่หรือไม่ 
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 หลังจากการเป็นประธานที่ไม่เป็นมิตรของกัมพูชาในขณะนั้น บรูไน เมียนมา และมาเลเซียได้เข้ารับ
หน้าที่แทนโดยไม่มีเหตุการณ์ส าคัญใด ๆ เรื่องทะเลจีนใต้โดดเด่นกลบเรื่องการขัดแย้งของภูมิภาคอาเซียน       
ในปีนี้ และปัจจุบันเรื่องดังกล่าวอยู่ที่ศาลอนุญาโตตุลาการถาวรที่กรุงเฮก  

 ค าตัดสินเกี่ยวกับข้อโต้แย้งของประเทศฟิลิปปินส์ที่ขัดแย้งกันเกี่ยวกับความถูกต้องตามกฎหมายต่อ
ข้อกล่าวอ้างสิทธิเส้นแบ่งเขตกันชนหมายเลขเก้าของจีน ซึ่งคาดว่าจะมีการตัดสินเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ แต่
จีนปฏิเสธที่จะเข้าร่วมในกระบวนการกฎหมายและประกาศชัดเจนว่า จีนจะไม่ยอมรับค าตัดสินใด ๆ ที่ตัดสิน
โดยศาลอนุญาโตตุลาการถาวร  

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ อาเซียนประกาศว่า กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน “เป็นกังวลอย่างมาก” 
เกี่ยวกับการกระท าต่าง ๆ ของจีนในทะเลจีนใต้ อย่างไรก็ตามความจริงจะเกิดขึ้นหลังจากมีค าตัดสินของศาล
อนุญาโตตุลาการถาวรตัดสินออกมา หากศาลอนุญาโตตุลาการถาวร หรือพีซีเอ (Permanent Court of Arbitration) 
ตัดสินเข้าข้างข้ออ้างสิทธิของฟิลิปปินส์ตามที่หลายฝ่ายท านายไว้ว่า ค าตัดสินเข้าข้างฟิลิปปินส์จริง ๆ ก็จะเกิด
ค าถามว่า อาเซียนจะสนับสนุนฟิลิปปินส์ทุก ๆ วิถีทางเพ่ือบีบบังคับให้ค าตัดสินของศาลอนุญาโตตุลาการถาวร
หรือมีผลบังคับกับจีนหรือไม่ 

 ความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของลาวต่อจีนมีความเป็นไปได้ที่จะผลักดันให้ลาวอยู่ในฐานะ
เดียวกันกับที่กัมพูชาเป็นประธานเมื่อ ๔ ปี ที่ผ่านมา ทั้งบรูไน มาเลเซีย เวียดนามและฟิลิปปินส์ แต่ละ
ประเทศต่างก็อ้างสิทธิว่า เป็นส่วนหนึ่งของทะเลจีนใต้ หากลาวยอมตามแรงกดดันของจีนเกี่ยวกับเส้น 
เขตแดนกันชนหมายเลขเก้า อาเซียนจะเผชิญหน้ากับการแบ่งแยกภายในที่ร้ายแรงมาก  

 อีกเรื่องหนึ่งที่อาเซียนท าได้ดีในการแก้ไขปัญหาปีนี้คือ แก้ไขความแห้งแล้งที่รุนแรงซึ่งเกิดขึ้นบริเวณ
แม่น้ าโขงที่อุณหภูมิสูงขึ้นและฤดูมรสุมก็เกิดขึ้นช้า เพราะเหตุนี้ เองลาวจะต้องก้าวเดินอย่างระมัดระวัง 
เพราะว่า เขื่อนดอนสะโฮงและเขื่อนไซยะบุรี เป็นสองเขื่อนที่มีการขัดแย้งกันมากที่สุดในจ านวนเขื่อนสร้างใหม่ 
๗๐ เขื่อน ซึ่งคาดว่าจะใช้คู่กับแม่น้ าโขงได้ในปี ๒๕๗๓  

 บรรดาผู้เชี่ยวชาญเสนอว่า เขื่อนเหล่านั้นจะเป็นอันตรายต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเกือบ ๖๐ 
ล้านคน ผลประโยชน์อันพึงได้จากพลังงานน้ าของลาวจะท าให้ลาวสามารถแก้ไขความแห้งแล้งที่กล่าวข้างต้น
ได้อย่างไม่ต้องสงสัย 

 ปี ๒๕๕๙ เป็นปีวิกฤติส าหรับอาเซียนเหมือนกัน เพราะว่า อาเซียนเปิดตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
หรือเออีซี (ASEAN Economic Community) ซึ่งการสร้างประชาคมนี้ต้องใช้เวลา ๑๐ ปี ซึ่งปัจจุบันอนาคต
ของอาเซียนขึ้นอยู่กับการท าหน้าที่ของลาว ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือเออีซี เป็นที่ต้องการอย่างมาก
ของอาเซียนซึ่งจะเป็นองค์การเฝ้าระวังตามปกติ อย่างไรก็ตาม การประกาศเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เป็นเพียงข้ันตอนแรกเท่านั้น และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังคงท างานบรรลุผลส าเร็จก้าวหน้าได้  

 มีค าถามมากมายว่า ลาวได้รับมอบหมายให้แก้ไขปัญหามากมายที่ลาวเผชิญอยู่ในฐานะประธาน
อาเซียนปีนี้ได้หรือไม่ สื่อมวลชนต่างประเทศท้ังหลายตั้งค าถามว่า พวกเขาจะได้รับอนุญาตให้เข้ารายงานข่าว
การประชุมต่าง ๆ ของอาเซียนที่จะจัดข้ึนที่กรุงเวียงจันทน์หรือไม่ เพราะรู้กันดีว่า ลาวเข้มงวดในเรื่องการ 
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อนุญาตให้นักข่าวต่างประเทศแม้เพียงคนเดียวก็ตาม ซึ่งได้ประกาศเม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ ว่า กระทรวง-
การต่างประเทศจะต้องตรวจสอบทุก ๆ เรื่องที่จะน าเสนอโดยสื่อมวลชนต่างประเทศ  และผู้สื่อข่าว
ต่างประเทศต้องมีหนังสือตรวจลงตราหรือวีซ่าล่วงหน้า ๑๕ วัน (กรณีที่ไม่ใช่ผู้สื่อข่าวสามารถรับหนังสือ 
ตรวจลงตราที่ได้รับเมื่อเดินทางถึงประเทศท่ีเป็นจุดหมายการเดินทาง หรือวีซ่าออนอะไรเวิล) 

 รัฐบาลลาวปฏิเสธว่า ลาวจ ากัดขอบเขตของสื่อมวลชนต่างประเทศที่เสนอข่าวอย่างชัดเจนว่า       
ลาวไม่ได้จ ากัดขอบเขตสื่อมวลชนต่างประเทศเพียงแต่ให้ปฏิบัติตามขั้นตอนระเบียบของทางการเท่านั้น 
พร้อมชี้แจงว่า กฎทั้งหลายที่กล่าวข้างต้นจะใช้กับผู้สร้างภาพยนตร์เท่านั้น เหตุผลว่า ผู้สื่อข่าวที่จะเสนอข่าว
การประชุมสุดยอดของอาเซียนต้องมีเจ้าหน้าที่เฝ้าดูแลติดตามและค าถามรวมทั้งประเด็นต่าง ๆ ของผู้สื่อข่าว
ต่างประเทศต้องผ่านการตรวจสอบของกระทรวงการต่างประเทศก่อน  

 บางคนได้ให้ฉายาปี ๒๕๕๙ ว่า เป็นปีแห่งความเด่นดังของลาว และคนอีกกลุ่มหนึ่งก็ได้ว่าเตือนเกี่ยวกับ
การคุกคามว่า การเป็นประธานอาเซียนของประเทศลาวจะก่อให้เกิดปัญหาต่อภูมิภาคอาเซียนทั้งหมด ไม่ว่า
อย่างไรก็ตามความจริงที่ท้าทายที่ส าคัญ ๆ ต่างเผชิญหน้าลาว เนื่องจากลาวเป็นประธานอาเซียนในปีนี้นั้นเอง แต่
ไม่มีการรับรองว่าลาวในฐานะประธานอาเซียนจะแก้ไขเรื่องส าคัญอันดับแรก คือ การแข่งขันกันของประเทศ
สมาชิก ๑๐ ประเทศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ที่มา http://asiapacific.anu.edu.au/newmandala/2016/04/21/will-laos-be-a-lousy-asean-
leader/ 
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