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หัวข้อข่ำว   เกาหลีใต้จ าเป็นต้องสร้างระบบการก าหนดนโยบายเบื้องต้นบนพื้นฐานของมติที่เป็นเอกฉันท์  

 ในปี ๒๕๕๕ ประเทศอังกฤษได้ใช้จ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น ๓ พันล้านปอนด์ เพ่ือการก่อตั้งธนาคาร
เพ่ือการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (green investment bank) ซึ่งเป็นธนาคารของรัฐ ทั้งนี้ ที่ตั้งของ
ประเทศอังกฤษได้รับลมจากทางทิศตะวันตกค่อนข้างมาก จึงส่งผลให้อังกฤษเป็นประเทศยักษ์ใหญ่ทางด้าน
พลังงานลมที่มีก าลังลมมากเป็นครึ่งหนึ่งจากก าลังลมทั่วโลก ด้วยเหตุผลดังกล่าวอังกฤษจึงเห็นควรที่จะสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานลม หากแต่การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานลมนั้นจ าเป็นต้องใช้ค่าใช้จ่ายจ านวนมากซึ่งอังกฤษ
ยังขาดเงินอุดหนุนจากภาคเอกชน และจากการที่ประเทศอังกฤษมีแนวโน้มที่ค่อนข้างแรงด้านการแปรรูปกิจการ
ของรัฐเป็นของเอกชน จึงได้เริ่มท าประชาพิจารณ์ในเรื่องความจ าเป็นในการจัดตั้งธนาคารดังกล่าวขึ้น 

 การจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนั้น แรกเริ่มเดิมทีในปี ๒๕๕๒ กลุ่มภาคเอกชน
ชื่อว่า ‘Friends of the Earth’ ได้เสนอแนวคิดดังกล่าวเป็นครั้งแรก แต่ทว่ารัฐบาลในขณะนั้นซึ่งมาจาก
พรรคแรงงานไม่ได้ตอบรับแนวคิดนี้ในทันที กลับเป็นกลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ ที่เริ่มเคลื่อนไหวในเรื่องดังกล่าวก่อน 
โดยในเดือนตุลาคม และเดือนพฤศจิกายนของปีเดียวกัน พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democrats) และ
พรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative Party) ได้จัดตั้งคณะกรรมการภายในพรรคแล้วเริ่มส ารวจว่าจ าเป็นหรือไม่
ทีจ่ะต้องมีการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จากนั้น รัฐบาลจากพรรคแรงงานที่มุ่งเน้น
เกี่ยวกับความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็ได้แถลงว่าจะจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ในเดือนมีนาคม ๒๕๕๓ จากนั้นในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อเดือนพฤษภาคม ปีเดียวกันนั้น ทั้งสามพรรคการเมือง
ดังกล่าวข้างต้นต่างก็ได้ให้ค ามั่นกับประชาชนว่าจะจัดตั้งธนาคารดังกล่าวให้ได้ ภายหลังจากท่ีพรรคอนุรักษ์นิยม
และพรรคเสรีประชาธิปไตยได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งแล้วจัดตั้งพรรคร่วมรัฐบาลขึ้น  และได้เข้ามามีอ านาจ
แทนพรรคแรงงาน แต่นโยบายเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกลับไม่ได้รับ
ความใส่ใจเท่าที่ควร และใช้เวลาในการจัดตั้งนานถึง ๒ ปีเต็ม 

 ทางด้านประเทศเยอรมนี ในปี ๒๕๕๒ พรรครัฐบาลในสมัยนั้นได้บัญญัติ ‘หลักการงบประมาณสมดุล’ 
ไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยก่อนหน้านี้รัฐธรรมนูญของเยอรมนีได้บัญญัติมาตรการที่เรียกว่า ‘Golden Rule หรือ
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการกู้ยืมที่ก าหนดให้รัฐบาลสามารถกู้ยืมได้เฉพาะในส่วนของรายจ่ายลงทุน’ หากไม่มีเหตุการณ์
รุนแรงในทางเศรษฐกิจแล้วจะมีผลท าให้การคลังของประเทศไม่สามารถขยายตัวได้ แต่ภายหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญ
ได้ท าการส ารวจแล้วพบว่า ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๔๘ มีกรณีการฝ่าฝืน Golden Rule มากถึง ๗ ครั้ง ส่งให้
เศรษฐกิจของประเทศตกต่ าและหนี้ขยายตัว ด้วยเหตุนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของเยอรมนี จ านวน ๑๖ คน 
จึงได้เปิดประชุมร่วมเพ่ือหารือเก่ียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยตกลงจะท าให้เยอรมนีมีการคลังที่สมดุลตั้งแต่
ปี ๒๕๕๙ เป็นต้นไป นายคิม จุนกยอง หัวหน้าสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาสาธารณรัฐเกาหลี (Korea Development 
Institute) ได้ให้ความเห็นในเรื่องดังกล่าวว่า “เมื่อมาศึกษาดูว่า ท าไมบรรดาสมาชิกรัฐสภาของเยอรมนี
จึงท าแบบนั้น ก็จะได้ค าตอบกลับมาว่า สมาชิกรัฐสภาเหล่านั้นจะต้องลุกขึ้นมาท าอะไรสักอย่าง มิเช่นนั้น อาจจะ
ไม่ได้รับเลือกตั้งในสมัยหน้าก็เป็นได้” 

 

/ด้านเกาหลีใต.้.. 
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 ด้านเกาหลีใต้ที่ก าลังเผชิญกับอุปสรรคในการก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจนั้น การใช้อ านาจทางการเมือง
เพ่ือหารือเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจในเกาหลีใต้นั้น ค่อนข้างแตกต่างจากในประเทศที่พัฒนาแล้ว
ทั้งหลาย กล่าวคือ ในเกาหลีใต้รัฐบาลมีอ านาจในการก าหนดนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจ ในกรณีของบทบัญญัติ
พิเศษว่าด้วยเขตผ่อนผันข้อบังคับ (the Special Act on Regulation-Free Zone) ที่รัฐบาลประกาศจะเสนอ
ต่อรัฐสภาเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ นั้น ซึ่งองค์กรท้องถิ่นที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากพรรคฝ่ายค้านก็ได้
ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ทั้งนี้ พรรคฝ่ายค้านบางส่วนก็ได้ให้ความสนใจในเรื่อง ‘สิทธิพิเศษส าหรับกลุ่มธุรกิจ
ที่ร่ ารวย’ เป็นพิเศษ และไม่เห็นด้วยกับการจัดการร่างกฎหมายดังกล่าว ส่งผลให้ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวไม่มี
ความคืบหน้า อีกทั้ง ในช่วงเวลาปัจจุบันรัฐบาลเองก็ต้องเผชิญหน้ากับการสูญเสียอ านาจในการขับเคลื่อน
การบริหารประเทศอันเนื่องมาจาก ‘คดีของชเว ซุนชิล’ ส่งผลให้รัฐบาลท้องถิ่นต้องตกอยู่ในสถานการณ์ที่ล าบาก
ไปด้วย 

 บทบัญญัติพิเศษว่าด้วยเขตผ่อนผันข้อบังคับ มีเนื้อหาเกี่ยวกับการฟูมฟักอุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ์ ๒๗ ด้าน 
ใน ๑๔ เขตทั่วประเทศ ในส่วนของจังหวัดคยองกีนั้น หากกฎหมายฉบับนี้ผ่านแล้วจะสามารถใช้ประโยชน์ในการ
สนับสนุนด้านการท่องเที่ยวที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ อาทิ แหล่งท่องเที่ยวแบบอีโค ฟาร์มเลี้ยงแกะแดวอนยอง 
สกายแร้น (Daegwallyeong Samyang Ranch) เป็นต้น โดยมีแผนที่จะสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยว 
รวมถึงเส้นทางรถไฟตามเทือกเขาที่ต้องใช้เงินลงทุนกว่า ๕ แสนล้านวอน โดยภาคเอกชนในจังหวัดคยองกี
ได้จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจข้ึน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการผ่านร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวแล้วเรียบร้อย  

 ในช่วงปลายปี ๒๕๕๔ กฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมการบริการที่ได้ยื่นเสนอต่อรัฐสภา
เป็นครั้งแรกก็ตกอยู่ในสภาพการณ์แบบเดียวกันกับบทบัญญัติพิเศษว่าด้วยเขตผ่อนผันข้อบังคับ กฎหมายฉบับ
ดังกล่าวมีเนื้อหาเกี่ยวกับการผ่อนปรนกฎ ระเบียบในพ้ืนที่รักษาพยาบาล ซึ่งพรรคฝ่ายค้านและกลุ่มภาค
ประชาสังคมไม่เห็นด้วยที่จะให้มีการอนุญาตการใช้วิธีการรักษาโรคแบบทางไกล หรือโทรเวชกรรม (Telemedicine) 
และยังไม่เห็นด้วยที่จะแปรรูปกิจการการรักษาพยาบาลจากของรัฐให้เป็นของเอกชน ท าให้ร่างกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวยังคงค้างการพิจารณาอยู่ในรัฐสภาเป็นเวลากว่า ๕ ปีแล้ว นอกจากร่างกฎหมายจ านวน ๒ ฉบับ ข้างต้นแล้ว 
ยังมีร่างกฎหมายฉบับอื่นอีกจ านวนหนึ่งที่ยังคงถูกเก็บเป็นความลับอยู่ในรัฐสภา อาทิ ร่างแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
การธนาคารที่มุ่งท่ีจะน าธุรกิจด้าน IT เข้ามาอยู่ในบริการธนาคารทางอินเทอร์เน็ต (Internet Banking) เพ่ือลด
การระเบิดเหมืองเงิน ร่างแก้ไขกฎหมายว่าด้วยตลาดทุนเกาหลี (Korean Capital Market Act) ที่มุ่งจะเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล โดยท าการปรับปรุงระบบตลาดหลักทรัพย์ให้เป็นระบบบริษัทผู้ถือ
หุ้นใหญ่ เป็นต้น 

 ทั้งนี้ จากประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการผ่านร่างกฎหมายต่าง ๆ ข้างต้น ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจของ
เกาหลีใต้ต่างเห็นควรว่าเกาหลีใต้จ าเป็นที่จะต้องมีระบบการก าหนดนโยบายเบื้องต้นบนพ้ืนฐานของมติที่เป็น
เอกฉันท์ กล่าวคือ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ฉันทามติของสังคมต้องการที่จะเปลี่ยน ‘โมเดลเศรษฐกิจปี ๒๕๔๐’ 
แต่ต้องพบกับข้อจ ากัดในหลาย ๆ ด้าน สะท้อนให้เห็นถึงความไม่ลงรอยกันระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภา ซึ่งส่งผล
ให้กระบวนการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ต้องหยุดชะงักลง จากกรณีดังกล่าว ผู้เชี่ยวชาญหลาย ๆ คนได้วิเคราะห์
กันว่า สาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาดังกล่าวเป็นเพราะว่าผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายมุ่งแต่จะเอาชนะกัน ผู้ที่มี
อ านาจทางการเมืองทั้งหลายต่างติดอยู่กับกลุ่มผลประโยชน์ และหวาดกลัวการวิพากษ์วิจารณ์มากจนเกินไป 
อีกทั้ง แนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยมได้เข้ามาครอบง าผู้มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย จึงส่งผลให้ร่างแก้ไข
กฎหมายหลาย ๆ ฉบับไม่ผ่านความเห็นชอบและถูกปฏิเสธออกมา ท าให้แรงขับเคลื่อนในการปฏิรูปและปรับปรุง
อุตสาหกรรมในด้านต่าง ๆ ต้องสะดุดหยุดลง 
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ที่มำของข่ำว : http://srchdb1.chosun.com/pdf_ReadBody.jsp?Y=2017&M=01&D=04&ID=2017010400012 
วันที่พิมพ์ : ๔ มกราคม ๒๕๖๐ 
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