
 

 

 

ส้านักภาษาตา่งประเทศ 

งานแปลข่าวรอบโลก 
ประเทศ ฟินแลนด์ หมวด   กฎหมาย 
ข่าวประจ้าวันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
หัวข้อข่าว   กฎหมายทีเ่ปน็นวัตกรรมของฟินแลนด์ สร้างความเทา่เทียมในการอนุญาตใหแ้ม่และพ่อลางาน

เพื่อเลี้ยงดูบุตรแรกเกิดได้ (และประเทศใดในทวีปลาตินอเมริกาที่อนุญาตให้พ่อลางาน
เพื่อเลี้ยงดูบุตรมากที่สุด) 

 

 

ในทวีปลาตินอเมริกา มี ๑๖ ประเทศที่ให้สิทธิพ่อลางานเพ่ือเล้ียงดูบุตรแรกเกิดได้ตั้งแต่ ๒ วันจนถึง ๑๔ วัน (ที่มา: Getty Images) 

 
 จากการเสนอสิ่งที่ถือเป็น “การปฏิรูปแบบถอนรากถอนโคน” รัฐบาลฟินแลนด์ได้ประกาศให้พ่อและแม่
ได้รับจ านวนวันลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรแรกเกิดได้เท่ากัน โดยแต่ละฝ่ายจะได้รับอนุญาตให้ลางานโดยได้รับเงินเดือน
ประมาณ ๗ เดือน และผู้หญิงที่ตั้งครรภ์จะได้รับเงินเพิ่มอีก ๑ เดือน (เพิ่มจากผลประโยชน์เดิมที่เคยได้รับ) 
ในกรณีที่เป็นครอบครัวพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว พ่อหรือแม่นั้นจะได้รับอนุญาตให้ลางานได้ถึง ๑๔ เดือน 
 นอกจากนี้ แผนดังกล่าวอนุญาตให้พ่อและแมส่ามารถเกบ็วันลาไว้ใช้ในภายหลังถึง ๖๙ วันด้วยเช่นกัน 
 “การปฏิรูปเรื่องการอนุญาตให้พ่อหรือแม่ลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรแรกเกิดได้ ถือเป็นการลงทุนของรัฐบาล
ต่ออนาคตของเด็กๆ และความเป็นอยู่ในครอบครัว” กล่าวโดยนางไอโน-ไคซา เพโคเนน (Aino-Kaisa Pekonen) 
รัฐมนตรกีระทรวงกิจการสังคมและสุขภาพ เมือ่วันพุธที่ ๕ กุมภาพันธ์ ที่ผ่านมา 
 อย่างไรกต็าม นางเพโคเนนตระหนกัดีว่า มาตรการดงักลา่วอาจจะไมไ่ด้แก้ไขปญัหาประจ าวันทีเ่กิดข้ึน
ในครอบครัวที่มเีด็กเลก็ และได้ใหค้วามเหน็ว่า ควรมกีารเปลีย่นแปลงมาตรการวันลาในบริษัทตา่งๆ เพือ่ใหเ้กิด
การพัฒนา “ท่าทีของบริษัทที่เป็นมิตรมากขึ้นกบัครอบครัว”  
 ทั้งนี้ นางเพโคเนนยังได้ให้เหตผุลว่า ประเทศอื่นๆ เช่น สวิตเซอร์แลนด์หรอืไอซ์แลนด์ มีข้อมลูเกี่ยวกบั
อัตราการเกิดเพิ่มข้ึน หลังจากทีผู่้ชายได้รับอนญุาตใหล้างานเพื่อเลี้ยงดบูุตรแรกเกิดได้นานข้ึนกว่าเดิม ซึ่งเรื่อง
ดังกล่าวถือเป็นประเด็นส าคัญส าหรับประเทศฟินแลนด์ที่ก าลังประสบกับปัญหาสังคมผูสู้งอายุเร็วข้ึนกว่าเดิม 
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ในประเทศฟินแลนด์ พ่อและแม่สามารถลาคลอดโดยได้รับเงินชดเชยถึง ๖ เดือน (ที่มา: Getty Images) 

 การเปลี่ยนแปลงในประเด็นดังกล่าวจะเกิดข้ึนกับประเทศฟินแลนด์ในปี ๒๕๖๔ และอาจมีประมาณ
การค่าใช้จ่ายเพิ่มเพื่ออุดหนุนราว ๑๑๐ ล้านเหรียญสหรัฐ  
 รัฐบาลฟินแลนด์สมัยปัจจุบัน ซึ่งเข้ามาบริหารประเทศในเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ ประกอบด้วย พรรค
ร่วมรัฐบาลจ านวน ๕ พรรค โดยผู้น าของแต่ละพรรคเป็นเพศหญิง ซึ่งจ านวน ๔ ใน ๕ คนมีอายุน้อยกว่า ๓๕ ปี 
และนางซันนา มาริน นายกรัฐมนตรีฟินแลนด์ ยังเป็นนายกรัฐมนตรีอายุน้อยที่สุดในโลกด้วย ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรี
และผู้หญิงที่อายุน้อยกว่า ๓๕ ป ีจะเข้ารับต าแหน่งส าคัญในรัฐบาลชุดใหม่ของฟินแลนด์ 
 ประเทศฟินแลนด์ไม่ใช่เพียงประเทศเดียวในโลกที่ให้ผลประโยชน์เรื่องการลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรแรกเกิด
ในลักษณะที่คล้ายคลึงกันทั้งชายและหญิง สวิตเซอร์แลนด์เป็นอกีประเทศหนึ่งที่อนุญาตใหพ้่อแม่ลาเลีย้งดบูตุร
แรกเกิดได้นานที่สุด นั่นคือ ๑๖ เดือนส าหรับแต่ละครอบครัว โดยพ่อหรือแม่สามารถลางานได้ถึง ๓ เดือน
ตามกฎหมาย 
 แต่ทว่า มีประเทศที่สวนทางแบบสุดโต่ง นั่นคือ สหรัฐอเมริกาที่ยังคงเป็นประเทศเดียวในองค์การ
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ที่ไม่มีการอนุญาตในระดับประเทศให้พ่อหรือแม่ลางาน
หลังคลอดได ้

เกิดอะไรขึ้นท่ีทวีปลาตินอเมริกา 
 ประเทศในทวีปลาตินอเมริกา จ านวน ๑๖ ประเทศ อนุญาตให้พ่อแม่ลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรหลังคลอด
เป็นระยะเวลา ๒ วันจนถึง ๑๔ วัน แต่ทว่าในหลายๆ ประเทศ “ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตร
แรกเกิดที่เหมาะสม ก่อให้เกิดความกังวลและสัญญาณเตือนต่อสิทธิเด็กทั้งชายและหญิง” ตามความเห็นของ
นางมาเรีย เปาลา ไรน์โบลด์ (María Paula Reinbold) เจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษาและเด็กปฐมวัย ส านักงาน
ยูนิเซฟภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน   

การอนุญาตให้ลาคลอดในทวีปลาตินอเมริกา 
 

ประเทศ จ้านวนวัน 
ปารากวัย ๑๔ 
เวเนซุเอลา ๑๔ 
อุรุกวัย ๑๓ 
เอกวาดอร ์ ๑๐ 
โคลอมเบีย ๘ 
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ประเทศ จ้านวนวัน 
ชิลี ๕ 
บราซลิ ๕ 
นิคารากัว ๕ 
เม็กซโิก ๕ 
เปร ู ๔ 
เอลซัลวาดอร ์ ๓ 
ปานามา ๓ 
โบลเิวีย ๓ 
อาร์เจนตินา ๒ 
สาธารณรัฐโดมินิกัน ๒ 
กัวเตมาลา ๒ 
คอสตาริกา ๐ 
ฮอนดูรัส ๐ 
คิวบา ๐ 

ที่มา: ส านักข่าวบีบีซี ภาคภาษาสเปน ได้รับข้อมูลจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจลาตินอเมริกาและแคริบเบียน และองค์การยูนิเซฟ (องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ) 

 ทั้งนี ้ทารกแรกเกิดต้องการการดูแลทุกข้ันตอนจากผู้ใหญ่ เช่นเดียวกันกับการที่พ่อและแม่ต้องการ
พัฒนาทักษะการเลี้ยงดูและสร้างความสัมพันธ์กับลูก ตามความเห็นของนางไรน์โบลด์ ซึ่งในมุมมองดังกล่าว 
ส านักงานยูนิเซฟภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียนได้แนะน าให้ประเทศในภูมิภาคนี ้อนุญาตให้ทั้งพ่อและ
แม่สามารถลาคลอดได ้๖ เดือน 
 อย่างไรก็ตาม นอกจากการผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวในแต่ละ
ประเทศแล้ว ยังคงมีปัญหาที่คงอยู่เดิม นั่นคือ ผู้เป็นพ่อจ านวนมากไม่ได้ใช้สิทธิลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรแรกเกิด 
 “พวกเขาไม่ได้ใช้สิทธิลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรไม่ว่าจะเป็นเพราะแรงกดดันทางสังคมหรือทั้ งจากการ
เหมารวมทางเพศ” นางไรน์โบลด์กล่าว และได้กล่าวเพิ่มเติมว่า สถานการณ์ที่เกิดข้ึนก าลังเปลี่ยนไปทีละเล็ก
ทีละน้อย ซึ่งจะเห็นได้จากตัวอย่างในประเทศชิลี ที่อนุญาตให้พ่อลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรแรกเกิดได้เพียง ๕ วัน 
จึงมีผู้ใช้สิทธิดังกล่าวเพียงแค่ร้อยละ ๒๐ เท่านั้น และในกรณีของเรื่องผลประโยชน์ ซึ่งอนุญาตให้แม่ยินยอม
ให้พ่อสามารถใช้สิทธิลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรแรกเกิดแทนตนไดน้ั้น แต่ทว่ากลับมีผู้ใช้สิทธิเพียงแค่ร้อยละ ๐.๒ 

 

หลายประเทศในทวีปลาตินอเมริกา พ่อไม่มีสิทธิลางานเพ่ือเล้ียงดูบุตรแรกเกิด (ที่มา: Getty Images) 
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 นางฟลอเรนเซีย กาโร (Florencia Caro) ผู้ประสานงานโครงการความคุ้มครองทางสังคมของศูนย์
ด าเนินการนโยบายสาธารณะเพื่อความเทา่เทียมและการเติบโต (Centro de Implementación de Políticas 
Públicas para la Equidad y el Crecimiento) ได้ช้ีให้เห็นว่า ลาตินอเมริกา “ล้าหลังมาก” ในเรื่องดังกล่าว 
“การให้สิทธิแก่ผู้เป็นพ่อลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรแรกเกิดได้ในภูมิภาคนี ้มีความล้าหลังมากเมื่อเทียบกับประเทศ
อื่นๆ” พร้อมทั้งยังได้อธิบายว่า ถือเป็นสิ่งส าคัญในการส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องดังกล่าว เนื่องจาก 
“ผู้หญิงมักจะเผชิญกับการเลือกปฏิบัติในที่ท างาน ไม่ว่าจะเห็นได้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตาม จากกรณีที่ผู้หญิง
ก าลังจะตั้งครรภ์” ทั้งนี้ แนวคิดเชิงอคติส าหรับนายจา้งที่มักพิจารณาว่า จะจ้างงานผู้หญิงหรือไม่ ซึ่งนางไรน์โบลด ์
มองว่า “เป็นนิยายปรัมปรามากกว่าที่จะเป็นเรื่องจริง”  
 “ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในการจ้างงานผู้หญิงหนึ่งคนคิดเป็นร้อยละ ๑ มากกว่าการจ้างงานผู้ชายหนึ่งคน” 
เนื่องจากในประเทศส่วนใหญ่ที่อนุญาตให้ลาคลอดได้ ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมของนายจ้างจะรวมถึงการจ่าย
ค่าประกันสังคมหรือค่าใช้จ่ายการรักษาในโรงพยาบาลเอกชนด้วยเช่นกัน 
 แต่ทว่า นางกาโรได้แย้งว่า “นายจ้างไม่ยอมจ่ายค่าใช้จ่ายดังกล่าว” และ “เพราะนายจ้างไม่มีแนวคิด
ให้ปฏิบัติต่อสตรีในที่ท างานจากการที่ต้องเปลี่ยนสถานะกลายเป็นแม่คน” 
  
แนวโน้มในทวีปยุโรป 
 นางแอนน์ ลิส เอลลิงเซเตอร์ (Anne Lise Ellingsaeter) อาจารย์มหาวิทยาลัยออสโล กล่าวว่า 
กลุ่มประเทศนอร์ดิคเป็นผู้น าในเรื่องดังกล่าว เพื่อให้สิทธิแก่พ่อลางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรแรกเกิดได้ซึ่งไม่สามารถ
โอนถ่ายระหว่างพ่อและแม่ได ้
 “นอร์เวย์เป็นประเทศแรกในปี ๒๕๓๖ ที่อนุญาตให้สิทธิพ่อลางานโดยไม่สามารถโอนสิทธิให้แก่แม่ได้” 
หลังจากนั้นเป็นประเทศสวิตเซอร์แลนด์ที่ให้สิทธิดังกล่าวเช่นกัน 

 
นอร์เวย์เป็นประเทศแรกในโลกที่ให้สิทธิพ่อลางานเพ่ือเล้ียงดูบุตรแรกเกิดโดยไม่สามารถโอนสิทธิให้แม่ได ้(ที่มา: Getty Images) 

 
 ในกรณีของสหภาพยุโรป ได้มีการออกข้อบังคับให้ประเทศสมาชิกแก้ไขกฎหมายภายในประเทศ 
ภายใน ๓ ปี เพื่ออนุญาตให้พ่อสามารถลาเลี้ยงดูบุตรได ้
 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พ่อและแม่ควรได้รับอนุญาตให้ลาคลอดได้อย่างน้อย ๔ 
เดือนส าหรับแต่ละฝ่าย รวมทั้งสิทธิลางาน ๒ เดือนซึ่งไม่สามารถโอนถ่ายให้อีกฝ่ายได้ 
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 ส าหรับประเทศโปรตุเกส มีระบบที่ไม่ก าหนดให้เพศในการใช้สิทธิลางานดังกล่าว ซึ่งรวมถึงการ
อนุญาตให้ลางานได้ ๔ เดือนโดยได้รับเงินเดือนเต็มจ านวนและได้เงินเพิ่มอีก ๑ ใน ๕ จากร้อยละ ๘๐ ของ
เงินเดือนที่ได้รับ 
 
ที่มาของข่าว : https://www.bbc.com/mundo/noticias-51379996 
วันที่พิมพ์ : ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓    
 

ขั้นตอนการด้าเนินการ / หลักวิชาการ : 
๑. คัดเลือกข่าวที่น่าสนใจและทันสมัยจากแหล่งข่าวที่น่าเชื่อถือได้ของสเปนและประเทศที่ใช้ภาษาสเปน อาทิ El País, El 

Mundo และ BBC Mundo 
๒. ค้นหาข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับค าศัพท์เฉพาะทางและเรื่องที่จะแปลจากแหล่งข้อมูลภาษาไทยหรือ

ภาษาอังกฤษ โดยการค้นหาจากระบบสืบค้นอิเล็กทรอนิกส์ จากเว็บไซต์ที่เก่ียวข้องกับสิทธิการลาคลอด 
๓. แปลข่าวจากภาษาสเปนเป็นภาษาไทย โดยใช้เครื่องมือช่วยแปลออนไลน์ จากภาษาสเปนเป็นภาษาอังกฤษ และภาษา 

อังกฤษเป็นภาษาไทย 
  

ผู้ปฏิบัติงาน นางสาวปฐมพร  รักษ์พลเมือง นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
กลุ่มงาน ภาษาสเปน เยอรมันและอาหรับ ล้าดับที่/ปีงบฯ ๑๑/๖๓ 
ผู้ทาน นายชูชาติ พุฒเพ็ง นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
ผู้ตรวจ นางสาวกฤษณี มาศรีจันทร์  ผู้อ านวยการส านักภาษาต่างประเทศ 
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