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ข่ำวประจ ำวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๓ 
หัวข้อข่ำว   ไฟเขียวพระราชก าหนดก ากับดูแลการท างานระยะไกล: กุญแจส าคัญของความปกติใหม่ 

 

นายจ้างจะไม่น าพระราชก าหนดก ากับดูแลการท างานระยะไกลมาใช้บังคับกับการท างานระยะไกลที่เป็นผล 
มาจากการระบาดของโรคโควิด-๑๙ หากแต่จะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นกับลูกจ้าง 

 

 
สตรีคนหนึ่งท างานระยะไกลในช่วงกักกนัตัวที่บ้าน (ที่มา: EFE) 

วีดิโอ: วันนี้รัฐบาลเห็นชอบกฎหมายก ากับดูแลการท างานระยะไกลจากที่บ้าน (ที่มา: ATLAS) 
  
 เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบพระราชก าหนดก ากับดูแล
การท างานระยะไกล หลังจากที่รัฐบาลและหน่วยงานภาคสังคมสามารถตกลงกันได้ในเบื้องต้นถึงการจัดระเบียบ
การท างานระยะไกล ถือเป็นรูปแบบการท างานที่น ามาใช้ในประเทศสเปนในช่วง ๒-๓ เดือนที่ผ่านมา ทั้งนี้ 
จากการระบาดของโรคโควิด-๑๙ และข้อก าหนดในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค ส่งผลให้ลูกจ้างต้อง
ท างานจากบ้านและต้องมีการร่างกรอบกฎหมายที่อนุญาตให้ลูกจ้างสามารถท างานระยะไกลได้ ภายหลังการ
เจรจาต่อรองในเรื่องดังกล่าวเป็นเวลาหลายเดือน รัฐบาลได้ให้ความเห็นชอบพระราชก าหนดก ากับดูแลการ
ท างานระยะไกลภายใต้ความปกติใหม่ โดยจะมีผลบังคับใช้ภายใน ๒๐ วันหลังจากที่ได้ประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษาและจะน าพระราชก าหนดฉบับนี้เข้าสู่สภาเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป 

ความแปลกใหม่ที่เกิดจากกฎหมายฉบับนี้ประการหนึ่ง คือ นายจ้างและลูกจ้างต้องเจรจาท าความตกลง
ระหว่างกัน ส่งผลต่อมาตรการการท างานระยะไกลที่เป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ โดยใน
ส่วนท้ายของกฎหมายฉบับนี้ยังระบุว่า บริษัทที่ใช้วิธีการท างานระยะไกลอันเนื่องมาจากไวรัสโคโรนามานานแล้ว
ไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับใหม่ที่ก าหนดขึ้นโดยพระราชก าหนดก ากับดูแลการท างานระยะไกล แต่
นายจ้างจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของลูกจ้างที่เกิดขึ้นจากการท างานที่บ้าน นอกจากนี้ ยังได้ก าหนด
แนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับกฎหมายใหม่ฉบับนี้ เช่น การค านวณค่าใช้จ่ายระหว่างนายจ้างและลูกจ้างและ
การก าหนดเวลาท างานให้ลูกจ้างแต่ละคน ถือเป็นหัวใจส าคัญของความปกติใหม่ที่เกิดข้ึนในประเทศสเปน 
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เรำจะพิจำรณำว่ำรูปแบบใดเป็นกำรท ำงำนระยะไกล 

การท างานนอกเวลาจากที่บ้านหรือแม้แต่การท างานเต็มเวลาในบางครั้งไม่นับเป็นการท างานระยะไกล 
หากแต่เป็นองค์ประกอบหนึ่งของความยืดหยุ่นในการท างานที่ลูกจ้างต้องถือปฏิบัติ ทั้งนี้ พระราชก าหนดก ากับ
ดูแลการท างานระยะไกลได้ก าหนดให้ระยะเวลาท างานระยะไกล คิดเป็นจ านวนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ของ
วันท างานหนึ่งวัน ในช่วงระยะเวลา ๓ เดือน เท่ากับจ านวน ๑.๕ วันต่อสัปดาห์ 

สิ่งนี้ถือเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ท าให้การเจรจาระหว่างสมาพันธ์องค์กรธุรกิจแห่งสเปน บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม และสหภาพแรงงานอิสระกลุ่ม UGT และกลุ่ม CC OO ไม่ประสบ
ความส าเร็จตั้งแต่ต้น เนื่องจากตั้งแต่แรกนั้น พระราชก าหนดฉบับนี้ได้ก าหนดระยะเวลาท างานทางไกลเพียง
ร้อยละ ๒๐ เท่านั้น แต่ตัวแทนของบรรดานายจ้างได้กดดันให้เพิ่มเวลาเป็นร้อยละ ๓๐  
 
ใครเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้น 

ประเด็นค่าใช้จ่ายส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในการเจรจา โดยกฎหมายก าหนดให้บริษัทเป็นผู้จัดหาและ
ดูแลรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ในการท างานระยะไกลให้แก่พนักงาน ทั้งนี้ การจัดหาดังกล่าวขึ้นอยู่กับการเจรจา
ระหว่างลูกจ้างและนายจ้าง หรือตามข้อตกลงของบริษัทที่ลูกจ้างได้ลงนามไว้แล้ว 

นอกจากนี้ พระราชก าหนดฉบับนี้ยังได้ระบุว่า บริษัทต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน “การพัฒนางาน” 
ของลูกจ้าง เนื่องจากลูกจ้างไม่สามารถแบกรับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการท างาน
ระยะไกล ดังนั้น ลูกจ้างและนายจ้างจึงควรตกลงกันหรือสร้างข้อก าหนดขึ้นมาเพ่ือพิจารณาหรือชดเชยค่าใช้จ่าย
ของลูกจ้างที่เกิดขึ้นจากการท างานระยะไกล 
 
ลูกจ้ำงต้องลงนำมในข้อตกลงระหว่ำงบริษัทและลูกจ้ำงหรือไม่ 

ต้องมีการลงนามข้อตกลงระหว่างลูกจ้างและบริษัทอย่างเป็นทางการ โดยนายจ้างต้องส่งเอกสาร
ให้แก่ตัวแทนของลูกจ้างภายใน ๑๐ วันเพื่อน าไปพิจารณา และหลังจากนั้นจะส่งข้อตกลงดังกล่าวไปยัง
ส านักงานจัดหางาน 

แม้ว่าเนื้อหาในข้อตกลงฉบับนี้จะเกิดขึ้นจากตกลงกันไดร้ะหว่างนายจ้างและลูกจ้าง แต่พระราชก าหนด
ฉบับนี้ได้ระบุให้มี “เนื้อหาที่มีผลบังคับใช้น้อยที่สุด” ไว้ในข้อตกลงระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ภายใต้กฎ
จ านวน ๑๒ ข้อนั้น ได้ระบุถึงรายการอุปกรณ์และเครื่องมือที่จ าเป็นในการท างานระยะไกลส าหรับลูกจ้าง 
“ซึ่งรวมถึงวัสดุสิ้นเปลืองและเฟอร์นิเจอร์” ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการท างานระยะไกลของลูกจ้าง และวิธีการ
ค านวณค่าใช้จ่ายและการชดเชยให้แก่ลูกจ้าง ช่วงเวลาท างานหรือกฎการท างานในช่วงที่ลูกจ้างสามารถท าได้ 
สถานที่ที่ลูกจ้างเลือกใช้เพื่อท างานระยะไกล แนวทางการควบคุมการท างานของลูกจ้างโดยบริษัท ระยะเวลาที่
ข้อตกลงมีผลบังคับใช้ และค าแนะน าวิธีการท างานระยะไกล นอกจากนี้ ยังรวมถึงการให้ค าแนะน าโดยบริษัท 
โดยมีตัวแทนทางกฎหมายของลูกจ้างร่วมอยู่ด้วย ทั้งในด้านการปกป้องข้อมูลส่วนตัวของลูกจ้างและด้านความ
ปลอดภัยของข้อมูล 
 
พระรำชก ำหนดก ำกับดูแลกำรท ำงำนระยะไกลมีผลบังคับใช้กับรูปแบบกำรท ำงำนระยะไกลที่เป็นผลมำจำก
โรคระบำดหรือไม่ 

ในการประชุมระยะหลัง ตัวแทนบริษัทได้สร้างแรงกดดันเพ่ือให้การท างานระยะไกลอันเป็นผลมาจาก
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ไม่ถือเป็นการบังคับให้นายจ้างและลูกจ้างต้องลงนามในข้อตกลงการท างาน
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ระยะไกลอย่างเป็นทางการ ซ่ึงในการเจรจาเมื่อวันจันทร์ที่ ๒๑ กันยายนทีผ่่านมา ประเด็นนี้เป็นหนึ่งในอุปสรรค
ที่เกิดขึ้นในการประชุมของภาคธุรกิจ อย่างไรก็ดี ในท้ายที่สุดที่ประชุมได้ข้อสรุปความตกลงร่วมกันตามที่
คาดการณ์ไว้ คือ นายจ้างจะยังคงใช้ระเบียบทางด้านแรงงานที่มีอยู่ตามปกติ แต่จะต้องจัดหา “ช่องทางการ
ท างาน อุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช้ และวัสดุสิ้นเปลืองที่จ าเป็นส าหรับการท างานระยะไกล รวมทั้งการบ ารุงรักษา
เท่าที่จ าเป็น” ให้แก่ลูกจ้าง หรืออีกนัยหนึ่ง ไม่จ าเป็นต้องมีการลงนามข้อตกลงการท างานระยะไกลระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างอย่างเป็นทางการ แต่นายจ้างต้องเป็นผู้จัดหาช่องทางการท างานให้แก่พนักงาน อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายฉบับนี้ยังมีข้อความก ากวมในส่วนของการรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น นั่นคือ “การเจรจาระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันในเรื่องของการชดเชยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นของลูกจ้างที่ท างานระยะไกล หากว่ามี
ค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นจริงและบริษัทยังไม่ได้จ่ายค่าชดเชยค่าใช้จ่ายนั้นให้” โดยไม่ได้ระบุชัดเจนว่าหมายถึงค่าใช้จ่าย
อะไรบ้าง อีกทั้งยังไม่ระบุความหมายของ “แนวทาง” และ “ค่าใช้จ่าย” ให้ชัดเจน และไม่ก าหนดว่า หากว่า
นายจ้างและลูกจ้างไม่สามารถตกลงกันได้ จะมีแนวทางแก้ไขได้อย่างไร และนายจ้างจะเริ่มจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง
เมื่อใด 

นอกจากนี้ พระราชก าหนดก ากับดูแลการท างานระยะไกลยังได้ก าหนดว่า หากว่ามีข้อก าหนดภายใน
บริษัทที่เกี่ยวข้องกับการท างานระยะไกลอยู่แล้ว กฎหมายฉบับนี้จะมีผลบังคับใช้ต่อเมื่อข้อก าหนดภายใน
บริษัทสิ้นสุดลง และหากไม่มีการก าหนดระยะเวลาไว้ กฎหมายฉบับนี้จะมีผลบังคับใช้เมื่อเวลาผ่านไปหนึ่งปี
หลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา แม้ว่านายจ้างและลูกจ้างจะได้ท าข้อตกลงกันไว้แล้วซึ่งอาจกินเวลานาน
ทีสุ่ดถึง ๓ ปีก็ตาม 
 
พระรำชก ำหนดฉบับนี้ก ำหนดระยะเวลำท ำงำนทีย่ืดหยุ่นไว้หรือไม่ 

พระราชก าหนดก ากับดูแลการท างานระยะไกลได้ก าหนดระยะเวลาท างานที่ยืดหยุ่นไว้ แต่นายจ้างและ
ลูกจ้างสามารถตกลงกันเองได้ โดยอีกนัยหนึ่ง นั่นคือ มีความยืดหยุ่นทางด้านเวลาการท างานของลูกจ้างที่
สอดคล้องกับข้อตกลงการท างานระยะไกลและการเจรจาระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยนายจ้างต้องเคารพ
กฎเกณฑ์เรื่องเวลาท างานและเวลาพักผ่อนนอกเหนือจากเวลางานของลูกจ้าง ทั้งนี้ นายจ้างและลูกจ้างสามารถ
เจรจากันถึงตารางเวลาท างานที่ลูกจ้างแต่ละคนจะเข้างานได้อย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ ยังคงต้องมีระบบการลงทะเบียนการท างาน โดยมีเวลาเริ่มงานและเวลาเลิกงาน และ
ช่วงเวลาท างานของลูกจ้างแต่ละคนด้วยเช่นกัน 
 
กำรเลือกกำรท ำงำนระยะไกลเป็นควำมสมัครใจหรือไม่ 

การท างานระยะไกลถือเป็นเรื่องของความสมัครใจของทั้งลูกจ้างและของนายจ้าง ที่สามารถปรับเปลี่ยน
รูปแบบการท างานได้ทั้งสองฝ่าย และสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้หากมีการเจรจาระหว่างฝ่ายนายจ้างและ
ฝ่ายลูกจ้าง หรือเป็นไปตามข้อตกลงระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่ลงนามรับรองกันไว้ 

นอกจากนี้ ยังได้มีการคาดการณว์่า การปรับเปลี่ยนร้อยละของเวลาการท างานระยะไกล จะเป็นไปตาม
ความสมัครใจของทั้งสองฝ่ายตามข้อตกลงที่เกิดขึ้นจากการเจรจาระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง หรือจากข้อตกลง
ของบริษัท อีกท้ังยังสามารถตั้งเกณฑ์และวิธีเปลี่ยนการท างานจากแบบที่ท างานในส านักงานเป็นแบบระยะไกล 
หรือสามารถปรับเปลี่ยนจากการท างานระยะไกลไปเป็นการท างานในส านักงานได้เช่นกัน 
 
 
 



- ๔ - 

บริษัทสำมำรถก ำกับดูแลกำรท ำงำนของลูกจ้ำงได้หรือไม่ 
บริษัทสามารถก ากับดูแลการท างานของลูกจ้างได้ แต่ไม่ได้ระบุอย่างแน่ชัดว่าเป็นไปโดยวิธีการใด 

ทั้งนี้ พระราชก าหนดฉบับนี้ระบุไว้ว่า นายจ้างสามารถเลือกใช้มาตรการต่างๆ ที่พิจารณาแล้วว่า “จะช่วย
ตรวจสอบและก ากับดูแลการท างานของลูกจ้างได้เป็นอย่างดี” เพ่ือรับประกันว่า ลูกจ้างปฏิบัติงานจริงผ่านทาง 
การท างานระยะไกล อย่างไรก็ตาม นายจ้างต้องเคารพศักดิ์ศรีและความเป็นส่วนตัวของลูกจ้างด้วยเช่นกัน 

นอกจากนี้ กฎหมายก าหนดให้บริษัทไม่สามารถเรียกร้องให้ลูกจ้างติดตั้งโปรแกรมหรือแอปพลิเคชัน
ลงในเครื่องมือหรืออุปกรณ์การท างานของลูกจ้างได ้
 
กฎหมำยรับประกันสิทธิของลูกจ้ำงทีท่ ำงำนระยะไกลมีลักษณะเดียวกันกับผู้ที่ท ำงำนในส ำนักงำนหรือไม่ 

กฎหมายฉบับต่อไปที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจะก าหนดว่า ลูกจ้างที่ท างานระยะไกลจะได้รับสิทธิเดียวกัน
กับเมื่อครั้งที่ท างานที่ส านักงานหรือไม่ จึงเป็นสาเหตุที่พระราชก าหนดฉบับนี้ก าหนดไว้ว่า ลูกจ้างจะไม่ได้รับ
ผลกระทบจากความล าเอียงของนายจ้าง ทั้งในด้านค่าจ้าง การคงต าแหน่งงานของตน ระยะเวลาท างาน 
การเลื่อนเงินเดือน นอกจากนี้ กฎหมายยังตระหนักถึงสิทธิในการประนีประนอมและความรับผิดชอบร่วมกัน
ระหว่างลูกจ้างและนายจ้าง รวมถึงสิทธิในการงดการติดต่องานทุกประเภทหลังเลิกงานของลูกจ้าง 
  

ที่มำของข่ำว : https://elpais.com/economia/2020-09-22/luz-verde-al-nuevo-decreto-del-teletrabajo-las-
claves-de-la-nueva-norma.html 

วันที่พิมพ์ : ๒๖ ตลุาคม ๒๕๖๓    
 

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร / หลักวิชำกำร : 
๑. คัดเลือกข่าวที่น่าสนใจและทันสมยัจากแหล่งข่าวที่น่าเชื่อถือได้ของสเปนและประเทศท่ีใช้ภาษาสเปนจากเว็บไซต ์

หนังสือพิมพ์ El País 
๒. ค้นหาข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับค าศัพท์เฉพาะทางและเรื่องที่จะแปลจากแหล่งข้อมูลภาษาไทยหรือภาษา  

อังกฤษ โดยการค้นหาจากระบบสืบค้นอิเล็กทรอนิกส์ จากเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน เช่น ILO เป็นต้น 
๓. แปลข่าวจากภาษาสเปนเป็นภาษาไทย โดยใช้เครื่องมือช่วยแปลออนไลน์ จากภาษาสเปนเป็นภาษาอังกฤษ และภาษา 

อังกฤษเป็นภาษาไทย 
  

ผู้ปฏิบัติงำน นางสาวปฐมพร  รักษ์พลเมือง นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
กลุ่มงำน ภาษาสเปน เยอรมันและอาหรับ ล ำดับที่/ปีงบฯ ๑/๖๔ 
ผู้ทำน นางสาวจิรกาญจน์ สงวนพวก 

นางสาวศิรสา ชลายนานนท ์
ผู้บังคับบัญชากลุม่งานภาษาสเปน เยอรมันและอาหรบั 
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 

ผู้ตรวจ นางสาวกฤษณี มาศรีจันทร์  ผู้อ านวยการส านักภาษาต่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
D:\ปรียาภัทร\์ปฐมพร\แปล_ข่าว\ปีงบฯ 64\ข่าวท่ี 1 – 22 ก.ย. 63\พิมพ์ 26.10.63 เวลา 16.00 น.\แก้ไข 28.10.63 เวลา 14.30 น. 


