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บทน า 
 ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าสัตว์น  าในล าดับต้นของโลก โดยมีมูลค่าการส่งออกสินค้า  
สัตว์น  าทะเลมากกว่าสามแสนล้านบาท ถือว่าเป็นสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรที่ท ารายได้เข้าสู่ประเทศสูงมาก 
ดังนั น อาชีพประมงจึงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ เป็นแหล่งที่มาของรายได้ เกิดการว่าจ้างแรงงาน 
และก่อให้ เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องอีกมากมาย แต่ในทางตรงข้าม ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  
กลับต้องประสบปัญหาความเสื่อมโทรม สัตว์น  าทะเลลดปริมาณลง ปัญหาที่เกิดขึ นทั งหมดนี  รัฐบาลจึงจ าเป็น 
ต้องเข้ามาบริหารควบคุมด้วยกฎระเบียบและการบริหารจัดการ ในปี 2558 ประเทศไทยประสบปัญหา 
การท าประมง IUU (Illegal Unreported and Unregulated) ซึ่งหมายถึง การท าประมงที่ผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม สหภาพยุโรปได้ประกาศเตือนประมงไทยในระดับสถานะใบเหลืองว่า 
ประเทศไทยมีมาตรการต่อต้านการท าประมง IUU ที่ไม่เพียงพอ ดังนั น แนวทางหนึ่งที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา 
การท าประมง IUU คือ การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการประมงเพ่ือต่อต้านการท าประมงที่ผิดกฎหมาย 
และสามารถควบคุมการประมงให้ครอบคลุมทุกด้าน รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2561) รัฐบาลในขณะนั นจึงได้ตราพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
โดยมีจุดมุ่งหมายมุ่งเน้นการจัดระเบียบการประมงในประเทศเพ่ือบรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบของ
การท าประมงที่ผิดกฎหมาย และแก้ไขปัญหาเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
วันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 (พระราชก าหนดการประมง, 2558, น. 45) สองปีต่อมาได้มีการประกาศใช้ 
พระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ให้มี
บทบัญญัติสอดคล้องกับสภาพการท าการประมงพื นบ้านและประมงพาณิชย์ รวมถึงการแก้ไขในเรื่อง
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองและบทก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ น (พระราชก าหนดการประมง 
(ฉบับที่ 2), 2560, น. 18) 
 แม้ว่าการตราพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจะสามารถแก้ไขปัญหา 
การท าประมง IUU ได้เป็นผลส าเร็จ แต่การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาวประมง 
และผู้ประกอบการการประมงบางส่วนให้ได้รับความเดือดร้อน จนน าไปสู่การบรรเทาปัญหาและการแก้ไข
ปัญหาในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ได้แก่ การเสนอญัตติเรื่องปัญหาประมงไทย และการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. ....  
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สภาพปัญหาการประมง 
 จากรายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ  เรื่อง การศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยของ
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2563, น. 29-63) ได้เสนอว่า ปัญหาการประมงทะเลไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ปัญหา 
ที่จ าเป็นต้องมีการเร่งรัดด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน หรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ในทันที อาทิ ปัญหากรณี
ข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ และปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจากเป็นการออกกฎหมายมาบังคับใช้ที่ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
การมีบทก าหนดโทษที่รุนแรง และการเร่งรีบบังคับใช้กฎหมายแบบไม่มีมาตรการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ น 
รวมถึงกฎหมายมีจุดบกพร่องอ่ืน ๆ อีกหลายประการ จนชาวประมงได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ทั งนี  ปัญหา
ที่เป็นผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม สามารถจ าแนก
ออกได้ ดังนี  
 (1) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเล ในปี 2563 กรมประมงระบุว่ามีแรงงานประมง 
ที่ขึ นทะเบียนทั งสิ น 158,535 คน โดยมีสาเหตุขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเลเนื่องจากข้อจ ากัด  
และเงื่อนไขของกฎหมายที่เพ่ิมมากขึ น และการจ่ายเงินค่าจ้างแรงงานต้องจ่ายผ่านบัญชีธนาคารเป็นรายเดือน 
 (2) ปัญหาการประมงในน่านน  าไทย ชาวประมงและผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ไม่พอใจ 
การจัดสรรวันท าการประมง การก าหนดค่าปริมาณสัตว์น  าสูงสุดที่ใช้ประโยชน์ได้ การจ ากัดการใช้เครื่องมือ  
ท าการประมง และการห้ามท าประมงพื นบ้านในเขตทะเลนอกชายฝั่ง 
 (3) ปัญหาการประมงนอกน่านน  าไทย เกิดปัญหาการออกใบอนุญาตและการต่อใบอนุญาตท าให้ 
เรือพาณิชย์จ านวนมากไม่สามารถออกเรือไปท าประมงนอกน่านน  าไทยได้ 
 (4) ปัญหาอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงทะเล ได้แก่ ปัญหาผู้ประกอบการอู่ต่อเรือและซ่อมเรือประมง
ขาดลูกค้าจากเรือต่างชาติเนื่องจากมีข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุญาตให้เรือต่างชาติเข้าประเทศเข้มงวดมากขึ น 
และอุตสาหกรรมปลาทูน่าเกิดปัญหาน าเข้าวัตถุดิบปลาทูน่าจากต่างประเทศยากล าบากมากขึ น 
 (5) ปัญหาเกี่ยวกับกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล เป็นปัญหาโครงสร้างของการใช้อ านาจ  
ในการบริหารจัดการประมงทะเลที่มีหลายล าดับและหลายขั นตอน จนไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหา 
ให้ชาวประมงได้อย่างทันท่วงที 
 
แนวทางแก้ไขปัญหาการประมง 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2563, น. ข-3-ข-4) ได้เสนอให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน 19 มาตรา ได้แก่ มาตรา 5 “ประมงพื นบ้าน” มาตรา 16 มาตรา 26 มาตรา 34 
มาตรา 39 มาตรา 57 มาตรา 69 มาตรา 81 มาตรา 87 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 124 มาตรา 130 
มาตรา 132 มาตรา 151 มาตรา 152 มาตรา 153 มาตรา 166 มาตรา 169 ตามที่สมาคมการประมง 
แห่งประเทศไทยเสนอ โดยมีข้อสังเกตในบางมาตรา ดังนี  



3 
 
 (1) ปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมาย มาตรา 113 (4) ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีมีการ “ประกาศให้เรือประมงนั นเป็นเรือท่ีใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีวิธีปฏิบัติในการยกเลิก “ประกาศให้เรือประมงนั นเป็นเรือที่ใช้ท าการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” ด้วย 
 (2) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีลักษณะการบังคับใช้เป็น  
2 แนวทางควบคู่กัน แต่เกิดปัญหาการลักลั่นในทางปฏิบัติ ได้แก่ แนวทางแรกคือ การด าเนินคดีทางปกครอง
ในกรณีมีการกระท าความผิดที่ร้ายแรง โดยอยู่ ในอ านาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง  
ที่จะพิจารณาและมีค าสั่งลงโทษ แนวทางที่สองคือ การด าเนินคดีทางอาญา ซึ่งจะต้องมีการส่งส านวนให้
พนักงานสอบสวน อัยการ และศาลยุติธรรมด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมายอาญา อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาที่ เกิดขึ นในทางปฏิบัติคือ กรณีที่การด าเนินคดีทางอาญาสิ นสุดลงโดยที่ผู้ประกอบการประมง  
ไม่มีความผิดแต่ค าสั่งทางปกครองยังคงมีผลอยู่ต่อไปท าให้ผู้ประกอบการเสียสิทธิต่าง ๆ ที่ควรได้รับกลับคืนมา 
 (3) คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมีอ านาจมากเกินไป นอกจากนี  องค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมาจากฝ่ายรัฐทั งหมด ไม่มีตัวแทนจากประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 
 (4) ตามมาตรา 113 ควรบังคับใช้กับเรือประมงไทยในการออกไปท าการประมงในเขตทะเล 
นอกน่านน  าไทยทั งในทะเลเขตรัฐชายฝั่งและทะเลหลวง ส่วนเรือที่ท าการประม งในน่านน  าภายใน  
ควรอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 105 เพียงเท่านั น เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 105 มีความครอบคลุม 
และยังมีบทลงโทษที่รุนแรงพอสมควรแล้ว 
 (5) ควรใช้มาตรการลงโทษทางปกครอง เช่น การยึดเรือ พักใช้ ใบอนุญาตตามระยะเวลา  
ที่ก าหนดแทนการลงโทษด้วยการปรับ น่าจะเกิ ดประโยชน์สูงสุดเนื่องจากในช่วงระหว่างที่ยึดเรือ 
หรือพักใบอนุญาตตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้จะเกิดประโยชน์จากการได้ พื นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
และชาวประมงไม่ต้องเดือดร้อนเสียค่าปรับจนไม่สามารถที่จะท าการประมงต่อไปได้เพราะไม่มีต้นทุน  
หรือบางรายต้องเสียค่าปรับจนหมดตัว 
 
การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... จ านวน 7 ฉบับ ได้แก่ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักประชาสัมพันธ์ , 
2566ก, น. 18) 
 1 . ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดย  
นายนิกร จ านง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 2. ร่างพระราชบัญญัติแก้ ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดย  
นางกันตวรรณ ตันเถียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดพังงา พรรคประชาธิปัตย์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
 3. ร่างพระราชบัญญัติแก้ ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดย  
นายศักดินัย นุ่มหนู สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดตราด พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
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 4. ร่างพระราชบัญญัติแก้ ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดย  
นายวรศิษฎ์ เลียงประสิทธิ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสตูล พรรคภูมิใจไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
 5. ร่างพระราชบัญญัติแก้ ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดย  
นายชลน่าน ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดน่าน พรรคเพื่อไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
 6. ร่างพระราชบัญญัติแก้ ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดย  
พันต ารวจเอก ทวี สอดส่อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาชาติ กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
 7. ร่างพระราชบัญญัติแก้ ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดย  
นายวรภพ วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 ทั งนี  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... ทั ง 7 ฉบับ
ดังกล่าว เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้าน
การประมง มาตรการอนุรักษ์และการบริหารจัดการ การควบคุม เฝ้าระวัง และตรวจสอบการท าการประมง 
มาตรการทางปกครอง บทก าหนดโทษและอัตราโทษ มีหลักการแก้ไขเพ่ิมเติม อาทิ (ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร, ส านักวิชาการ, 2566, น. ก-ข) 
 (1) แก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมง  
 (2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม อาทิ ค าว่า “ประมงพื นบ้าน” “ประมงพาณิชย์” “โรงงาน” “ทะเล
หลวง” “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก”  
 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการนโยบายการประมง
แห่งชาติ คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด  
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพื นบ้านและการประมง
พาณิชย์  
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมการใช้อ านาจของรัฐไทยกรณีความผิดเกิดขึ นนอกน่านน  าไทยซึ่งการกระท า
ความผิดนั นมิใช่เรือประมงไทย  
 (6) แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการรวบรวมสถิติการประมงและการเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพ่ือทราบ  
 (7) ยกเลิกมาตราที่เก่ียวข้องกับโรงงาน 
 (8) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื นบ้านท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง 
 (9) แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับข้อก าหนดในการใช้เครื่องมือท าการประมง อาทิ การห้ามใช้เครื่องมือ  
อวนล้อมจับท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน  
 (10) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย  
 (11) แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการห้ามล่าสัตว์น  าชนิดที่เลี ยงลูกด้วยนม สัตว์น  าที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์ 
 (12) แก้ไขเพ่ิมเติมกรณีการรับคนประจ าเรือหรือลูกเรือจากเรือประมงอ่ืน  
 (13) แก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น  าในทะเล  
 (14) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ท าการประมงฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรง  
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 (15) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่าง
ร้ายแรง 
 (16) แก้ไขเพ่ิมเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการจ้างหรือ
ยินยอมให้คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับใบอนุญาตท างาน โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน  
 (17) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ได้รับอนุญาตให้ท าการประมงพาณิชย์ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย โดยให้
พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น  าและ
สิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระท าความผิด  
 (18) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมและเฝ้าระวัง อาทิ  
การติดตั งระบบติดตามเรือประมง การจัดท าเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น  า การท ารายงาน
อันเป็นเท็จ หรือไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมง และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลพินิจพิจารณาโทษ  
โดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 
 (19) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือ  
ที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือหรือไม่ได้รับอนุญาต  
 (20) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระท าความผิด ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระท าการดังกล่าวเป็นคนประจ าเรือไม่ต้องรับผิด  
 (21) แก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ ใช้ในการท าการประมง หรือที่ได้มาโดยการท าการประมง 
ทีฝ่่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง และตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ  
 ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 4 ครั งที่ 27 (สมัยสามัญประจ าปีครั งที่สอง) เป็นพิเศษ 
วันพฤหัสบดีที่ 9 กุมภาพันธ์ 2566 สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ 1-7 คือ 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดย นายนิกร จ านง กับคณะ 
เป็นผู้เสนอ และน าร่างพระราชบัญญัติท านองเดียวกันอีก 6 ฉบับ มาพิจารณารวมกันในคราวเดียว โดยผู้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติฯ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปรายสนับสนุนหลักการและเหตุผลเป็นเวลาพอสมควร 
แต่ที่ประชุมยังมิได้ลงมติ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักประชาสัมพันธ์ , 2566ก, น. 18-21) 
ต่อมาในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 4 ครั งที่ 30 (สมัยสามัญประจ าปีครั งที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพฤหัสบดีที่  23 กุมภาพันธ์ 2566  ที่ประชุมจึงมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... ด้วยคะแนน 291 เสียง และตั งกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน 25 คน 
ก าหนดการแปรญัตติภายใน 7 วัน และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ใช้ร่างของนายชลน่าน ศรีแก้ว กับคณะ  
เป็นร่างหลักในการพิจารณา ด้วยคะแนน 140 เสียง (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักประชาสัมพันธ์, 
2566ข, น. 2) 
 ต่อมา ในวันที่ 20 มีนาคม 2566 ได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566  
จึงส่งผลให้ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... เป็นอันตกไป ทั งนี 
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 147 วรรคหนึ่ง (รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น. 43) อย่างไรก็ตาม ในกรณีของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนด 
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การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... ที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบนั น ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั งขึ นใหม่ร้องขอ
ภายใน 60 วัน นับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั งแรกภายหลังการเลือกตั งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบด้วย 
กับสภาผู้แทนราษฎรสามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
พ.ศ. .... ต่อไปได ้
 
ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
 ข้อสังเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการประมงและการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 
 1) ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดยนางกันตวรรณ 
ตันเถียร กับคณะ เป็นผู้เสนอนั น มีเนื อหาที่สอดคล้องตรงตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ทั งนี  เนื่องจากนางกันตวรรณ ตันเถียร เป็นประธานคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเฉพาะในการแก้ไขปัญหา
ผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในขณะที่  
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. .... โดยนายชลน่าน ศรีแก้ว  
กับคณะ เป็นผู้เสนอนั น มีการเสนอแก้ไขที่ครอบคลุมหลายประเด็น โดยมีทั งส่วนที่ตรงกันและเพ่ิมเติมแตกต่าง
จากร่างพระราชบัญญัติฯ ของนางกันตวรรณ ตันเถียร กับคณะ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายแก้ไขปัญหาการประมง 
ทั งระบบ ในที่สุดที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเห็นชอบให้ใช้ร่างพระราชบัญญัติฯ ของนายชลน่าน ศรีแก้ว 
กับคณะ เป็นร่างหลักในการพิจารณา  
 2) กรณีปัญหาความขัดแย้งในการท าการประมงระหว่างการท าประมงพื นบ้านและการท าประมง
พาณิชย์ และปัญหาการละเมิดกฎหมายการประมงที่เกิดขึ น รัฐบาลและสื่อมวลชนควรส่งเสริม สนับสนุน  
และประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ชาวประมงและภาคธุรกิจประมงรับรู้และเข้าใจเพ่ิมมากขึ นเกี่ยวกับกฎหมาย 
และกฎระเบียบตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือบรรเทาปัญหาผลกระทบ
จากการบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 3) แม้ว่าการท าการประมงจะมีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
เป็นกฎหมายหลักก็ตาม แต่ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวกับองค์ประกอบแวดล้อมของการท าการประมงด้วย เช่น 
กฎหมายที่เกี่ยวกับเรือและการเดินเรือ กฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดเขตทางทะเล  และกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ดังนั น การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 จึงควรมีข้อพิจารณาถึงผลกระทบและความสอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
ทั งระบบร่วมด้วย  
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