


 
 
 

เทียบความตางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีการแกไข 

พรอมเหตุผลโดยสังเขป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมงานประธานรัฐสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



 

 

 
 
 
เร่ือง เทียบความตางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีการแกไข 
 พรอมเหตุผลโดยสังเขป 
---------------------------------------------------------------------------- 
ปที่พิมพ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
---------------------------------------------------------------------------- 
จํานวนหนา ๒๙๗ หนา 
---------------------------------------------------------------------------- 
พิมพคร้ังที ่๑ จํานวน ๒,๐๐๐ เลม 
---------------------------------------------------------------------------- 
ที่ปรึกษาผูจัดทํา นายธงชัย  ดุลยสุข 
 นายคุณวุฒิ  ตันตระกูล 

ผูจัดทํา นายนาถะ  ดวงวิชัย 

ผูออกแบบปก ๑. นางสาวนริศรา  ทาออน 
 ๒. นางสาวกัญญาณัฐ  เริงสูงเนิน 

 กลุมงานประธานรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๑๘, ๐ ๒๒๔๔ ๑๒๗๐ 
---------------------------------------------------------------------------- 
พิมพที ่ สํานักการพมิพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 

 



คํานํา 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ไดบัญญัติใหมี
สภาปฏิรูปแหงชาติมีหนาที่เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะตอคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญเพ่ือประโยชนในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมี
หนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับ ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ 
 กลุมงานประธานรัฐสภา เปนกลุมงานหนึ่งที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ฝาย
เลขานุการของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามคําสั่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน 
ราษฎร ที่ ๑๙๕๘/๒๕๕๗ เร่ือง การมอบหมายการปฏิบัติหนาที่เปนฝายเลขานุการของสภา
ปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เห็นวาเพื่อใหเห็นถึงความแตกตาง
ระหวางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม อยางชัดเจน จึงไดดําเนินการจัดทําหนังสือ 
“เทียบความตางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับ พุทธศักราช 

๒๕๕๐ ที่มีการแกไข พรอมเหตุผลโดยสังเขป” โดยใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนหลักในการแสดงการแกไขเพ่ิมเติม แตจัดเรียงลําดับมาตราตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และไดทําการศึกษา คนควาจากบันทึก
การประชุมและรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (มาตรา ๑๙๐) และรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (มาตรา ๙๓ – ๙๘) รัฐสภา และเอกสารที่เกี่ยวของ
เพ่ือสรุปเหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติมโดยสังเขปไวดวย 
 กลุมงานประธานรัฐสภา จึงหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมน้ีจะเปนประโยชนในการ
จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม รวมทั้งการศึกษา คนควาของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตลอดจนขาราชการฝาย
รัฐสภาและประชาชนทั่วไป 
 
 
  คณะผูจัดทํา 
  ตุลาคม ๒๕๕๗ 



สารบัญ 
 
 หนา 
คํานํา (๓) 
 
สารบัญ (๕) 
 
เทียบความตางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีการแกไข พรอมเหตุผลโดยสงัเขป ๙ 

 หมวด ๑ บททั่วไป (มาตรา ๑ - ๗) ๑๑ 
 

 หมวด ๒ พระมหากษัตรยิ (มาตรา ๘ - ๒๕) ๑๒ 
 

 หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา ๒๖ - ๖๙) ๒๐ 

  สวนที ่๑ บททัว่ไป (มาตรา ๒๖ - ๒๙) ๒๐ 

  สวนที ่๒ ความเสมอภาค (มาตรา ๓๐ - ๓๑) ๒๒ 

  สวนที ่๓ สิทธแิละเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒ - ๓๘) ๒๓ 

  สวนที ่๔ สิทธใินกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - ๔๐) ๒๖ 

  สวนที ่๕ สิทธใินทรัพยสนิ (มาตรา ๔๑ - ๔๒) ๓๓ 

  สวนที ่๖ สิทธแิละเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๓ - ๔๔) ๓๔ 
  สวนที ่๗ เสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  
   (มาตรา ๔๕ - ๔๘) ๓๕ 
  สวนที ่๘ สิทธแิละเสรีภาพในการศึกษา (มาตรา ๔๙ - ๕๐) ๓๙ 
  สวนที ่๙ สิทธใินการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดกิารจากรัฐ 
   (มาตรา ๕๑ - ๕๕) ๔๐ 
  สวนที ่๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน (มาตรา ๕๖ - ๖๒) ๔๒ 
  สวนที ่๑๑ เสรภีาพในการชมุนุมและการสมาคม (มาตรา ๖๓ - ๖๕) ๔๕ 
  สวนที ่๑๒ สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ - ๖๗) ๔๗ 
  สวนที ่๑๓ สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๘ - ๖๙) ๔๙ 
 
 หมวด ๔ หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา ๗๐ - ๗๔) ๕๐ 

 



(๖) 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 
 หมวด ๕ แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ (มาตรา ๗๕ - ๘๗) ๕๒ 
  สวนที ่๑ บททัว่ไป (มาตรา ๗๕ - ๗๖) ๕๒ 
  สวนที ่๒ แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ (มาตรา ๗๗) ๕๓ 
  สวนที ่๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๗๘) ๕๔ 
  สวนที ่๔ แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสขุ  
   การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา ๗๙ - ๘๐) ๕๗ 
  สวนที ่๕ แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม (มาตรา ๘๑) ๖๐ 
  สวนที ่๖ แนวนโยบายดานการตางประเทศ (มาตรา ๘๒) ๖๒ 
  สวนที ่๗ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (มาตรา ๘๓ - ๘๔) ๖๓ 
  สวนที ่๘ แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
   (มาตรา ๘๕) ๖๗ 
  สวนที ่๙ แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา  
   และพลังงาน (มาตรา ๘๖) ๖๙ 
  สวนที ่๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน (มาตรา ๘๗) ๗๐ 
 
 หมวด ๖ รัฐสภา (มาตรา ๘๘ - ๑๖๒) ๗๑ 
  สวนที ่๑ บททัว่ไป (มาตรา ๘๘ - ๙๒) ๗๑ 
  สวนที ่๒ สภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๙๓ - ๑๑๐) ๗๔ 
  สวนที ่๓ วุฒิสภา (มาตรา ๑๑๑ - ๑๒๑) ๙๗ 
  สวนที ่๔ บทที่ใชแกสภาทัง้สอง (มาตรา ๑๒๒ - ๑๓๕) ๑๐๘ 
  สวนที ่๕ การประชุมรวมกันของรัฐสภา (มาตรา ๑๓๖ - ๑๓๗) ๑๒๓ 
  สวนที ่๖ การตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
   (มาตรา ๑๓๘ - ๑๔๑)  ๑๒๖ 
  สวนที ่๗ การตราพระราชบญัญัติ (มาตรา ๑๔๒ - ๑๕๓) ๑๓๐ 
  สวนที ่๘ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
   (มาตรา ๑๕๔ - ๑๕๕) ๑๔๔ 
  สวนที ่๙ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน (มาตรา ๑๕๖ - ๑๖๒) ๑๔๗ 
 
 



(๗) 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 
 หมวด ๗ การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
  (มาตรา ๑๖๓ - ๑๖๕)  ๑๕๑ 

 
 หมวด ๘ การเงิน การคลงั และงบประมาณ (มาตรา ๑๖๖ - ๑๗๐) ๑๕๖ 

 
 หมวด ๙ คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๗๑ – ๑๙๖) ๑๖๑ 

 
 หมวด ๑๐ ศาล (มาตรา ๑๙๗ - ๒๒๘) ๑๗๗ 
  สวนที ่๑ บททัว่ไป (มาตรา ๑๙๗ - ๒๐๓) ๑๗๗ 
  สวนที ่๒ ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔ - ๒๑๗) ๑๘๒ 
  สวนที ่๓ ศาลยุติธรรม (มาตรา ๒๑๘ - ๒๒๒) ๑๙๖ 
  สวนที ่๔ ศาลปกครอง (มาตรา ๒๒๓ - ๒๒๗) ๑๙๙ 
  สวนที ่๕ ศาลทหาร (มาตรา ๒๒๘) ๒๐๓ 
 
 หมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๙ - ๒๕๘) ๒๐๓ 
  สวนที ่๑ องคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ (มาตรา ๒๒๙ - ๒๕๔) ๒๐๔ 
   ๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา ๒๒๙ - ๒๔๑) ๒๐๔ 

   ๒. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (มาตรา ๒๔๒ - ๒๔๕) ๒๒๐ 

   ๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
   (มาตรา ๒๔๖ - ๒๕๑) ๒๒๔ 
   ๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา ๒๕๒ - ๒๕๔) ๒๓๒ 
  สวนที ่๒ องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๕๕ - ๒๕๘) ๒๓๕ 
   ๑. องคกรอัยการ (มาตรา ๒๕๕) ๒๓๕ 

   ๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา ๒๕๖ - ๒๕๗) ๒๓๖ 

   ๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (มาตรา ๒๕๘) ๒๓๙ 



(๘) 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 
 หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา ๒๕๙ - ๒๗๘) ๒๔๐ 
  สวนที ่๑ การตรวจสอบทรพัยสิน (มาตรา ๒๕๙ - ๒๖๔) ๒๔๐ 
  สวนที ่๒ การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
   (มาตรา ๒๖๕ - ๒๖๙) ๒๔๖ 
  สวนที ่๓ การถอดถอนจากตําแหนง (มาตรา ๒๗๐ - ๒๗๔) ๒๕๐ 
  สวนที ่๔ การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
   (มาตรา ๒๗๕ - ๒๗๘) ๒๕๔ 
 
 หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
  (มาตรา ๒๗๙ - ๒๘๐) ๒๕๙ 
 
 หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา ๒๘๑ - ๒๙๐) ๒๖๑ 
 
 หมวด ๑๕ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑) ๒๗๒ 
 
 บทเฉพาะกาล (มาตรา ๒๙๒ - ๓๐๙) ๒๗๔ 

 
บรรณานุกรม ๒๙๕ 

 
รายนามคณะผูจัดทํา ๒๙๗ 
 



 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

เทียบความตาง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีการแกไข 
พรอมเหตุผลโดยสังเขป 

 



  
 

๑๑ 

เทียบความตาง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีการแกไข 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

หมวด ๑  
บททั่วไป  

                          
 

ไมมีการแกไข 
 

 

 มาตรา ๑ ประเทศไทยเปนราชอาณาจักร
อันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาว
ไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้  
 

 มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาว
ไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้  
 การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีศาล 
รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตอง
เปนไปตามหลักนิติธรรม 

 เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะ 
รัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐ ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม ซึ่งสามารถอธิบายและ
ใหเหตุผลได และไมอาจใชอํานาจรัฐโดยไมมีกฎหมาย

รองรับ อันเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม  (rule of law) 

 มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง  

 มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และ
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความ
คุมครอง  

 เพื่อใหคุมครองรวมไปถึงความเสมอภาคของ
บุคคลดวย 



  
 

๑๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด 
เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญ
นี้เสมอกัน  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใช
บังคับมิได  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๗ ในเมือ่ไมมีบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนญู
นี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  

 มาตรา ๗ ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข 

 แกไขถอยคําเพื่อความเหมาะสม 

หมวด ๒  
พระมหากษัตริย  

                          
 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๘ องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูใน
ฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได  
 ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริย
ในทางใด ๆ มิได  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๙ พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ 
และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก  
 

ไมมีการแกไข  



  
 

๑๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๐ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนง
จอมทัพไทย  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๑๑ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจที่จะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๑๒ พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรง
แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรีคนหนึ่งและ
องคมนตรีอื่นอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะ
องคมนตรี  
 คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระ 
มหากษัตริยในพระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริย
ทรงปรึกษา และมีหนาที่อื่นตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๑๓ การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือ
การใหองคมนตรีพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราช
อัธยาศัย  
 ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรีหรือใหประธาน
องคมนตรีพนจากตําแหนง  
 ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอื่นหรือใหองคมนตรีอื่น
พนจากตําแหนง  
 
 

ไมมีการแกไข  



  
 

๑๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๔ องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อื่นของรัฐ 
หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง และตองไม
แสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ  
 

 มาตรา ๑๔ องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อื่นของรัฐ 
หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง และตองไม
แสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ 

 เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขชื่อ “ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา” เปน “ผูตรวจการแผนดิน” ตาม
รัฐธรรมนูญนี้ 

 มาตรา ๑๕ กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตอง
ถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา 
ดังตอไปนี้  
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตย
ปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหา 
กษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและ
ปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทกุ

ประการ” 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๑๖ องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย 
ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนง  
 

ไมมีการแกไข  



  
 

๑๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๗ การแตงตั้งและการใหขาราชการใน
พระองคและสมุหราชองครักษพนจากตําแหนง ใหเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัย  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๑๘ ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับ
อยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระไมได
ดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๑๙ ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรง
แตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ หรือ
ในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือ
เพราะเหตุอื่น ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซึ่ง
สมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอ
รัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ
แลว ใหประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระ 
มหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการให
ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๒๐ ในระหวางที่ไมมีผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๘ หรือมาตรา  

ไมมีการแกไข  



  
 

๑๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน  
 ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับ
การแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน  
 ในระหวางที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือในระหวางที่
ประธานองคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตามวรรคสอง ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
เปนประธานองคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะ
องคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหนาที่ประธาน
องคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 
 มาตรา ๒๑ กอนเขารับหนาที่ ผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรือ
มาตรา ๑๙ ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาดวย
ถอยคําดังตอไปนี้  
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา

จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย (พระปรมาภิไธย) และจะ
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ไมมีการแกไข  



  
 

๑๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรานี้ 
 มาตรา ๒๒ ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การ
สืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวา
ดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  
 การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ
สืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชดําริ
ประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาล
แกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม ขึ้นทูลเกลาทูล 
กระหมอมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย เมื่อทรงเห็นชอบ
และทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรี
ดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภาแจง
ใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการและเมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได  
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการ
รับทราบตามวรรคสอง  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและ
เปนกรณีที่พระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไว
ตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธาน

ไมมีการแกไข  



  
 

๑๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

รัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภา
เพื่อรับทราบและใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาท
ขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธาน
รัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ  
 ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่
พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไวตาม
วรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติ
วงศตามมาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภา
เพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้ จะเสนอพระนาม
พระราชธิดาก็ได เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ให
ประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรง
ราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภา
ประกาศใหประชาชนทราบ  
 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการ
รับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 
 มาตรา ๒๔ ในระหวางที่ยังไมมีประกาศอัญเชิญ
องคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรง
ราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธาน
องคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการ
ชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงใน
ระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตาม
มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือระหวางเวลาที่ประธาน

ไมมีการแกไข  



  
 

๑๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

องคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา 
๒๐ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้น ๆ 
แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป ทั้งนี้ 
จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองค 
ผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริย  
 ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับ
การแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป
ตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธาน
องคมนตรีทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการ
ชั่วคราวไปพลางกอน  
 ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาที่ผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐ วรรคสาม มาใชบังคับ 
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่คณะองคมนตรีจะตอง
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๓ วรรคสอง 
หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 
๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
และอยูในระหวางที่ไมมีประธานองคมนตรีหรือมีแตไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะองคมนตรีที่เหลืออยูเลือก
องคมนตรีคนหนึ่งเพื่อทําหนาที่ประธานองคมนตรี หรือ
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แลวแตกรณี 

ไมมีการแกไข  



  
 

๒๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

                          
 

ไมมีการแกไข  

 สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุก
องคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และ
เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพัน
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง
ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความ
กฎหมายทั้งปวง  

 มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และรวมทั้งองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช
บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 เพื่อความถูกตองและสอดคลองกับที่ไดบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 

 มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 

 แกไขหลักการเดิมของหมวดสิทธิและเสรีภาพ
ซึ่งเคยกําหนดใหการใชสิทธิและเสรีภาพตองเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
ทันทีไมตองรอใหมีกฎหมายบัญญัติขึ้นเสียกอน จึงตัด

ขอความเดิมที่เคยบัญญัติวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย



  
 

๒๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
นี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช
สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  

 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
นี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช
สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 
 บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐ
ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใช
สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหง
การใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ให
การใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และ
ชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตามความในหมวดนี้ 

บัญญัติ” ในมาตราตาง ๆ ออก และบัญญัติสาระแหงสิทธิ
และเสรีภาพไวในเนื้อหาของแตละมาตราแทน  จึงตอง
ปรับปรุงมาตรานี้เพื่อใหประชาชนสามารถใชสิทธิทางศาล
เพื่อเรียกรองใหรัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพไดโดยตรง แมจะยังไมมีกฎหมายบัญญัติไว แต
ถาเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดเพื่อชวยเหลือ
หรือสนับสนุนการใชสิทธิเสรีภาพไวแลวใหเปนไปตาม
กฎหมายนั้น 

 มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการ
ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการ
ทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญตัิ
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใช
บังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม  

 มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการ
ทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใช
บังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกระทําได
เทาที่จําเปน และในการนําไปใชกับกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งปวงนั้น คําวา 

“กฎ” หมายความรวมถึง กฎหมายลําดับรองที่ออกโดย
ฝายบริหาร ซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับพระราช 
บัญญัติทุกประเภท เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ 



  
 

๒๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 สวนที่ ๒ 
ความเสมอภาค 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะ
เหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได  
 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือ
สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับ
บุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตามวรรคสาม 

 มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะ
เหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน
ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได  
 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือ
สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับ
บุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตาม
วรรคสาม 

 เพื่อใหการคุมครองเรื่องการเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรมครอบคลุมไปถึงผูพิการดวย 

 มาตรา ๖๔ บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ 
เจาหนาที่อื่นของรัฐ พนักงานสวนทองถิ่น และพนักงานหรือ
ลูกจางขององคการของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดใน
กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

 มาตรา ๖๔๓๑ บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ 
เจาหนาที่อื่นของรัฐ พนักงานสวนทองถิ่น และพนักงานหรือ
ลูกจางขององคการองคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดใน
กฎหมายหรือกฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

 นํามาบัญญัติในหมวดนี้ เนื่องจากบทบัญญัติใน
มาตรานี้เกี่ยวกับความเสมอภาคที่บุคคลซึ่งอยูในตําแหนง

หรือสถานะดังกลาว ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับ
บุคคลทั่วไป และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 



  
 

๒๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณจริยธรรม 

ถือวาเปนขาราชการสวนทองถิ่น ซึ่งรวมอยูในความหมาย
ของคําวาขาราชการอยูแลว 

 สวนที่ ๓ 
สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๓๑ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและรางกาย  
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการ
ลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปน
การลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตาม
ความในวรรคนี้  
 การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทํา
ใดอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํา
มิได เวนแตโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 มาตรา ๓๑๓๒ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและรางกาย  
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการ
ลงโทษประหารชีวิตตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่
กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดราย
หรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี ้ 
 การจับและการคุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการ
กระทําใดอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงมี
คําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมี
เหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่น

 เพื่อใหครอบคลุมถึงการลงโทษตามคําพิพากษา
ของศาลที่อาจกระทบตอชีวิตและรางกายทุกกรณี และใน
กรณีที่กระทบสิทธิและเสรีภาพหรือรางกาย การจับและ
การคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมาย
ของศาลหรือมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งไดมีการ
เพิ่มเติมเรื่องการรับรองการใชสิทธิทางศาล เพื่อใหการ
ดําเนินคดีอาญากับบุคคลของเจาหนาที่รัฐตองเปนไปโดย
ชอบดวยกฎหมายโดยกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย 

(Due process of law) และตองดําเนินการแกไขเยียวยา
ใหกับบุคคลดังกลาวโดยไมชักชา 
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ใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหสั่ง
ระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนด
วิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ดวยก็ได 

 มาตรา ๓๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน  
 บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยู
อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง 
หรือการตรวจคนเคหสถานจะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 มาตรา ๓๕๓๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยู
อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง 

หรือการตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
 การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม
ของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน 
จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 หลักการคงเดิม แตนําเรื่องการคนตองมีหมาย
ของศาลมาบัญญัติเพิ่มเติมไว 

 มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทาง
และมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ
เพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 
 การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอก
ราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามา
ในราชอาณาจักร จะกระทํามิได  

 มาตรา ๓๖๓๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทาง
และมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร 
 การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ
เพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 
 การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอก
ราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาใน
ราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 
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 มาตรา ๓๔ สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับ
ความคุมครอง  
 การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือ
ภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิด
หรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 
ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแต
กรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน  

 มาตรา ๓๔๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอม
ไดรับความคุมครอง  
 การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึง่ขอความหรือ
ภาพไมวาดวยวธิีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือ
กระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 
หรือความเปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปน
ประโยชนตอสาธารณชนสาธารณะ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการ
แสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับ
ตน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ขยายขอบเขตการคุมครองการเปดเผยขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลใหคุมครองถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคล
ที่อยูนอกเหนือความครอบครองของรัฐ โดยใหกําหนด
รายละเอียดของขอบเขตการคุมครองดังกลาวไวใน
กฎหมาย 

 มาตรา ๓๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสาร
ถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย  
 การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่
บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใด
เพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมี
ติดตอถึงกันจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของ
รัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  

 มาตรา ๓๗๓๖ บุคคลยอมมีเสรภีาพในการสื่อสาร
ถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย  
 การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่
บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้ง การกระทําดวยประการอื่นใด
เพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมี
ติดตอถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของ
รัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๓๘ บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการ
ถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา 
และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือ

 มาตรา ๓๘๓๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณใน
การถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทาง
ศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม  

 คงหลักการเดิมโดยเพิ่มคําวา “ศาสนธรรม”  
เพื่อใหครอบคลุมถึงการคุมครองการประพฤติ การปฏิบัติ 
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ปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปน
ปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคล
ยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปน
การรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุ
ที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา 
หรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตาม
ความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอื่น  

ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน 
เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการ
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคล
ยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปน
การรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุ
ที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา 
หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอื่น 

ตามหลักศีลธรรมอันดีทั้งหมด ไมวาจะมีการบัญญัติเปน
ลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม 

 มาตรา ๕๑ การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมี
มาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยู
ในภาวะการสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มี
ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  

 มาตรา ๕๑๓๘ การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมี
มาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยู
ในภาวะการสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มี
ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 สวนที่ ๔ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๓๒ บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวน
แตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํา

 มาตรา ๓๒๓๙  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา 
เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํา

 นําความในมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 



  
 

๒๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

นั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะ
ลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่
ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  
 มาตรา ๓๓ ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอน
วาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  
 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใด
ไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน
ผูกระทําความผดิมิได 

นั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลง
แกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใช
อยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 
 ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา
หรือจําเลยไมมีความผิด 
 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดได
กระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได 
 มาตรา ๓๓ ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดได

กระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา

ความผิดมิได 

มาบัญญัติรวมไวดวยกัน เนื่องจากเนื้อหามีความ
สอดคลองกัน 

 มาตรา ๒๓๗ ในคดีอาญา การจับและคุมขัง
บุคคลใด จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล 
หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยาง
อื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผูถูก
จับจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหง
การจับ โดยไมชักชา กับจะตองไดรับโอกาสแจงใหญาติ
หรือผูซึ่งผูถูกจับไววางใจทราบในโอกาสแรก และผูถูกจับ
ซึ่งยังถูกควบคุมอยู ตองถูกนําตัวไปศาลภายในสี่สิบแปด
ชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของ
พนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูก

 มาตรา ๒๓๗๔๐ ในคดีอาญา การจับและคุมขัง
บุคคลใด จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล 
หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยาง

อื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผูถูก
จับจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหง

การจับ โดยไมชักชา กับจะตองไดรับโอกาสแจงใหญาติ
หรือผูซึ่งผูถูกจับไววางใจทราบในโอกาสแรก และผูถูกจับ
ซึ่งยังถูกควบคุมอยู ตองถูกนําตัวไปศาลภายในสี่สิบแปด

ชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของ

พนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูก

 ปรับปรุงจากมาตรา ๒๓๗ ถึงมาตรา ๒๔๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
โดยไมบัญญัติรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญอีก เนื่องจาก
ไดนําไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและกฎหมายที่เกี่ยวของแลว และหากยังคงบัญญัติ
ไวในรฐัธรรมนูญจะทําใหการปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและ
เสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมจะกระทําไดยาก แตได
บัญญัติสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนจะไดรับใน
กระบวนการยุติธรรมใหครบถวน รวมถึงการเพิ่มหลักการ

เกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  (access to 



  
 

๒๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

จับไวตามกฎหมายหรือไม เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จําเปนอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกไดตอเมื่อ  
 (๑) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะได
กระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตราโทษตามที่
กฎหมายบัญญัติ หรือ  
 (๒) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะได
กระทําความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะ
หลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุ
อันตรายประการอื่น ดวย  
 มาตรา ๒๓๘ ในคดีอาญา การคนในที่รโหฐาน
จะกระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมี
เหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๓๙ คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลย
ในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็วและจะ
เรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกัน
ตองอาศัยเหตุตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวโดยเฉพาะใน
กฎหมาย และตองแจงเหตุผลใหผูตองหาหรือจําเลยทราบ
โดยเร็ว 
 สิทธิที่จะอุทธรณคัดคานการไมใหประกัน ยอม
ไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายบัญญัติ  

จับไวตามกฎหมายหรือไม เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จําเปนอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกไดตอเมื่อ  
 (๑) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนัน้นาจะไดกระทํา
ความผิดอาญารายแรงที่มีอัตราโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หรือ  
 (๒) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนัน้นาจะไดกระทํา
ความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูนั้นจะหลบหนี 
หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตราย
ประการอื่น ดวย 
 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี ้
 (๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย 
สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  
 (๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอย
ตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดย
เปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยาง
เพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐาน
ของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการ
พิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบ
องคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คํา
พิพากษา หรือคําสั่ง 
 (๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการ
พิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 

justice) ใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ไดสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเปนธรรม เพื่อเปน
หลักประกันแหงสิทธิ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ จะมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม โดยเฉพาะในคดีที่
เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ และจะตองมีการตรา
กฎหมายเพื่อกําหนดรายละเอียดในแตละเรื่องตาม
ขอบเขตที่กําหนดไว ซึ่งจะสามารถทําการปรับปรุงเรื่อง
การคุมครองประชาชนใหมีความเหมาะสมไดเมื่อมี
เหตุการณเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนเพื่อใหผูตองหาหรือ
จําเลยไดรับความยุติธรรมในกระบวนพิจารณาคดีอาญา 
และเพื่อใหคูความในคดีแพงมีสิทธิไดรับความเสมอภาค
ในการตอสูคดีมากขึ้น 



  
 

๒๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 บุคคลผูถูกควบคุม คุมขัง หรือจําคุก ยอมมีสิทธิ
พบและปรึกษาทนายความเปนการเฉพาะตัว และมีสิทธิ
ไดรับการเยี่ยมตามสมควร  
 มาตรา ๒๔๐ ในกรณีที่มีการคุมขังตัวบุคคลใน
คดีอาญาหรือในกรณีอื่นใด ผูถูกคุมขังเอง พนักงาน
อัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูถูกคุมขัง มี
สิทธิรองตอศาลทองที่ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาวาการ
คุมขังเปนการมิชอบดวยกฎหมาย เมื่อมีคํารองเชนวานี้ 
ใหศาลดําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวน ถาเห็นวาคํา
รองนั้นมีมูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูกคุมขังมา
ศาลโดยพลัน และถาผูคุมขังแสดงใหเปนที่พอใจของศาล
ไมไดวาการคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย ใหศาลสั่ง
ปลอยตัวผูถูกคุมขังไปทันที  
 มาตรา ๒๔๑ ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลย
ยอมมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีดวย
ความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม  
 ในชั้นสอบสวน ผูตองหามีสิทธิใหทนายความ
หรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได  
 ผูเสียหายหรือจําเลยในคดีอาญายอมมีสิทธิ
ตรวจหรือคัดสําเนาคําใหการของตนในชั้นสอบสวนหรือ
เอกสารประกอบคําใหการของตน เมื่อพนักงานอัยการได
ยื่นฟองคดีตอศาลแลว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 

 (๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวน
ไดเสีย หรือพยานในคด ีมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมใน
การดําเนินการตามกระบวนการยตุิธรรม รวมทั้งสิทธิในการ
ไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการ
ไมใหถอยคาํเปนปฏิปกษตอตนเอง 
 (๕) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานใน
คดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และความชวยเหลือที่
จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน คาทดแทน 
และคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับ
การปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
 (๗) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 
โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือได
รับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือ
ในทางคดจีากทนายความ และการไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 
 (๘) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ
ทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ 
 มาตรา ๒๓๘ ในคดีอาญา การคนในที่รโหฐานจะ
กระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรอืหมายของศาล หรือมีเหตุ 
 



  
 

๓๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไม
ฟองแลว ผูเสียหาย ผูตองหา หรือผูมีสวนไดเสีย ยอมมี
สิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานพรอมความเห็นของ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสั่งคดี ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตรา ๒๔๒ ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา
ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหา
ทนายความใหตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่ผูถูก
ควบคุมหรือคุมขังไมอาจหาทนายความได รัฐตองให
ความชวยเหลือโดยจัดหาทนายความใหโดยเร็ว  
 ในคดีแพง บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ
ทางกฎหมายจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตรา ๒๔๓ บุคคลยอมมีสิทธิไมใหถอยคํา
เปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตนถูกฟองคดีอาญา 
 ถอยคําของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูงใจ มีคํามั่น
สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ถูกทรมาน ใชกาํลังบังคับ หรือ
กระทําโดยมิชอบประการใด ๆ ไมอาจรับฟงเปนพยาน 
หลักฐานได  
 มาตรา ๒๔๔ บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามี
สิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และ
คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  

ใหคนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๓๙ คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยใน
คดอีาญาตองไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็วและจะเรียก

หลักประกันจนเกินควรแกกรณมีิได การไมใหประกันตอง
อาศัยเหตุตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวโดยเฉพาะในกฎหมาย 
และตองแจงเหตุผลใหผูตองหาหรือจําเลยทราบโดยเร็ว 
 สิทธิที่จะอุทธรณคัดคานการไมใหประกัน ยอม
ไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 บุคคลผูถูกควบคุม คุมขัง หรือจําคุก ยอมมีสิทธิ

พบและปรึกษาทนายความเปนการเฉพาะตัว และมีสิทธิ

ไดรับการเยี่ยมตามสมควร  
 มาตรา ๒๔๐ ในกรณีที่มีการคุมขังตัวบุคคลใน

คดีอาญาหรือในกรณีอื่นใด ผูถูกคุมขังเอง พนักงานอัยการ 

หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูถูกคุมขัง มีสิทธิรองตอ
ศาลทองที่ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาวาการคุมขังเปน

การมิชอบดวยกฎหมาย เมื่อมีคํารองเชนวานี้ ใหศาล
ดําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวน ถาเห็นวาคํารองนั้นมี

มูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูกคุมขังมาศาลโดย
พลัน และถาผูคุมขังแสดงใหเปนที่พอใจของศาลไมไดวา

การคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย ใหศาลสั่งปลอยตัว 

ผูถูกคุมขังไปทันที  
 



  
 

๓๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๔๕ บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญา
มีสิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และ
คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 บุคคลใดไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือแก
รางกายหรือจิตใจเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของ
ผูอื่นโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น 
และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น 
บุคคลนั้นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจาก
รัฐ ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๔๖ บุคคลใดตกเปนจําเลยใน
คดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี หาก
ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริง
ฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด หรือการ
กระทําของจําเลยไมเปนความผดิ บุคคลนั้นยอมมีสิทธิ
ไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามสมควร ตลอดจน
บรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะการนั้นคืน ทั้งนี้ ตามเงื่อนไข
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตรา ๒๔๗ บุคคลใดตองรับโทษอาญาโดยคํา
พิพากษาอันถึงที่สุด บุคคลนั้น ผูมีสวนไดเสีย หรือพนักงาน
อัยการ อาจรองขอใหมีการรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมได และ
หากปรากฏตามคําพิพากษาของศาลที่รื้อฟนคดีขึ้นพิจารณา
ใหมวาบุคคลนั้นมิไดเปนผูกระทําความผิด บุคคลนั้นหรือ

 มาตรา ๒๔๑ ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลย
ยอมมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีดวย

ความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม  
 ในชั้นสอบสวน ผูตองหามีสิทธิใหทนายความ
หรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได  
 ผูเสียหายหรือจําเลยในคดีอาญายอมมีสิทธิตรวจ

หรือคัดสําเนาคําใหการของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสาร

ประกอบคําใหการของตน เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นฟอง

คดีตอศาลแลว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไม

ฟองแลว ผูเสียหาย ผูตองหา หรือผูมีสวนไดเสีย ยอมมี

สิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานพรอมความเห็นของ

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสั่งคดี ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตรา ๒๔๒ ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา
ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหา

ทนายความใหตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่ผูถูก

ควบคุมหรือคุมขังไมอาจหาทนายความได รัฐตองใหความ
ชวยเหลือโดยจัดหาทนายความใหโดยเร็ว  
 ในคดีแพง บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ
ทางกฎหมายจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตรา ๒๔๓ บุคคลยอมมีสิทธิไมใหถอยคําเปน
ปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตนถูกฟองคดีอาญา 



  
 

๓๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
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ทายาทยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามสมควร 
ตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะผลแหงคําพิพากษานั้น
คืน ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

 ถอยคําของบุคคลซึ่งเกิดจากการจูงใจ มีคํามั่น
สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ถูกทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือ

กระทําโดยมิชอบประการใด ๆ ไมอาจรับฟงเปน
พยานหลักฐานได  
 มาตรา ๒๔๔ บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสทิธิ
ไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่

จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตรา ๒๔๕ บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญา
มีสิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และ

คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  
 บุคคลใดไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือแก

รางกายหรือจิตใจเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของ

ผูอื่นโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น 
และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น 

บุคคลนั้นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจาก

รัฐ ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
 มาตรา ๒๔๖ บุคคลใดตกเปนจําเลยในคดีอาญา
และถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี หากปรากฏตามคํา

พิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา

จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผดิ หรือการกระทําของจําเลย
ไมเปนความผิด บุคคลนั้นยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและ 
 



  
 

๓๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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คาใชจายตามสมควร ตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะ
การนั้นคืน ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๔๗ บุคคลใดตองรับโทษอาญาโดยคํา
พิพากษาอันถึงที่สุด บุคคลนั้น ผูมีสวนไดเสีย หรือพนักงาน

อัยการ อาจรองขอใหมีการรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมได และ

หากปรากฏตามคําพิพากษาของศาลที่รื้อฟนคดีขึ้นพิจารณา

ใหมวาบุคคลนั้นมิไดเปนผูกระทําความผิด บุคคลนั้นหรือ
ทายาทยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามสมควร 
ตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะผลแหงคําพิพากษานั้นคืน 

ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
 สวนที่ ๕ 

สิทธิในทรัพยสิน 
                          

 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๔๘ สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอม
ไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ
เชนวานี้ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของ
บุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๔๘๔๑ สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอม
ไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ
เชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของ
บุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๔๙ การเวนคืนอสังหารมิทรัพยจะกระทาํ
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการอนัเปนสาธารณูปโภค การอันจาํเปนในการ

 มาตรา ๔๙๔๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํา
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอัน
จําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาต ิ

 เพิ่มคําวา “กิจการของรัฐ” เนื่องจากเกรงวาจะมี
การเวนคืนเพื่อนําไปใชในกิจการของภาคธุรกิจเอกชน 
และเพิ่มความคุมครองรวมถึงการอนุรักษโบราณสถาน
และแหลงทางประวัติศาสตรดวย รวมทั้งคุมครองให



  
 

๓๔ 
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ปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาต ิการผังเมือง 
การสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการ
เกษตรหรือการอตุสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อ
ประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปน
ธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสทิธิบรรดาที่
ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตอง
กําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติ การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย
และความเสียหายของผูถูกเวนคืน  
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุ 
ประสงคแหงการเวนคืนและกาํหนดระยะเวลาการเขาใช
อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดมิหรือทายาท 
 การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือ
ทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใช
ไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

การผังเมอืง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
พัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การ
อนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวัติศาสตร หรือเพื่อ
ประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปน
ธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสทิธิบรรดาที่
ไดรับความเสียหายในจากการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดให
อยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติใน
ทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย และ
ความเสียหายของผูถูกเวนคืน และประโยชนที่รัฐและผูถูก
เวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุ 
ประสงคแหงการเวนคืนและกาํหนดระยะเวลาการเขาใช
อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดมิหรือทายาท  
 การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาท
ตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป ให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ประชาชนไดรับคาทดแทนจากรัฐที่เปนธรรมขึ้นจากการ
เวนคืนที่ดิน โดยใหคํานวณจากราคาปกติในทองตลาด 
การไดมา สภาพที่ตั้ง ความเสียหายของผูถูกเวนคืน และ
คํานึงถึงประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืนจะไดรับจากการใช
สอยที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้น 

 สวนที่ ๖ 
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 
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 มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค 
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การ
ผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม 
สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาด หรือ
ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  

 มาตรา ๕๐๔๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การ
จัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผัง
เมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิ
ภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความ
ไมเปนธรรมในการแขงขัน  

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

  มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกัน
ความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้ง
หลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและ
เมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 เพิ่มสิทธิของบุคคลที่จะไดรับหลักประกันจากรัฐ
ในการทํางานของตนใหเปนไปโดยความปลอดภัยและมี
สวัสดิภาพ รวมทั้งการไดรับหลักประกันในการดํารงชีพที่
ไดรับมาตรฐานทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะ 
การทํางานจากรัฐตามที่รัฐจะไดตรากฎหมายกําหนด
รายละเอียดในการไดรับสิทธิดังกลาวของบุคคลตอไป 

 สวนที่ ๗ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 
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 มาตรา ๓๙ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  
 การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความ
เปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับ
ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรอืสุขภาพของประชาชน  
 การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือ
สถานีวิทยุโทรทัศน เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะ
กระทํามิได  
 การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจ
กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ สิ่งพิมพ วิทยุกระจาย 
เสียง หรือวิทยุโทรทัศน จะกระทํามิได เวนแตจะกระทํา
ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงครามหรือการ
รบ แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามความในวรรคสอง  
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น
ตองเปนบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือ 
พิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 

 มาตรา ๓๙๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความ
เปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับ
ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  
 การสั่งปดโรงกิจการหนังสือพิมพ สถานี
วิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศนสื่อมวลชนอื่น
เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได  
 การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอ
ขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางสวน หรือ
การแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตาม
มาตรานี้ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 
 การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจ
กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ สิ่งพิมพ วิทยุกระจายเสียง 
หรือวิทยุโทรทัศนสื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได เวนแตจะ
กระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงครามหรือ 
 

 เพิ่มเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือ
แทรกแซงดวยประการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการ
เสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ รวมทั้ง
สื่อมวลชนอื่นทุกประเภท มิได เพื่อเปนหลักประกันใน
การประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นที่
จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซึ่งจะทําใหการเสนอขาวหรือให
ความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความ
เปนจริง 
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การรบ แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามความในวรรคสอง  
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น
ตองเปนบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นเพื่ออุดหนุน
กิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะ
กระทํามิได 

 มาตรา ๔๑ พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่
ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุ
โทรทัศน ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความ
คิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยู
ภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอ
จรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ  
 ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการ
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน ยอมมีเสรีภาพ
เชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๔๑๔๖ พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่
ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุ
โทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอ
ขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ 
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอ
จรรยาบรรณจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิ
จัดตั้งองคกรเพื่อปกปองสิทธิ เสรีภาพและความเปนธรรม  
รวมทั้งมีกลไกควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ 
 ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพ
เชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 
 การกระทําใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของ
กิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือ

 เพื่อใหมีการถวงดุลอํานาจกันในองคกรวิชาชีพอัน
เปนการปองกันการทํางานของสื่อ ซึ่งอาจกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนเพิ่มกรณีการหามผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการ
กระทําการใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการ
ขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่
ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรอืสื่อมวลชนอื่น ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจ
หนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตการแทรกแซง
หรือขัดขวางการนําเสนอขาวหรือการแทรกแซงการเสนอ
ขาวของสื่อมวลชนเปนไปเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือ
จริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําเสนอ
ขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ เชน 
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของ
รัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําได
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แสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรค
หนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดย
มิชอบและไมมีผลใชบังคับ  เวนแตเปนการกระทําเพื่อให
เปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ 

โดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใชอิทธิพลครอบงําของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปน
มาตรการคุมครองผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคับได
อยางแทจริง 

 มาตรา ๔๐ คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  
 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรร
คลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

 มาตรา ๔๐๔๗ คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  
 ใหมีองคกรของรฐัที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่
จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดาน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น รวมทั้งและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะ 
 การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมี
มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขาม
สื่อ หรือการครอบงํา ระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือ
โดยบุคคลอื่นใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการ
รับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่
หลากหลายของประชาชน 

 กําหนดใหมีองคกรที่เปนอิสระองคกรหนึ่ง เพื่อ
ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 
เพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวมของการใชประโยชนจาก
คลื่นความถี่ และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการ
ดําเนินการสื่อมวลชนที่เปนสาธารณะได รวมทั้งตองมี
มาตรการมิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือ
การครอบงําสื่อ เพื่อปองกันมิใหบุคคลใดเขาแทรกแซงสื่อ
ในการนําเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นโดยสจุริต 
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  มาตรา ๔๘  ผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองจะเปน
เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาใน
นามของตนเองหรือใหผูอื่นเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน 

หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานอง
เดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว 

 เพื่อมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใชอํานาจ
ครอบงําสื่อตาง ๆ ไมวาจะทางตรงหรือทางออม 

 สวนที่ ๘ 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๔๓ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดให
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  
 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมขององคการปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและ
เอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับความ
คุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๔๓๔๙ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัด
ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  
 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมี

สวนรวมขององคการปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนบัสนุนจาก
รัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 
 การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและ
หรือเอกชนภายใตการกํากับดูแล การศึกษาทางเลือกของ
รัฐประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอด

 กําหนดบทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษา
และใหหลักประกันดานคุณภาพของการศึกษา โดยรัฐมี
หนาที่ตองใหการสนับสนุนและจัดสรรทรัพยากรในการ
สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งทําให 
ผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ

ยากลําบากสามารถเขาถึงการศึกษา (access to education) 
อยางเทาเทียมผูอื่น ตลอดจนเพื่อใหรัฐคุมครองและ
สงเสริมการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรอืเอกชน 
การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง 
และการเรียนรูตลอดชีวิต อยางเหมาะสม สวนเรื่องการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
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ชีวิต ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

ทองถิ่นและเอกชน ไมใชเรื่องสิทธิของประชาชนแตละคน
โดยตรง จึงไดนําไปบัญญัติไวในหมวด ๕ แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ ๔ แนวนโยบายดานศาสนา สังคม 
การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 

 มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  
 การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับ
ความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมือง
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 มาตรา ๔๒๕๐ บุคคลยอมมีเสรภีาพในทางวิชาการ  
 การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และ
การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความ
คุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 สวนที่ ๙ 
สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๕๒ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
บริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิ
ไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของ
รัฐโดยไมเสียคาใชจาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไป
อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมีสวนรวมดวย
เทาที่จะกระทําได  
 

 มาตรา ๕๒๕๑ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรบั
บริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไร
มีสิทธิไดรับการรกัษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของ
รัฐโดยไมเสียคาใชจาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญตัิ  
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการทางสาธารณสุข
ของจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดย
จะตองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมี

สวนรวมดวยเทาที่จะกระทําได  
 
 

 กําหนดใหรัฐใหหลักประกันแกประชาชนในการ
เขาถึงระบบสาธารณสุข  เพื่อคุมครองสิทธิของประชาชน
ในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางเหมาะสม 
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ สวนการสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนมีสวนรวมในการ
สาธารณสุขไดยายไปบัญญัติในหมวด ๕ แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ ๔ แนวนโยบายดานศาสนา สังคม 
การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม เพื่อใหเขาใจ
ชัดเจนขึ้นวา มาตรานี้เปนเรื่องสิทธิของบุคคลที่จะไดรับ
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 การปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตอง
จัดใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตอ
อันตรายจากรัฐตองจัดใหแกประชาชนอยางเหมาะสมโดยไมคิด
มูลคาเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ ทั้งนี ้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

การคุมครอง รวมทั้งเพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที จึงได
ตัดคําวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก 

 มาตรา ๕๓ เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ
การปฏิบัติอันไมเปนธรรม  
 เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการ
เลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

 มาตรา ๕๓๕๒ เด็กและเยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัวมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับความคุมครองการ
พัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพใน
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยรัฐจากการใชความรุนแรง
คํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรมเยาวชนเปนสําคัญ 
 เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิ
ไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรง
และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัด
ฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 
 การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน 

และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและ
รักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของ
บุคคลนั้น 
 เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการ
เลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 

 เพิ่มการคุมครองแกเด็กและเยาวชนใหไดรับ
หลักประกันในการอยูรอด การพัฒนาอยางรอบดาน ทั้ง
ทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา โดยคํานึงถึงการมี
สวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ ตลอดจนเด็ก 
เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว จะไดรับความ
คุมครองจากความรุนแรง และมีสิทธิไดรับการฟนฟูจาก
ผลของความรุนแรงดังกลาว รวมทั้งการหามแทรกแซง
และจํากัดสิทธ ิเพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแล
อยางอบอุนและมีการคุมครองโดยกฎหมายอยางครบถวน 
 



  
 

๔๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๕๔ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณ
และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลืออื่นจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๕๔๕๓ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณ
และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการ 
สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และ
ความชวยเหลืออื่นที่เหมาะสมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 เพิ่มสิทธิใหผูสูงอายุที่ไมมีรายไดเพียงพอแกการ
ยังชีพ จะไดรับความชวยเหลือทั้งสวัสดิการ สิ่งอํานวย
ความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออื่น ๆ 
อยางสมศักดิ์ศรีและเหมาะสมจากรัฐ 
 

 มาตรา ๕๕ บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มี
สิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและ
ความชวยเหลืออื่นจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๕๕๕๔ บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มี
สิทธิไดรับเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ สิ่งอํานวย
ความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออื่นที่
เหมาะสมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสม
จากรัฐ 

 เพื่อใหบุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพไดรับสิทธิ
ในสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ 
และความชวยเหลือจากรัฐอยางแทจริง โดยใหครอบคลุม
ถึงบุคคลวิกลจริต เพราะถือเปนบุคคลที่อยูในสถานะ
ยากลําบากเชนเดียวกับผูพิการหรือทุพพลภาพ และ
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในหนาที่ของรัฐที่จะตองใหความ
ชวยเหลือแกบุคคลตามมาตรานี้อยางเหมาะสม 

  มาตรา ๕๕  บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายได
เพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่
เหมาะสมจากรัฐ 

 เพิ่มสิทธิของบุคคลในการไดรับความคุมครอง
การไมมีที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ 
ในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยางเหมาะสม 

 สวนที่ ๑๐ 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูล
หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

 มาตรา ๕๘๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและ
เขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

 เพื่อใหบุคคลมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสาร
สาธารณะไดมากขึ้น และเพื่อเปนการประกันสิทธิของ 
 



  
 

๔๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของ
รัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึง
ไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

ทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบ
ตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น หรือ
เปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

บุคคลในเรื่องขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความครอบครอง
ของรัฐ ใหไดรับความคุมครองดวย 

 มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง 
และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สําคัญอื่นใดที่เกีย่วกับตนหรือชมุชนทองถิ่น และมสีิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๕๙๕๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คํา
ชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนญุาตหรือการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมผีลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สําคัญอื่นใดที่เกีย่วกับตนหรือชมุชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไป
ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 
 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง 
การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่
อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐ
จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยาง
ทั่วถึงกอนดําเนินการ 

 เพิ่มสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินโครงการ
ของรัฐในกิจการตาง ๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมี
ผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติของประชาชน ซึ่งรัฐ
จะตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นกอนดําเนินการ 

 มาตรา ๖๐ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมใน
กระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๖๐๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมใน
กระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
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 มาตรา ๖๑ บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรอง
ทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๖๑๕๙ บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราว
รองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอัน
สมควร ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติรวดเร็ว 

 เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที และเพื่อใหบุคคล
ที่เสนอเรื่องราวรองทุกขไดรับการพิจารณาที่รวดเร็ว 

 มาตรา ๖๒ สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ ที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิด
เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอม
ไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๖๒๖๐ บุคคลยอมมีสิทธิของบุคคลที่จะ
ฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิด
เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความ
คุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 แกไขถอยคําเพื่อความเหมาะสม และเพื่อให
สามารถใชสิทธิไดทันที 

 มาตรา ๕๗ สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอม
ไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคการ
อิสระซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาที่ใหความเห็น
ในการตรากฎหมาย กฎ และขอบังคับ และใหความเห็นใน
การกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค  

 มาตรา ๕๗๖๑ สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภค
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติใน
การไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อให
ไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัว
กันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคการ
อิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของ
รัฐ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตราและ
การบังคับใชกฎหมายและกฎ และขอบังคับ และใหความเห็น
ในการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้ง
ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปน
การคุมครองผูบริโภค ทั้งนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการขององคการอิสระดังกลาวดวย 

 เพิ่มการคุมครองใหกับผูบริโภคใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
เชน สิทธิในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง สิทธิรองเรียน
เพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย เปนตน 
เพื่อใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาบนพื้นฐาน
ของขอมูลที่ถูกตองและมีชองทางในการเรียกรองเพื่อให
ไดรับการเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งกําหนดใหมี
องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคแยกตางหากจาก
การดําเนินการของรัฐ เพื่อทาํหนาที่ใหความเห็นและ
เสนอแนะตอการดําเนินงานของรัฐ และการตรวจสอบการ
กระทําที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค โดยรัฐตองให
การสนับสนุนดานงบประมาณแกองคการอิสระเพื่อการ
คุมครองผูบริโภค 



  
 

๔๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

  มาตรา ๖๒  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรอง
ขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 
 บุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 
 

 เพื่อใหสิทธิแกประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งให
ความคุมครองกับบุคคลผูใหขอมูลโดยสุจริต ซึ่งจะเปน
มาตรการสงเสริมการตรวจสอบใหมีผลยิ่งขึ้น โดยไมถูก
กลั่นแกลงจากผูที่ถูกตรวจสอบ 

 สวนที่ ๑๑ 
เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวก
ของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม 
หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก  

 มาตรา ๔๔๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะใน
กรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของ
ประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม 
หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก 
 
 

 แกไขถอยคําเพื่อความเหมาะสม 



  
 

๔๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกัน
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร 
องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 มาตรา ๔๕๖๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกัน
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร 
องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น  
 ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพใน
การรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตทั้งนี้ตองไม
กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและ
ความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของ
ประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอน
ในทางเศรษฐกิจ 

 เพื่อใหครอบคลุมถึงองคการเอกชนรูปแบบตาง ๆ  
รวมทั้งเพิ่มหลักการในสวนของการใหขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเพื่อใชเปนวิถีทางในการเจรจา
กับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม โดยการรวมกลุม
ดังกลาวตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบรหิารราชการ
แผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

 มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกัน
จัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทาง
การเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทาง
การเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  
 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และ
ขอบังคับของพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับหลักการ 
 

 มาตรา ๔๗๖๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
รวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทาง
การเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการกิจกรรม
ในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  
 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และ
ขอบังคับของพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับหลักการ 
 

 แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น 



  
 

๔๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของ
พรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือ
สมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติ
หรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปน
สมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือ
แยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิ
รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือ
ขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป  

พื้นฐานของแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของ
พรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือ
สมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมาย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่
ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัด
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิ
รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือ
ขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 สวนที่ ๑๒ 
สิทธิชุมชน 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๔๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

 มาตรา ๔๖๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชน
ทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ

 เพิ่มหลักการใหชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิ
รวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีไดไม



  
 

๔๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ
ของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

จําเปนตองเปนชุมชนทองถิ่นดัง้เดิมหรือเปนทองถิ่นที่
รวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปนชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิมเทานั้น เพื่อใหทุกชุมชนสามารถอนุรักษประเพณี
ของตน และดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนนั้นได 
อีกทั้งเพื่อกําหนดขอบเขตของสิทธิชุมชนในการจัดการ
ระบบนิเวศนของสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมทั้งระบบ 
ตลอดจนเพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันทีอีกดวย 

 มาตรา ๕๖ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ
และชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อให
ดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  
 การดําเนินโครงการหรือกจิกรรมทีอ่าจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได 
เวนแตจะไดศึกษาและประเมนิผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอดุมศึกษาที่
จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 

 มาตรา ๕๖๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ
และชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติความเหมาะสม 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงตอทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได 
เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได
เสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน

 เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที และเพื่อขยาย
สิทธิชุมชน โดยใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ จะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้ง
รับรองสิทธิของชุมชนในการฟองคดีที่เกี่ยวกับการไม
ปฏิบัติตามมาตรานี้ สวนสิทธิในการฟองคดีของบุคคล
ไดรับรองไวแลวในมาตรา ๖๐ ซึ่งจะทําใหประชาชนมีสวน
รวมมากขึ้นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และทําให
ประชาชนที่อาจจะไดรับผลกระทบจากการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมของรัฐสามารถแสดงความคิดเห็น
เพื่อปกปองสิทธิของตนเองได 



  
 

๔๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของ
รัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง  

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 สิทธิของบุคคลชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือ
องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่
บทบัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองนี้ 
ยอมไดรับความคุมครอง 

 สวนที่ ๑๓ 
สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๖๓ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือ
เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่ง
มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิได  
 ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ
ตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอ
เรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทํา 
 
 

 มาตรา ๖๓๖๘ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือ
เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่ง
มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิได  
 ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ
ตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิ
เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํา
รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทํา
ดังกลาว แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญา
ตอผูกระทําการดังกลาว  

 เพื่อกําหนดรายละเอียดบทลงโทษของหัวหนา
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูก
ยุบโดยคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น 



  
 

๕๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ดังกลาว แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญา
ตอผูกระทําการดังกลาว  
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรค
การเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญ
อาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหพรรค
การเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญ
อาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมอืง
ตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค
การเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบใน
ขณะที่กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับ
แตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งดังกลาว 

 มาตรา ๖๕ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติ
วิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  

 มาตรา ๖๕๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติ
วิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

หมวด ๔ 
หนาที่ของชนชาวไทย 

                          
 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๖๖ บุคคลมีหนาที่รักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  

 มาตรา ๖๖๗๐ บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่ง
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญนี้ 

 แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 มาตรา ๖๗ บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย  มาตรา ๖๗๗๑ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ 
รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย 

 นําหนาที่ของชนชาวไทยในเรื่องการปองกัน 
ประเทศที่เคยบัญญัติไวในมาตรา ๗๓ มาบัญญัติไวใน
มาตรานี้ เพื่อใหประชาชนมีหนาที่ตองดําเนินการโดยมิ



  
 

๕๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ตองรอใหมีกฎหมายกอน และไดเพิ่มหนาที่ที่จะตองรักษา
ผลประโยชนของชาติดวย 

 มาตรา ๖๘ บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง  
 บุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควร
ที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสียสิทธิตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  
 การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการ
อํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๖๘๗๒ บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง  
 บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปเลือกตั้งใชสิทธิโดย
ไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งใชสิทธไิด 
ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการ
อํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 เพื่อใหผูไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจไดรับสิทธิตามที่
กฎหมายบัญญัติ เพื่อเปนการจูงใจบุคคลใหปฏิบัติหนาที่
นี้ แตทั้งนี้ไดบัญญัติควบคูกับการตัดสิทธิสําหรับผูไม
ปฏิบัติหนาที่เอาไวดวย 

 มาตรา ๖๙ บุคคลมีหนาที่ปองกนัประเทศ รับ
ราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษา
อบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและ
ภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๖๙๗๓ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับ
ราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษา
อบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ
และภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการให
ความชวยเหลือแกทางราชการในการปองกันและบรรเทา
ภัยพิบัติสาธารณะเพิ่มขึ้น 

 มาตรา ๗๐ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และเจาหนาที่
อื่นของรัฐ  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อ
รักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และ
ใหบริการแกประชาชน 
 
 

 มาตรา ๗๐๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการสวนทองถิ่น และเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม 
อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 
 

 เนื่องจากคําวา “ขาราชการ” หมายความรวมถึง
ขาราชการสวนทองถิ่นดวยแลว และไดเพิ่มเติมหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ใหตองดําเนนิการตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีซึ่งเปน
แนวทางที่กําหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติงาน
เพื่อประโยชนของประชาชนเปนหลัก และตองปฏิบัติงาน
โดยโปรงใส มผีลสัมฤทธิ์ในงานที่ทํา ลดขั้นตอนและ
ปรับปรุงการทํางาน เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก 



  
 

๕๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอื่นที่
เกี่ยวของกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตน
เปนกลางทางการเมือง  
 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม
ปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง
หรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาวชี้แจง แสดงเหตุผล 
และขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองได 

 ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอื่นที่
เกี่ยวของกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตน
เปนกลางทางการเมือง  
 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม
ปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง
หรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาว ชี้แจง แสดงเหตุผล 
และขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองได 

หมวด ๕  
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

                          
 

ไมมีการแกไข  

 สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๘๘ บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปน
แนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผนดิน  
 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑๑ 
คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอ

 มาตรา ๘๘๗๕ บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อ
เปนแนวทางสําหรับเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  
 ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑๑ 
คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอ

 เพื่อกําหนดใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมี
สภาพบังคับมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่กําหนด
แนวทางในการบริหารประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีที่จะเขา
มาบริหารประเทศตองใหความสําคัญ เพราะมีผลผูกพัน
รัฐบาลมากขึ้น 



  
 

๕๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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รัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่
บัญญัติไวในหมวดนี้ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการ
ดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละ
หนึ่งครั้ง 

รัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อ
บริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี ้และตองจัดทํารายงาน
แสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอ
ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 

  มาตรา ๗๖  คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน เพื่อแสดงมาตรการและรายละเอียดของ
แนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการ
แผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตอง
จัดใหมีแผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการ
ตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 เพื่อใหมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทํา
แผนการบริหารราชการและแผนการตรากฎหมาย เพื่อให
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดมีการนําไปปฏบิัติอยาง
จริงจังและสามารถตรวจสอบได 

 สวนที่ ๒ 
แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๗๑ รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต  
 มาตรา ๗๒ รัฐตองจัดใหมีกําลังทหารไวเพื่อ
พิทักษรักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหา 
กษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ

 มาตรา ๗๑๗๗ รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหง
อาณาเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธ
ยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ 
เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ 
สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาต ิและการ

 เพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นและครอบคลุม
องคประกอบของรัฐทุกดาน รวมทั้งไดมีการขยายขอบเขต
ความคุมครองไปนอกเหนือจากเขตที่รัฐมีอํานาจอธิปไตย

ดวย เนื่องจากคําวา “เขตอํานาจแหงรัฐ” หมายถึงเขต
ไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งรัฐพึงมีสิทธิอธิปไตย
และเขตอํานาจในการสํารวจและแสวงประโยชนจาก



  
 

๕๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

เพื่อการพัฒนาประเทศ  ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 มาตรา ๗๒ รัฐตองจัดใหมีกําลังทหารไวเพื่อ
พิทักษรักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหา 

กษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ

เพื่อการพัฒนาประเทศ 

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต รวมถึงการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ตลอดจนกําหนดใหรัฐ
ตองจัดใหมีอาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เพื่อใหครอบคลุมถึงสิ่งซึ่งใชในการรบอื่นที่อาจมีขึ้นใน
อนาคตดวย 

 สวนที่ ๓ 
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๗๗ รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง 
จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานหรือ
ลูกจางอื่นของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่  
 มาตรา ๗๘ รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่น
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนา
เศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและ
เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความ 
 
 

 มาตรา ๗๗๗๘ รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง 
จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และพนักงานหรือลูกจางอื่น
ของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริม 

สรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดย
ตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 
 (๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และ

 เพิ่มเติมหลักการบริหารราชการแผนดินขึ้นใหม 
รวมถึงแกไขหลักการเดิมใหมีสาระสําคัญชัดเจนยิ่งขึ้น  
โดยการกําหนดใหการบริหารราชการแผนดินตองเปนไป
เพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนบนพื้นฐานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและผลประโยชนของประเทศชาติใน
ภาพรวมเปนสําคัญทั้งระยะสั้นและระยะยาว กําหนด
ขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหชัดเจน โดยให
ความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาทุกดานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาและจัดระบบงาน
ภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ และใหมีหนวยงานทาง



  
 

๕๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

พรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  
 มาตรา ๒๓๐ การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้น
ใหม โดยมีการกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือ
ลูกจางเพิ่มขึ้น ใหตราเปนพระราชบัญญัติ  
 การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มี
ผลเปนการจัดตั้งเปนกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม หรือ
การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มิไดมีการ
จัดตั้งเปนกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม ทั้งนี้ โดยไมมี
การกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจาง
เพิ่มขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม ใหตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา  
 ภายในสามปนับแตวันที่มีการรวมหรือการโอน
กระทรวง ทบวง กรม ตามวรรคสอง จะกําหนดตําแหนง
หรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้นในกระทรวง 
ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม หรือในกระทรวง ทบวง กรม 
ที่ถูกรวมหรอืโอนไป มิได  
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหระบุอํานาจ
หนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม การโอน
อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งหนวย
ราชการหรือเจาพนักงานที่มีอยูเดิม การโอนขาราชการ
และลูกจาง งบประมาณรายจาย รวมทั้งทรัพยสินและ
หนี้สิน เอาไวดวย 

ความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ 
และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนา
จังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 
 (๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นและ
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสราง
พื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่ว
ประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 
 (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนา
คุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคู
ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวธิีการทํางาน เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบรหิารกจิการ
บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 (๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น 
เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยาง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดย
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 

กฎหมายที่เปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปตามหลักนิติธรรม รวมทั้งใหมีแผนพัฒนาการเมือง
และสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ ตลอดจนให
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยาง
เหมาะสม 



  
 

๕๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 การดําเนินการตามวรรคสองกับกระทรวง ทบวง 
กรม ที่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นแลว ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา โดยใหถือวาพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นนั้น มี
ผลเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายที่มีผลใชบังคับไดดังเชนพระราชบัญญัติใน
สวนที่เกี่ยวของดวย 

 (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่
ใหความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 (๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดใหมี
สภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ เพื่อติดตาม
สอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 
 (๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 
 มาตรา ๗๘ รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตน 

เองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจ

ทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้ง

โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียม

กันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึง
เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 มาตรา ๒๓๐ การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้น

ใหม โดยมีการกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการ
หรือลูกจางเพิ่มขึ้น ใหตราเปนพระราชบัญญัติ  
 การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มีผล

เปนการจัดตั้งเปนกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม หรือการรวม

หรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มิไดมีการจัดตั้งเปน

กระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม ทั้งนี้ โดยไมมีการกําหนด



  
 

๕๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้น หรือการ
ยุบกระทรวง ทบวง กรม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  
 ภายในสามปนับแตวันที่มีการรวมหรือการโอน

กระทรวง ทบวง กรม ตามวรรคสอง จะกําหนดตําแหนง
หรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้นในกระทรวง 

ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม หรือในกระทรวง ทบวง กรม ที่

ถูกรวมหรือโอนไป มิได  
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหระบุอํานาจ
หนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม การโอน

อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งหนวยราชการ

หรือเจาพนักงานที่มีอยูเดิม การโอนขาราชการและลูกจาง 
งบประมาณรายจาย รวมทั้งทรัพยสินและหนี้สิน เอาไวดวย 
 การดําเนินการตามวรรคสองกับกระทรวง ทบวง 

กรม ที่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นแลว ใหตราเปนพระราช

กฤษฎีกา โดยใหถือวาพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นนั้น มีผล
เปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญตัิหรือ

กฎหมายที่มีผลใชบังคับไดดังเชนพระราชบัญญัติในสวนที่

เกี่ยวของดวย 
 สวนที่ ๔ 

แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข  
การศึกษา และวัฒนธรรม 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 



  
 

๕๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๗๓ รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สงเสริมความเขาใจอันดีและ
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้ง
สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 มาตรา ๗๓๗๙ รัฐตองใหความอุปถัมภและ
คุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทย
สวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริม
ความเขาใจอันดแีละความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของ
ทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามา
ใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของศาสนาพุทธ
ในประเทศไทย 

 มาตรา ๘๐ รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสราง
และพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความ
เขมแข็งของชุมชน  
 รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พึ่งตนเองได  
 มาตรา ๘๑ รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุน
ใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาแหงชาต ิปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สราง
เสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง  ๆ
เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวชิาชีพคร ูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาต ิ 

 มาตรา ๘๐๘๐ รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสราง
และพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็ง

ของชุมชนรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การ
สาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี ้
 (๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุน
การอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอ
ภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน
ของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัด
สวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ
พึ่งพาตนเองได 
 (๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่
เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของ
ประชาชน  รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรบับริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และ
สงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพ

 เพิ่มเติมหลักการดานสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวัฒนธรรมขึ้นใหม รวมถึงแกไขหลักการ
เดิมใหมีสาระสําคัญชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยรัฐตองสนับสนุน
การอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย และตองให
เอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการ
จัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการที่ไดปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนา 
และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตลอดจน
สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีของคนในชาติ 



  
 

๕๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๘๒ รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุข
ใหประชาชนไดรบับริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
อยางทั่วถึง  

และการจัดบริการสาธารณสุข  โดยผูมีหนาที่ใหบริการ
ดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและ
จริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

 (๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาใน
ทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาต ิกฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศกึษาของชาต ิจัดใหมีการพัฒนาคณุภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก รวมทัง้ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปน
ไทย มรีะเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปน
ประมขุ 
 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทาง
ศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลป
วิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัย
ที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 
 (๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและ 
การเรียนรู  ปลูกจิตสํานึก และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม  



  
 

๖๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดี
งามและภูมิปญญาทองถิ่น 
 รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ

พึ่งตนเองได  
 มาตรา ๘๑ รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุน
ใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให

สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สราง

เสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ 

เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา

ประเทศ พัฒนาวิชาชีพคร ูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  
 มาตรา ๘๒ รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุข

ใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ

อยางทั่วถึง 
 

 สวนที่ ๕ 
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 



  
 

๖๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๗๕ รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
กฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัด
ระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและ
อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทา
เทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยาง
อื่นใหมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน  
 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการ
บริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

 มาตรา ๗๕๘๑ รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
กฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จดัระบบงาน
ของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความ

ยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน รวมทั้ง
จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพ

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนรัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
 (๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง สงเสริมการ
ใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน และ
จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการ
ยุติธรรมใหมปีระสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและองคกรวิชาชีพ
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย 
 (๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจาก
การลวงละเมิด ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และ
ตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 
 (๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย
ใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญโดยตองรับฟงความคิดเห็นของ 
ผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 
 

 เพิ่มเติมหลักการดานกฎหมายและการยุติธรรม
ขึ้นใหม รวมถึงแกไขหลักการเดิมใหมีสาระสําคัญชัดเจน
ยิ่งขึ้น  โดยรัฐตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกฎหมาย เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของ
ประเทศใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และจัดใหมีกฎหมาย
จัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจาก
ความรุนแรงในครอบครัว 



  
 

๖๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการยุติธรรม 
 (๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกร
ภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 
 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการ

บริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาล

ปกครอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาต ิและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 สวนที่ ๖ 
แนวนโยบายดานการตางประเทศ 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๗๔ รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีกับ
นานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยาง
เสมอภาค  

 มาตรา ๗๔๘๒ รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและ
ความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติ
ตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญา
ดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี  รวมทั้งตาม
พันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวาง
ประเทศ 

 เพื่อใหความสําคัญกับหลักสิทธิมนุษยชน
โดยเฉพาะสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมากขึ้น อันจะ
เปนการสงเสริมสัมพันธไมตรีระหวางรัฐ รวมทั้งใหการ
สงเสริมสนับสนุนทางการคา การลงทุน และการทองเที่ยว
กับนานาประเทศ ไมใชเฉพาะความสัมพันธระหวาง 
 



  
 

๖๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยว
กับนานาประเทศ ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแล
ผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

รัฐบาลตอรัฐบาล ตลอดจนตองใหการดูแลผลประโยชน
ของคนไทยในตางประเทศดวย 

 สวนที่ ๗ 
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

  มาตรา ๘๓  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมี
การดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง ซึ่งตองใหความสําคัญเปนอันดับแรกและแยก
บัญญัติไวโดยเฉพาะเพื่อไมใหมีความเขาใจที่สับสนกับ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

 มาตรา ๘๓ รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจาย
รายไดอยางเปนธรรม  
 มาตรา ๘๔ รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและ
การใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมให
เกษตรกรอยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรใน
การผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตร
และรักษาผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร  
 มาตรา ๘๕ รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และ
คุมครองระบบสหกรณ  
 

 มาตรา ๘๓๘๔ รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจาย
รายไดอยางเปนธรรมตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี ้
 (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม
โดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มี
ลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน
สวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
 

 เพิ่มเติมหลักการดานเศรษฐกิจขึ้นใหม รวมถึง
แกไขหลักการเดิมใหมีสาระสําคัญชัดเจนยิ่งขึ้น อยางเชน 
รัฐตองปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปน
ธรรม  รัฐตองคุมครองและรักษาผลประโยชนของ
เกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร รวมทั้ง
สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภา
เกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน
รวมกันของเกษตรกร และสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทาง
เศรษฐกิจ  อีกทั้งรัฐตองจดัใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและตอง
ระมัดระวังในการกระทําใดอันทําใหสาธารณูปโภค



  
 

๖๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๘๖ รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางาน
มีงานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงาน
หญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้ง
คาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม  
 มาตรา ๘๗ รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยาง
เปนธรรม คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอน
ทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการ
แขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือ
การจัดใหมีการสาธารณูปโภค  

 (๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบกิจการ 

 (๓) ควบคุมใหมกีารรักษาวินัยการเงินการคลัง
เพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมี
ความเปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 (๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชรา
แกประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐอยางทั่วถึง 
 (๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขัน
อยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 

 (๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปน
ธรรม คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาสในการประกอบอาชีพ
ของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย 
เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 
 (๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครอง
แรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคี
ที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกนัสังคม 
รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคณุคาอยางเดียวกนัไดรับ
คาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไม
เลือกปฏิบัติ 

ดังกลาวตกอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความ
เสียหายแกรัฐ นอกจากนี้ ยังหามรัฐดําเนินการใดที่เปน
เหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐที่จําเปนตองใชใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ
ตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของ
นอยกวารอยละหาสิบเอ็ด  



  
 

๖๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรใน
การผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผล 
ตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูป
ของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรกัษาผลประโยชน
รวมกันของเกษตรกร 
 (๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ
ใหเปนอิสระ และการรวมกลุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
ตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดาน
เศรษฐกิจ 

 (๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอ
การดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความ
ผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 
 (๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือ
โครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของ
รัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อความ
มั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปน
เจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํามิได 
 (๑๒) สงเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี 
การขนสงทางราง รวมทั้งการดําเนินการตามระบบบริหาร
จัดการขนสงทั้งภายในและระหวางประเทศ 
 



  
 

๖๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชน
ทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นใหมีความ
เขมแข็ง 
 (๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ 
 มาตรา ๘๔ รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและ
การใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรม
ใหเกษตรกรอยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกร
ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทน

สูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรกัษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร  
 มาตรา ๘๕ รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และคุมครอง

ระบบสหกรณ  
 มาตรา ๘๖ รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางาน
มีงานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและ
แรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม 

รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม 
 มาตรา ๘๗ รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยาง
เปนธรรม คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอน
ทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ

ความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการ



  
 

๖๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

แขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือ

การจัดใหมีการสาธารณูปโภค 
 สวนที่ ๘ 

แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอม 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๗๙ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม 
บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ
ที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  
 

 มาตรา ๗๙๘๕ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม 
บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ

การพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ
ที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่ว
ประเทศ โดยใหคาํนึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาต ิทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนด
มาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที ่
 

 เพิ่มเติมหลักการดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดลอมขึ้นใหม รวมถึงแกไขหลักการเดิมใหมีสาระสําคัญ
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยรัฐตองกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยให
คํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาต ิวิถี
ชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดแูลรักษาทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ  และรัฐตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปน
ธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีที่ดินเพื่อประกอบการ
เกษตรอยางทั่วถึง โดยตองมีการจดัหาแหลงน้ําใหใชอยาง
เพียงพอ  และจัดใหมีการวางผังเมอืง เพื่อประโยชนในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  รวมทั้งจัดใหมี
แผนการบริหารจดัการทรัพยากรน้าํและทรัพยากรธรรมชาติ
อื่นอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ตลอดจน
สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ 
 



  
 

๖๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมใน
การตัดสินใจดวย 

 (๒) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและ
ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธี
อื่น  รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยาง
พอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
 (๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการ
ตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อ
ประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 (๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอ
สวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
 (๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและ
กําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางการดําเนินงาน 
 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกาํหนดแนว
ทางการดาํเนินงาน 



  
 

๖๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 สวนที่ ๙ 
แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา  

และพลังงาน 
                          

 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

  มาตรา ๘๖  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
วิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ  โดยจัดใหมีกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการนี ้จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา 
วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมกีารใช
ประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่
มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้ง
เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และ
สนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 
 (๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อให
เกิดความรูใหม  รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิ
ปญญาไทย  รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
 (๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และ
ใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและ
เปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 

 แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา 
และพลังงานเปนหลักการที่เพิ่มเตมิขึ้นใหม โดยรัฐตอง
สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อสงเสริม
การพัฒนาดังกลาว จัดงบประมาณสนับสนุน และใหมี
สถาบันการศึกษาและพัฒนา รวมทั้งจัดใหมีการใชประโยชน
จากผลการศึกษาและพัฒนา ระบบการถายทอดเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม และที่สําคัญ
ตองสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการ
ดํารงชีวิต ตลอดจนรัฐตองรักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น 
สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจาก
พลังงานทดแทน  



  
 

๗๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 สวนที่ ๑๐ 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

                          
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะ
เดียวกันมารวมไวดวยกัน และเพื่อความสะดวกในการ
นําไปใชบังคับตอไป 

 มาตรา ๗๖ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ
ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  

 มาตรา ๗๖๘๗ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับดังตอไปนี้ 
 (๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับ 
ชาติและระดับทองถิ่น 

 (๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 
 (๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย 
หรือรูปแบบอื่น 

 (๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทาง
การเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของ

 เพิ่มเติมหลักการดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนขึ้นใหม รวมถึงแกไขหลักการเดิมใหมีสาระ 
สําคัญชัดเจนยิ่งขึ้น โดยรัฐตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  และสนับสนุนกลุม
ประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบให
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของ
ชุมชนในพื้นที่ รวมทั้งสงเสริมและใหการศึกษาแก
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมใหประชาชน
ไดใชสิทธิเลือกตั้งอยางสุจริตและเที่ยงธรรม ตลอดจนตอง
คํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 
 



  
 

๗๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่
รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 
 (๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับ
การพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งสงเสริมให
ประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตอง
คํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 

หมวด ๖  
รัฐสภา  

                          
 

ไมมีการแกไข  

สวนที่ ๑  
บททั่วไป 

                          
 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๙๐ รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทน 
ราษฎรและวุฒิสภา  
 รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  
 
 

 มาตรา ๙๐๘๘ รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทน 
ราษฎรและวุฒิสภา  
 รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไป
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้ 
 บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ
วุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 คงหลักการเดิม แตนําหลักการหามเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันตาม
มาตรา ๙๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาบัญญัติไวเปนวรรคสาม 



  
 

๗๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๙๕ บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได  

 มาตรา ๙๕ บุคคลจะเปนสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 มาตรา ๙๑ ประธานสภาผูแทนราษฎรเปน
ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  
 ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่
ประธานรัฐสภาแทน  
 ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณี
ประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ  
 ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภา
ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่  
 รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่ประธานรัฐสภามอบหมาย 

 มาตรา ๙๑๘๙ ประธานสภาผูแทนราษฎรเปน
ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  
 ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่
ประธานรัฐสภาแทน  
 ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุม
รวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ  
 ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภา
ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่  
 รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญนี้ และตามที่ประธานรัฐสภามอบหมาย 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๙๒ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเปนกฎหมายได
ก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 

 มาตรา ๙๒๙๐ รางพระราชบัญญัติหรือประกอบ
รัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะ
ตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธย
หรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญ
นี้แลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปน
กฎหมายตอไป 

 เพื่อเปนการบัญญัติเรื่องอํานาจหนาที่ของ
รัฐสภาในการตรากฎหมายใหชดัเจนยิ่งขึ้น และไดมีการ
แกไขถอยคําเพื่อความเหมาะสมอีกดวย 



  
 

๗๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๙๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิก

คนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๘ (๓) (๔) 
(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๓๓ (๓) (๔) 
(๕) (๖) (๗) (๙) หรือ (๑๐) แลวแตกรณี และใหประธานแหง
สภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม  
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาล
รัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่
ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๙๖๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิ
วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธาน
แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคน

หนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๑๘๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๘) (๙๑๐) หรือ (๑๑) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๓๓๑๑๙ (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๗) (๙) หรือ (๑๐๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหง
สภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัยวาสมาชกิภาพของสมาชกิผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม  
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาล
รัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่
ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 
 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชกิ
ภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภาคนใด 
คนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังประธาน
แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิ และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่อง
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 แกไขเลขมาตราในวรรคหนึ่ง เพื่อใหสอดคลองกับ
การเรียงลําดับมาตราใหม และเพิ่มความเปนวรรคสาม เพื่อให
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่องใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรหรอืประธานวุฒิสภาเพื่อเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาได เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
องคกรตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา จึงมีขอมูลเพียงพอที่จะตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นเพื่อใหมีการวินิจฉัยในเรื่องนี้ได 

 มาตรา ๙๗ การออกจากตําแหนงของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาภายหลังวันที่สมาชิก
ภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยวา
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไม
กระทบกระเทือนกิจการที่สมาชกิผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่

 มาตรา ๙๗๙๒ การออกจากตําแหนงของสมาชกิสภา 
ผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพ
สิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ
ของสมาชกิคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือน
กิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชกิ รวมทั้งการ

 แกไขถอยคําเพื่อใหสอดคลองกับการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ 



  
 

๗๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

สมาชิก รวมทั้งการไดรับเงินประจําตําแหนงหรอืประโยชน
ตอบแทนอยางอืน่กอนที่สมาชิกผูนั้นออกจากตาํแหนง หรือ
กอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี เวนแตในกรณีที่
ออกจากตําแหนงเพราะเหตุที่ผูนัน้ไดรับเลือกตั้งมาโดยไม
ชอบดวยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ใหคืนเงิน
ประจาํตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับ
มาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดงักลาว 

ไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอน 
ที่สมาชิกผูนั้นออกจากตําแหนง หรือกอนที่ประธานแหงสภาที่
ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
แลวแตกรณ ีเวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุที ่
ผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยกฎหมายพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ใหคนืเงินประจํา
ตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับมา
เนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาว 

สวนที่ ๒  
สภาผูแทนราษฎร  
                          

 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๙๘  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิกจํานวนหารอยคน โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๙๙ จํานวนหนึ่งรอยคน 
และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตาม
มาตรา ๑๐๒ จํานวนสี่รอยคน  
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาง
ลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทนราษฎร
ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู  
 

 มาตรา ๙๘๙๓ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิกจํานวนหารอยคน โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๙๙แบงเขตเลือกตั้ง
จํานวนหนึ่งรอยสามรอยเจ็ดสิบหาคน และสมาชิกซึ่งมา
จากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒

บัญชีรายชื่อจํานวนสี่รอยหนึ่งรอยยี่สิบหาคน  
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธี
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  โดยใหใชบัตรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ 
 

 เพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกัน
มารวมไวในดวยกัน และการกาํหนดจํานวนสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎร จาํนวน ๕๐๐ คน เปนจาํนวนที่เหมาะสม นอกจากนี้ 
ไดมีการศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา 
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จาํนวน ๔๓๘ คน สหราช 
อาณาจักร มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๖๕๙ คน และ
ประเทศญี่ปุน มสีมาชิกสภาผูแทนราษฎร จาํนวน ๔๘๐ คน 
เปนตน  
 การกําหนดใหมจีํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ ๑๒๕ คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ



  
 

๗๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๐๑ ภายใตบังคับมาตรา ๑๑๙ (๑) ใน
กรณีที่มีเหตุใด ๆ ทําใหในระหวางอายุของสภาผูแทน 
ราษฎรมีสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อมีจํานวนไมถึงหนึ่งรอยคน ใหสมาชิกซึ่งมา
จากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิก
เทาที่มีอยู  
 มาตรา ๑๑๒ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี ้หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชกิสภา 
ผูแทนราษฎรใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

 หลักเกณฑและวิธีการการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาง
ลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดไมมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาผูแทน 
ราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 
 ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๙ (๒) ในกรณีที่มีเหตุ 
ใด ๆ ทําใหในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิก
ซึ่งไดรับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมถึงหนึ่ง
รอยยี่สิบหาคน ใหสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 
 ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไป
ครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงหารอยคน แต
มีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรทั้งหมด  ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบ
เปนสภาผูแทนราษฎร แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรใหครบตามจํานวนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทา
อายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 
 
 

แบงเขตเลือกตั้ง ๓๗๕ คน คิดเปนสัดสวนหนึ่งตอสาม ซึ่งการ
กําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพิ่มขึ้น 
เพื่อเปนการเสริมสรางระบบพรรคการเมืองใหเขมแข็งและมี
เสถียรภาพ โดยพรรคการเมืองจะมีหนาที่คัดเลือกบุคคลที่มี
ความรูความสามารถเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง พรอมทั้งกําหนด
นโยบายใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน หาก
พรรคการเมืองใดกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศได
สอดคลองกับความตองการของประชาชน พรรคการเมืองนั้นก็
จะไดรับเลือกตั้งดวยคะแนนเสียงขางมากกวาพรรคการเมอืง
อื่น  ๆ
 มีการเพิ่มกรณีที่มีเหตุการณใดที่ทําใหการเลือกตั้ง
ทั่วไปมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงจํานวน ๕๐๐ 
คน ยังสามารถเรยีกประชุมสภาฯ เพื่อปฏิบัติการใด ๆ ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนีไ้ด  เพื่อใหงานดานนติิบัญญัติ
สามารถดําเนินการไดอยางตอเนือ่ง ตลอดจนเพื่อความชัดเจน
ในระบบการเลือกตั้งและจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



  
 

๗๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (มาตรา ๙๓ แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช 
๒๕๕๔) 
 มาตรา ๑๐๑ ภายใตบังคับมาตรา ๑๑๙ (๑) ใน
กรณีที่มีเหตุใด ๆ ทําใหในระหวางอายุของสภาผูแทน 

ราษฎรมีสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบบัญชี

รายชื่อมีจํานวนไมถึงหนึ่งรอยคน ใหสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งแบบบัญชรีายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู  
 มาตรา ๑๑๒ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา  
 มาตรา ๑๐๒ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง
ไดเขตละหนึ่งคน  
 การคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่ง
คน ใหคํานวณจากจํานวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐาน
การทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการ
เลือกตั้ง เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสี่รอยคน  
 
 

 มาตรา ๑๐๒๙๔ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง
ไดเขตละหนึ่งคน 
 การคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่ง
คน ใหคํานวณจากจํานวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐาน
การทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการ
เลือกตั้งเฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสี่รอย
สามรอยเจ็ดสิบหาคน 
 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๓๗๕ คน มา
จากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหเปนระบบเสียงขาง
มากเขตละหนึ่งคนเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อใหเปนไปตามหลักความ
เสมอภาคที่ประชาชนหนึ่งคนควรมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
หนึ่งเสียงเทากัน รวมทั้งเพื่อเปนการนําบทบัญญัติที่มี
เนื้อหาเกี่ยวเนื่องกันมารวมไวดวยกัน 



  
 

๗๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละจังหวัด
จะพึงมี ใหนําจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนที่คํานวณ
ไดตามวรรคสองมาเฉลี่ยจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น 
จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิก
หนึ่งคนตามวรรคสอง ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
จังหวัดนั้นไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวน
ราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึง
เกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน  
 เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละ
จังหวัดตามวรรคสามแลว ถาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ยังไมครบสี่รอยคน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการคํานวณตาม
วรรคสามมากที่สุด ใหจังหวัดนั้นมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และใหเพิ่มสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
วิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษที่เหลือจากการคาํนวณตาม
วรรคสามในลําดบัรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวนสี่รอยคน 

 มาตรา ๑๐๓ จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรไดไมเกินหนึ่งคน ใหถือเขตจังหวัดเปนเขต
เลือกตั้ง และจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดเกินหนึ่งคน ใหแบงเขตจังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้งมี
จํานวนเทาจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงมี โดยจัดให
แตละเขตเลือกตัง้มีจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน  
 

 จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละจังหวัด
จะพึงมี ใหนําจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนที่คํานวณได
ตามวรรคสองมาเฉลี่ยจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น จังหวัด
ใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน
ตามวรรคสอง ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้น
ไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวนราษฎรตอ
สมาชิกหนึ่งคน ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้น
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวน
ราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน  
 เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละ
จังหวัดตามวรรคสามแลว ถาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ยังไมครบสี่รอยสามรอยเจ็ดสิบหาคน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือ
จากการคํานวณตามวรรคสามมากที่สุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และใหเพิ่มสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษที่เหลือจาก
การคาํนวณตามวรรคสามในลําดบัรองลงมาตามลําดับจนครบ
จํานวนสี่รอยสามรอยเจ็ดสิบหาคน 
 จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดไมเกินหนึ่งคน ใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง และ
จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกิน
หนึ่งคน ใหแบงเขตจังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้งมีจํานวน
เทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงมี โดยจัดใหแตละ
เขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน และ



  
 

๗๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่ง
เขต ตองแบงพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกัน 
และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน  
 มาตรา ๑๐๔ ในการเลือกตั้งทั่วไป ใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัคร
รับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นเพียงบัญชีเดียว และมี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบง
เขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งคน  
 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทน
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง
แบบแบงเขตเลือกตั้งซึ่งวางลงตามมาตรา ๑๑๙ (๒) ใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นได
หนึ่งคน  
 การเลือกตั้ง ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลับ  
 ในแตละเขตเลือกตั้ง ใหดําเนินการนับคะแนนทุก
หนวยเลือกตั้งรวมกันและประกาศผลการนับคะแนนโดย
เปดเผย ทั้งนี้ ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียว
ในเขตเลือกตั้งนั้นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
เวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะทองที่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะกําหนดเปนอยางอื่นก็ได ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติ 
 

ในกรณีที่จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต 
ตองแบงพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกัน และ
ตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 
 ใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง และให
สงผลการนับคะแนนของหนวยเลือกตั้งนั้นไปรวมที่เขต
เลือกตั้ง เพื่อนับคะแนนรวม แลวใหประกาศผลการนับ
คะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียง
แหงเดียวในเขตเลือกตั้งนั้นตามที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด  เวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะ
ทองที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหนับคะแนน 
รวมผลการนับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนนเปน
อยางอื่นก็ได  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 
 (มาตรา ๙๔ แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช 
๒๕๕๔) 

 มาตรา ๑๐๓ จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชกิสภา 
ผูแทนราษฎรไดไมเกินหนึ่งคน ใหถือเขตจังหวัดเปนเขต
เลือกตั้ง และจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
ไดเกินหนึ่งคน ใหแบงเขตจังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้งมีจํานวน 
 



  
 

๗๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
 การนับคะแนนและการประกาศคะแนนที่บัญชี
รายชื่อแตละบัญชีไดรับในแตละเขตเลือกตั้งตามมาตรา 
๑๐๓ ใหนําบทบัญญัติวรรคสี่มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เทาจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่พึงมี โดยจัดใหแตละเขต
เลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน  
 จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต 
ตองแบงพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกัน และ

ตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 
 มาตรา ๑๐๔ ในการเลือกตั้งทั่วไป ใหผูมีสิทธิ

เลือกตั้งมีสิทธิ ออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อ
ผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นเพียงบัญชี

เดียว และมีสิทธิออกเสียง ลงคะแนนเลือกผูสมัครรับ
เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งคน  
 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทน

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบ

แบงเขตเลือกตั้งซึ่งวางลงตามมาตรา ๑๑๙ (๒) ใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน

เลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งคน  
 การเลือกตั้ง ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลับ 
 ในแตละเขตเลือกตั้ง ใหดําเนินการนับคะแนนทุก
หนวยเลือกตั้งรวมกันและประกาศผลการนับคะแนนโดย

เปดเผย ทั้งนี้ ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียวใน
เขตเลือกตั้งนั้นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด เวน
แตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะทองที่ คณะกรรมการการ

เลือกตั้งจะกําหนดเปนอยางอื่นก็ได ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติใน



  
 

๘๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
 การนับคะแนนและการประกาศคะแนนที่บัญชี

รายชื่อแตละบัญชีไดรับในแตละเขตเลือกตั้งตามมาตรา 
๑๐๓ ให นําบทบัญญัติวรรคสี่มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๙๙ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลง 
คะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมือง
จัดทําขึ้น โดยใหเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียง
บัญชีเดียว และใหถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง  
 บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให
พรรคการเมืองจัดทําขึ้นพรรคการเมืองละหนึ่งบัญชี ไม
เกินบัญชีละหนึ่งรอยคน และใหยื่นตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
 รายชื่อของบุคคลในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง
จะตอง  
 (๑) ประกอบดวยรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งจาก
ภูมิภาคตาง ๆ อยางเปนธรรม  
 (๒) ไมซ้ํากับรายชื่อในบัญชีที่พรรคการเมืองอื่น
จัดทําขึ้น และไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งแบบ
แบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒ และ  
 (๓) จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข  

 มาตรา ๙๙๙๕ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหผูมสีิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรค
การเมืองจัดทําขึ้น โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชี
เดียว และใหถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง 
 บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให
พรรคการเมืองจัดทําขึ้นพรรคการเมืองละหนึ่งบัญชี ไมเกิน

บัญชีละหนึ่งรอยคน และใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  
 รายชื่อของบุคคลในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง

จะตอง  
 (๑) ประกอบดวยรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งจาก
ภูมิภาคตาง ๆ อยางเปนธรรม  
 (๒) ไมซ้ํากับรายชื่อในบัญชีที่พรรคการเมืองอื่น
จัดทําขึ้น และไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งแบบ
แบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒ และ  

 นําระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเดียวทั่ว
ประเทศเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง
มาใช รวมทั้งเพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๙๓ อีกดวย 



  
 

๘๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๓) จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข  
 
 (มาตรา ๙๕ แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช 
๒๕๕๔) 

  มาตรา ๙๖  บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตาม
มาตรา ๙๕ ใหพรรคการเมืองจัดทําขึ้นพรรคการเมืองละ
หนึ่งบัญชี ไมเกินบัญชีละหนึ่งรอยยี่สิบหาคน และใหยื่นตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งกอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
 บัญชี รายชื่ อผู สมัครรับ เ ลือกตั้ งของพรรค
การเมืองใดที่ไดยื่นไวแลว ถาปรากฏวากอนหรือในวัน
เลือกตั้งมีเหตุไมวาดวยประการใดที่มีผลทําใหบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อไมครบตามจํานวนที่พรรคการเมืองนั้นไดยื่น
ไว ใหถือวาบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวน
ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเทาที่มีอยู และในกรณี
นี้ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 
 
 (มาตรา ๙๖ แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช 
๒๕๕๔) 

 เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๙๓ โดยพรรค
การเมืองที่สงบัญชีรายชื่อตองมีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง
ใหครบตามจํานวนที่กําหนด แตถาภายหลังจากที่สงบัญชี
รายชื่อแลว มีเหตุใด ๆ ที่ทําใหจํานวนรายชื่อไมครบ
ตามที่กําหนด ก็ใหถือวาพรรคการเมืองดังกลาวไดสงครบ
จํานวนแลว  



  
 

๘๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๙๙ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลง 
คะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมือง
จัดทําขึ้น โดยใหเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียง
บัญชีเดียว และใหถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง  
 บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให
พรรคการเมืองจัดทําขึ้นพรรคการเมืองละหนึ่งบัญชี ไม
เกินบัญชีละหนึ่งรอยคน และใหยื่นตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
 รายชื่อของบุคคลในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง
จะตอง  
 (๑) ประกอบดวยรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งจาก
ภูมิภาคตาง ๆ อยางเปนธรรม  
 (๒) ไมซ้ํากับรายชื่อในบัญชีที่พรรคการเมืองอื่น
จัดทําขึ้น และไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งแบบ
แบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒ และ  
 (๓) จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข 

 มาตรา ๙๙๙๗ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหผูมสีิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกการจัดทําบัญชีรายชื่อผูรับสมัครรับเลือกตั้ง
ที่ของพรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดยใหเลือกบัญชีรายชื่อใด
บัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และใหถือเขตประเทศ
เปนเขตสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ ใหดําเนินการดังตอไปนี ้
 บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให
พรรคการเมืองจัดทําขึ้นพรรคการเมืองละหนึ่งบัญชี ไมเกิน

บัญชีละหนึ่งรอยคน และใหยื่นตอคณะกรรมการการ

เลือกตั้งกอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการ

เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
 รายชื่อของบุคคลในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง

จะตอง  
 (๑) บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตองประกอบ 
ดวยรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ อยางเปน
ธรรม และตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนที่เหมาะสมและความ
เทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

 (๒) รายชื่อในบัญชีตองไมซ้ํากับบัญชรีายชื่อใน
บัญชีที่พรรคการเมืองอื่นจัดทําขึ้น และไมซ้ํากับรายชื่อของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒ 
๙๔ และ  
 

 เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๙๓ และในการจัดทํา
บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ผูที่ลง
สมัครรับเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อนี้จะไมสามารถลงสมัคร
รับเลือกตั้งในระบบแบงเขตไดอีก  รวมทั้งกําหนดใหการ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งตองคํานึงถึงโอกาส 
สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและ
ชายดวย 



  
 

๘๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๓) จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข 
 
 (มาตรา ๙๗ แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช 
๒๕๕๔) 
 

 มาตรา ๑๐๐ บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใด
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียง
รวมทั้งประเทศ ใหถือวาไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรับเลือกตั้ง 
และมิใหนําคะแนนเสียงดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อหา
สัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวรรคสอง   
 วิธีคํานวณสัดสวนคะแนนเสียงที่บัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองแตละพรรคไดรับ อันจะถือวาบุคคลซึ่งมี
รายชื่ออยูในบัญชีของพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งตาม
สัดสวนที่คํานวณได ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
 ใหถือวาผูสมัครรบัเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชี
รายชื่อของแตละพรรคการเมือง ไดรับเลือกตั้งเรียงตามลําดับ
จากหมายเลขตนบัญชีลงไปตามจาํนวนสัดสวนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรที่คาํนวณไดสําหรับบัญชีรายชื่อนั้น  

 มาตรา ๑๐๐๙๘ บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใด
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจาํนวนคะแนนเสียง

รวมทั้งประเทศ ใหถือวาไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรบัเลือกตั้ง 
และมิใหนําคะแนนเสียงดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อหา

สัดสวนจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวรรคสอง 
 วิธีการคํานวณสัดสวนคะแนนเสียงที่ผูสมัครรับ
เลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองแตละพรรค
ไดรับ อันจะถือวาบุคคลการเมืองที่จะไดรับเลือกตั้ง ใหนํา
คะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับการเลือกตั้งมารวมกัน
ทั้งประเทศแลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือก
ของแตละพรรคการเมือง เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรง
กับจํานวนคะแนนรวมขางตน โดยใหผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่ง
มีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองนั้น
ไดรับเลือกตั้งตามสัดสวนเกณฑคะแนนที่คํานวณได ให
เปนไปเรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองนั้น  ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑและวิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดบัญญัติไวในกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบ

 เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๙๓ และในการ
คํานวณคะแนนตามนี้ จะนําคะแนนที่แตละพรรคการเมือง
ไดรับการเลือกตั้งมารวมกันทั้งประเทศแลวคํานวณเพื่อ
แบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรคการเมือง 
เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวม
ขางตน โดยไมมกีารกําหนดเกณฑคะแนนขั้นต่ํารอยละ ๕ 
ดังที่เคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งจะทําใหการลงคะแนนของ
ประชาชนมคีวามหมายตามการใชสิทธิเฉลี่ยกนัไปตาม
รายชื่อของแตละพรรคการเมืองที่ประชาชนเห็นควรให
ปฏิบัติหนาที่ มใิชคะแนนเสียงหายไปเพราะเหตทุี่มีพรรค
การเมืองชนะการเลือกตั้งพรรคเดียว ตามคะแนนเสียงทั่ว
ประเทศตามแบบเดิม ซึ่งโดยวิธนีี้จะทําใหประชาชนแตละ
กลุมมีตัวแทนของตนในการทําหนาที่นิติบัญญัติอยางทั่วถึง 
อีกทั้งเพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกของพรรคการเมืองขนาดเล็ก
ไดเขาไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนการพัฒนา
พรรคการเมืองดวย 



  
 

๘๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๔ วรรคหก มาใชบังคับ
กับการนับคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อดวยโดยอนุโลม  ทั้งนี้ คณะกรรมการการ
เลือกตั้งอาจกําหนดใหมีการรวมผลการนับคะแนนเบื้องตน
ที่จังหวัดกอนก็ได 
 ใหถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชี

รายชื่อของแตละพรรคการเมือง ไดรับเลือกตั้งเรียงตามลําดับ
จากหมายเลขตนบัญชีลงไปตามจํานวนสัดสวนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรที่คํานวณไดสําหรับบัญชีรายชื่อนั้น 
 
 (มาตรา ๙๘ แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช 
๒๕๕๔) 

 มาตรา ๑๐๕ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
 (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาตไิทยโดยการ
แปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ 
มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง และ   
 

 มาตรา ๑๐๕๙๙ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
 (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาตไิทยโดยการ
แปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ 
มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง และ  
 

 แกไขถอยคําเพื่อใหถูกตองและสอดคลองกับ
การไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ 



  
 

๘๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลว
เปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา 
๑๐๓ ที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียน
บานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน
เลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ 

 (๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลว
เปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา 
๑๐๓ ที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียน
บานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน
เลือกตั้ง หรือมีถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ 

 มาตรา ๑๐๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวัน
เลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ  
 (๑) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  
 (๒) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
 (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดย
คําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  
 (๔) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

 มาตรา ๑๐๖๑๐๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ใน
วันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ  
 (๑) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปน
ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (๒) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวชอยูใน
ระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่
ชอบดวยกฎหมาย  
 (๔) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งวิกลจริต 
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 เรียงลําดับความในแตละอนุมาตราใหมเพื่อ
ความเหมาะสม 

 มาตรา ๑๐๗ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปน
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 มาตรา ๑๐๗๑๐๑ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

 
 



  
 

๘๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา  
 (๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปน
เวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  
 (๕) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตอง
มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ดวย คือ  
  (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัคร
รับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับ
ถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  
  (ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
ที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดนั้น  
  (ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้ง  
  (ง) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูใน
จังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
สองปการศึกษา  
 

 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา  
 (๔๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบ
วันนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
เกาสิบวัน เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบ
สภา ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต
เพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับ
ถึงวันเลือกตั้ง 
 (๕๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตอง
มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย คือ  
  (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัคร
รับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งหาป
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  
  (ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด

ที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นในจังหวัดนั้น  
  (คข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้ง  

 แกไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเด็นสําคัญ สรุปได
ดังนี้ 
 ๑. ไมระบุคุณวุฒิทางการศึกษา เพื่อใหบุคคลใน
พื้นที่เขตเลือกตั้งที่มีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ 
แตไมมีวุฒิการศึกษาไดมีโอกาสสมัครรับเลือกตั้ง  
 ๒. แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง ใน
กรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไป ใหผูลงสมัครตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา ๙๐ วัน สวนใน
กรณีที่มีการยุบสภา ใหผูลงสมัครตองเปนสมาชิกพรรค
การเมืองกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา ๓๐ วัน เพื่อใหมี
เวลาเพียงพอที่สมาชิกพรรคการเมืองจะตัดสินใจไดทัน
การเลือกตั้งครั้งตอไป   
 ๓. เพื่อใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรมคีวามผูกพัน
กับทองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งอยางแทจริง จึงไดบัญญัติให 
ผูลงสมัครรับเลือกตั้งตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัด
ดังกลาวติดตอกันเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๕ ป หรือเปน
บุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรบัเลือกตั้ง หรือเคยศึกษาใน
สถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา ๕ ปการศึกษา หรือเคยรับราชการ
หรือเคยมชีื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๕ ป  
 ๔. ตัด (๕) ออก เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๙๓ 



  
 

๘๗ 
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  (จ) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียน
บานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอย
กวาสองป 

  (งค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูใน
จังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
สองหาปการศึกษา 
  (จง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียน
บานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอย
กวาสองหาป 
 (๕) ยกเลิก 
 (๖) คุณสมบัติอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 
 (มาตรา ๑๐๑ (๕) ยกเลิก โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช 
๒๕๕๔) 
 

 ๕. เพิ่มกรณีที่ใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาสามารถกําหนดคุณสมบัติ
อื่นเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสมและตามเหตุการณที่
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 มาตรา ๑๐๙ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปน
บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร คือ  
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ  
 (๒) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพน
จากคดี   
 

 มาตรา ๑๐๙๑๐๒ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ 
เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร คือ  
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ  
 (๒) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพน
จากคดีหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 

 แกไขลักษณะตองหามของผูมีสิทธิลงสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาแทนราษฎรในประเด็นสําคัญ 
สรุปไดดังนี้ 
 ๑. เพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายเกี่ยวกับ
การลมละลาย จึงไดปรับปรุงใหครอบคลุมถึงผูที่เคยเปน
บุคคลลมละลายทุจริตดวย เนื่องจากผูลมละลายทุจริต
ยอมเปนผูที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสมที่จะปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะผูแทนของประชาชน 



  
 

๘๘ 
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 (๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ

เลือกตั้งสมาชิกสภาแทนราษฎรตามมาตรา ๑๐๖ (๑) (๒) 
หรือ (๔)  
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยู
โดยหมายของศาล  
 (๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้น
ไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  
 (๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจาก
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริต
ตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ  
 (๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
 (๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํานอกจากขาราชการการเมือง  
 (๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่น  
 (๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภา 
 (๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น หรือ
เปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ   

 (๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ

เลือกตั้งสมาชิกสภาแทนราษฎรตามมาตรา ๑๐๖๑๐๐ (๑) 
(๒) หรือ (๔)  
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดย
หมายของศาล  
 (๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้น
ไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือ
ถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
 (๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมี
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ  
 (๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํานอกจากขาราชการการเมือง  
 (๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 (๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแลวยังไมเกินสองป 
 (๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวน
ทองถิ่น หรือเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ  

 ๒. แกไขใหผูที่เคยตองโทษจําคกุโดยพนโทษมายัง
ไมถึง ๕ ปในวันเลือกตั้งไมวาโทษจําคุกดังกลาวจะมีระยะ 
เวลาเทาใดก็ตาม เวนแตในความผิดอันกระทําโดยประมาท
หรือความผดิลหุโทษไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากจะ
ถูกตัดสิทธิการสมัครรับเลือกตั้งและไมตองการใหเกิดการ 
มัวหมองในการปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาแทนผูราษฎร 
 ๓. ไมกําหนดตําแหนงตุลาการศาลปกครองไว 
เนื่องจากถือวาเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําตาม (๘) แลว 
 ทั้งนี้ การกําหนดคุณสมบัติตองหามใหเขมขน
ขึ้น จะทําใหไดสมาชิกสภาแทนผูราษฎรที่เปนคนดี 
เหมาะสมที่จะเปนตัวแทนของประชาชนมากกวาเดิม 
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 (๑๒) เปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  
 (๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕  
 (๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ให
ถอดถอนออกจากตําแหนงและยังไมพนกําหนดหาปนับ
แตวันที่วุฒิสภามีมตจินถึงวันเลือกตั้ง 

 (๑๒) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการ
เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรอื
กรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาต ิหรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
 (๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามมาตรา ๒๙๕๒๖๓  
 (๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗๒๗๔  
ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยังไมพนกําหนดหาปนับ
แตวันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง 

 มาตรา ๑๐๘ พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้งใด จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น  

 มาตรา ๑๐๘๑๐๓ พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขา
เปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งใด จะตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งให
ครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมไีดคนเดียว
ในเขตเลือกตั้งนั้น และจะสงเกินจํานวนดังกลาวมิได 
 เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง
ครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแลว  แมภายหลังจะมีจํานวนลดลง
จนไมครบจํานวน ไมวาดวยเหตุใด  ใหถือวาพรรคการเมือง
นั้นสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนแลว 
 เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง
แลว พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค 
 

 เพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งที่กําหนดใหใช
พื้นที่เขตเลือกตั้งใหญขึ้นและในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับ
เลือกตั้งได ๓ คน หรือนอยกวานั้น ซึ่งพรรคการเมอืงจะตอง
สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่จะมไีดในเขตนั้น และจะสงไดไมเกิน
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ 
เชนกัน ทั้งนี้ เมือ่พรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับ
เลือกตั้งแลว จะถอนการสมคัรหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับ
เลือกตั้งไมได เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีที่ในระหวาง
การเลือกตั้งมีพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการ 
 



  
 

๙๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

การเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
ผูสมัครรับเลือกตั้งมิได 
 

สมัครออก ทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งไดหรือเปนการชวย 
เหลือพรรคการเมอืงหรือผูสมัครรบัเลือกตั้งอื่นไดประโยชน 

 มาตรา ๑๑๓ เพื่อใหการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม ใหรัฐ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเรื่อง
ดังตอไปนี้  
 (๑) จัดที่ปดประกาศและที่ติดแผนปายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในสาธารณสถานซึ่งเปนของรัฐ  
 (๒) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ไปใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
 (๓) จัดหาสถานที่หาเสียงเลือกตั้งใหแกผูสมัคร
รบัเลือกตั้ง  
 (๔) จัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจาย 
เสียงและวิทยุโทรทัศนใหแกพรรคการเมือง  
 (๕) กิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศกําหนด  
 การดําเนินการตาม (๑) (๔) และ (๕) โดยผูสมัคร
รับเลือกตั้ง พรรคการเมือง หรือบุคคลอื่นนอกจากรัฐ จะ
กระทํามิได  
 หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการดําเนินการตาม
มาตรานี้ ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

 มาตรา ๑๑๓ เพื่อใหการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม ใหรัฐ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเรื่อง

ดังตอไปนี้  
 (๑) จัดที่ปดประกาศและที่ติดแผนปายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในสาธารณสถานซึ่งเปนของรัฐ  
 (๒) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ไปใหผูมสีิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
 (๓) จัดหาสถานที่หาเสียงเลือกตั้งใหแกผูสมัครรับ
เลือกตั้ง  
 (๔) จัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนใหแกพรรคการเมือง  
 (๕) กิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศกําหนด  
 การดําเนินการตาม (๑) (๔) และ (๕) โดยผูสมัคร
รับเลือกตั้ง พรรคการเมือง หรือบุคคลอื่นนอกจากรัฐ จะ

กระทํามิได  
 หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการดําเนินการตาม
มาตรานี้ ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

 ไดนําไปบัญญัติรวมไวในมาตรา ๒๓๖ (๑) แลว 



  
 

๙๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ซึ่งตองใหโอกาสโดยเทาเทียมกัน 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา ซึ่งตองใหโอกาสโดยเทาเทียมกัน 

 มาตรา ๑๑๔ อายุของสภาผูแทนราษฎรมี
กําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง  

 มาตรา ๑๑๔๑๐๔ อายุของสภาผูแทนราษฎรมี
กําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการ
ควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมิได 

 เพิ่มกรณีมิใหมีการควบรวมพรรคในระหวางอายุ
ของสภาผูแทนราษฎร เพื่อปองกันการที่พรรคใหญหรือ
พรรคที่มีทุนคอนขางสูงซื้อตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เขาสังกัด อันเปนการทําลายระบบพรรคการเมืองโดย 
เฉพาะพรรคการเมืองเล็ก ๆ หรือพรรคการเมืองที่มีทุน
คอนขางนอย รวมทั้งเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นคงอยู
ปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ไดหาเสียงไวกับประชาชน 
ตลอดอายุของสภาผูแทนราษฎร อีกทั้ง เพื่อเปนการ
เคารพเจตจาํนงคของประชาชนที่เลือก 

 มาตรา ๑๑๗ สมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง  

 มาตรา ๑๑๗๑๐๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๑๑๘ สมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ  
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร 
หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
 (๒) ตาย   
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๗  
 (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) 
(๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)  

 มาตรา ๑๑๘๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ  
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร 
หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
 (๒) ตาย   
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๗๑๐๑  
 (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๓) 
(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)๑๐๒  

 เพื่อใหสอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม
ตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเพิ่ม
บทบัญญัติใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยคดี
เลือกตั้งของศาลฎีกา รวมทั้งกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพนจากตําแหนงเมื่อตองคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็ตาม  เวนแตเปนการรอ
การลงโทษในความผิดที่กระทําโดยประมาท ความผิด 
ลหุโทษ หรอืความผิดฐานหมิ่นประมาท เพื่อเปนการตัด 



  
 

๙๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๐ หรือ
มาตรา ๑๑๑  
 (๗) ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
 (๘) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือ
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของ
พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรค
การเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่
ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับ
แตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติคัดคานวามติ
ดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม ถาศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตามมาตรา 
๔๗ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติ
ดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น
ไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   
 (๙) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใน
กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชกิ และไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่

 (๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๐๒๖๕ 
หรือมาตรา ๑๑๑๒๖๖  
 (๗) ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  
 (๘๗) ลาออกจากพรรคการเมืองทีต่นเปนสมาชิก หรือ
พรรคการเมืองทีต่นเปนสมาชิกมมีติดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสามในสี่ของที่ประชมุรวมของคณะกรรมการบรหิารของ
พรรคการเมืองและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรค
การเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตน
เปนสมาชกิ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต
วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมมีติ เวนแตสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่พรรคการเมอืงมีมติ คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะ
ตามมาตรา ๔๗๖๕ วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติ
ดังกลาวมิไดมีลักษณะตามมาตรา ๔๗๖๕ วรรคสาม ใหถือวา
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถา
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา 
๔๗๖๕ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 (๙๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขา
เปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับ

ผูที่มีพฤติการณที่ไมเหมาะสมที่จะอยูในฐานะผูแทนของ
ประชาชนออกไป ซึ่งทําใหเกียรติและศักดิ์ศรีของสภา
ผูแทนราษฎรไมมัวหมอง 



  
 

๙๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิก
ภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น  
 (๑๐) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน
ออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพน
จากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวา
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาล
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี  
 (๑๑) ขาดประชมุเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวนั
ประชมุในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอย
ยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร  
 (๑๒) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ  
 การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตาม (๗) ใหมีผลในวันถัดจากวันที่ครบสามสิบวัน
นับแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

แตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น  
 (๑๐๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗๒๗๔ ให 
ถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมคีําวินิจฉัยให
พนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖๙๑ หรือศาลฎกีามีคําสั่งตาม
มาตรา ๒๓๙ วรรคสอง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิก
ภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย
หรือคําสั่ง แลวแตกรณี  
 (๑๑๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของ
จํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอย
กวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภา
ผูแทนราษฎร  
 (๑๒๑๑) ถูกจําคุกโดยตองคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุก  แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการ
ลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 การสิ้นสุดสมาชกิภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตาม (๗) ใหมีผลในวันถัดจากวันที่ครบสามสิบวัน
นับแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้ง 
 

 มาตรา ๑๑๕ เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา

 มาตรา ๑๑๕๑๐๗ เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมี

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๙๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการ
เลือกตั้งทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหา
วันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง และวัน
เลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแต
วันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้น
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

 มาตรา ๑๑๖ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระ
ราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  
 การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวัน และวัน
เลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  
 การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้ง
เดียวในเหตุการณเดียวกัน 

 มาตรา ๑๑๖๑๐๘ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระ
ราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  
 การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอย
กวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภา
ผูแทนราษฎร และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวัน
เดียวกันทั่วราชอาณาจักร  
 การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้ง
เดียวในเหตุการณเดียวกัน 

 เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีระยะเวลา
พอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้ง
และทําใหการกําหนดวันเลือกตั้งในกรณียุบสภาเร็วเกินไป 
โดยมีวัตถุประสงคทางการเมือง จนทําใหพรรคการเมือง 
อื่น ๆ เตรียมความพรอมในการเลือกตั้งครั้งตอไปไมทัน 
ไมสามารถที่จะทําไดอีกตอไป 

 มาตรา ๑๑๙ เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตาม
อายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทน 
ราษฎร ใหดําเนินการดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีที่ตําแหนงที่วางเปนตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองใดจัดทํา
ขึ้นตามมาตรา ๙๙ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง

 มาตรา ๑๑๙๑๐๙ เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ให
ดําเนินการดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีที่ตําแหนงที่วางเปนตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในบัญชีรายชื่อที่พรรคที่มาจากการเมือง
ใดจัดทําขึ้นตามมาตรา ๙๙เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
ใหประธานมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประกาศ

 เพื่อใหสอดคลองกับระบบการเลือกตั้งแบบแบง
เขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๙๓ และ
เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 



  
 

๙๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ลง ใหผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นใน
ลําดับถัดไปเลื่อนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทน  
 (๒) ในกรณีที่ตําแหนงที่วางเปนตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๐๒ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้น
แทนภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง เวนแตอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสบิวัน  
 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขา

มาแทนตาม (๑) ใหเริ่มตั้งแตวันถัดจากวันที่ผูเขามาแทน
นั้นไดรับการประกาศชื่อ สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเริ่มตั้งแตวัน
เลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภา
ผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

ในราชกิจจานุเบกษาขึ้นแทนตําแหนงที่วางภายในเจ็ดสี่สิบ
หาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง  ใหผูมีชื่ออยูในบัญชี
รายชื่อเวนแตอายขุองพรรคการเมืองนั้นในลําดับถัดไป
เลื่อนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนจะเหลือไม
ถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
 (๒) ในกรณีที่ตําแหนงที่วางเปนตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๐๒บัญชีรายชื่อ  ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
ประกาศใหผูมีชือ่อยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรค
การเลือกตั้งเมืองนั้นเลื่อนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ขึ้นแทนตําแหนงที่วาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายในสี่สิบหาเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง เวนแต
อายุของไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีที่จะเลื่อนขึ้นมาแทน
ตําแหนงที่วาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่ง
รอยแปดสิบวันแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาที่มี
อยู 
 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขา

มาแทนตาม (๑) ใหเริ่มตั้งแตนับแตวันถัดจากวันที่ผูเขามา
เลือกตั้งแทนนั้นไดรับการประกาศชื่อตําแหนงที่วาง  สวน
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม 
(๒) ใหเริ่มตั้งแตนับแตวันเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางถัด
จากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และใหสมาชิก 
 



  
 

๙๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

สภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงที่วางนั้น ใหอยูใน
ตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 
 
 (มาตรา ๑๐๙ (๒) แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๔) 

 มาตรา ๑๒๐ ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหาร
ราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทน 
ราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี และมีจาํนวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่
สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
 ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทน 
ราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับ
เสียงสนับสนุนขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
พรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้น มิไดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก  
 
 

 มาตรา ๑๒๐๑๑๐ ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขา
บริหารราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองใน
สภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตร ีและมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรค
การเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แต
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎร  
 ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทน 
ราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียง
สนับสนุนขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรค
การเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่
มีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก  
 

 เพื่อใหสอดคลองกับการเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๙๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ แตงตั้งผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร  
 ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจาก
ตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรค
สอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๒ มาใชบังคับโดย
อนุโลม ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้ง
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง 

 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร  
 ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจาก
ตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรค
สอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๒๑๒๔ วรรคสี่ มาใช
บังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรง
แตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง 

สวนที่ ๓  
วุฒิสภา  

                          
 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๑๒๑ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่ง
ราษฎรเลือกตั้งจํานวนสองรอยคน  
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวย
เหตุใด ๆ และยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทน
ตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่
มีอยู 

 มาตรา ๑๒๑๑๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก
ซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํานวนสองรวมหนึ่งรอยหาสิบคน ซึ่งมา
จากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมา
จากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง 
 ในกรณีที่มีการเพิ่มหรือลดจังหวดัในระหวางวาระของ
สมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลือกตั้ง ใหวุฒิสภาประกอบดวย
สมาชิกเทาที่มีอยู 
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวย
เหตุใด ๆ และยังมิไดมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาหรือสรรหา 
 

 ลดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ได
สะดวกขึ้น  และเปลี่ยนระบบการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
โดยใหสมาชิกวุฒิสภาสวนหนึ่งมาจากการสรรหา ทําให
สมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลางทางการเมืองมากขึ้น
กวาเดิม ทําใหกลุมตาง ๆ ในสังคม เชน เกษตรกร ผูใช
แรงงาน ผูพิการ สตรี ฯลฯ เขามามีบทบาททางการเมือง
ในฐานะสมาชิกวุฒิสภาและสามารถทําหนาที่ในฐานะฝาย
นิติบัญญัติไดอยางมปีระสิทธิภาพขึ้น รวมทั้งไดนํา
หลักการเดียวกันกับกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
กรณีที่มีเหตุการณใดทําใหการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ครั้งแรกมีจํานวนไมถึง ๑๕๐ คน ยังสามารถเรียกประชุม 



  
 

๙๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ขึ้นแทนตําแหนงที่วาง แลวแตกรณี ใหวุฒิสภาประกอบดวย
สมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู 
 ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหสมาชิกวุฒิสภา
ไมครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง แตมีจํานวนไมนอยกวา 
รอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ใหถือ
วาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมี
การเลือกตั้งหรือการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบ
จํานวนตามวรรคหนึ่งภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต
วันที่มีเหตุการณดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาที่เขามา
นั้นอยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 

เพื่อปฏิบัติการใด ๆ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ได 
ถามีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวารอยละ ๙๕ ของ
จํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด แตตองมีการเลือกตั้งหรือ
การสรรหาใหครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาตอไปภายใน 
๑๘๐วัน และใหสมาชิกวุฒิสภาที่เขามานั้นอยูในตําแหนง
เทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิดความลัก
ลั่นกันระหวางผูมีอยูเดิมกับผูเขามาใหม 

 มาตรา ๑๒๒ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใช
เขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง  
 การคํานวณเกณฑจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่แตละ
จังหวัดจะพึงมี ใหคํานวณตามวิธีที่บัญญัติไวในมาตรา 
๑๐๒ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยอนุโลม  
 มาตรา ๑๒๓ ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา มี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้นไดหนึ่งคน  
 การเลือกตั้งใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง
และลับ  
 ในกรณีที่จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวา
หนึ่งคน ใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดคะแนนสูงสุดเรียง 
 

 มาตรา ๑๒๒๑๑๒ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ในแตละจังหวัด ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งและใหมี
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดหนึ่งเสียง
และใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 เพื่อประโยชนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ให
ผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถหาเสียงเลือกตั้งไดก็แตเฉพาะที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภา 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกตั้ง
และการหาเสียงเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 

 เพื่อใหไดสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน จํานวน ๗๖ คน ซึ่งเปนตัวแทน
จากทุกพื้นที่และจากทุกภาคสวนของประเทศ โดย
กําหนดใหเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง และในแตละ
จังหวัดจะมีสมาชิกวุฒิสภาไดจังหวัดละ ๑ คน และเพื่อให
สอดคลองกับวิถีทางของการเลือกตั้ง จึงกําหนดใหในการ
ลงสมัครรับเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภาสามารถหาเสียงได เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงวิสัยทัศนของผูสมัคร แตก็จะหาเสียงไดเพียงเฉพาะที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภาเทานั้น 



  
 

๙๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ตามลําดับจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีไดใน
จังหวัดนั้น เปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

 การคํานวณเกณฑจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่แตละ

จังหวัดจะพึงมี ใหคํานวณตามวิธีที่บัญญัติไวในมาตรา 

๑๐๒ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยอนุโลม  
 มาตรา ๑๒๓ ผูมสีิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา มี

สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งนั้นไดหนึ่งคน  

 การเลือกตั้งใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง

และลับ  

 ในกรณีที่จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวา

หนึ่งคน ใหผูสมคัรรับเลือกตั้งที่ไดคะแนนสูงสุดเรียง

ตามลําดับจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีไดใน

จังหวัดนั้น เปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  
 มาตรา ๑๒๔ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๕ 
และมาตรา ๑๐๖ มาใชบังคับกับคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดวย โดย
อนุโลม 

 มาตรา ๑๒๔ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๕ และ
มาตรา ๑๐๖ มาใชบังคับกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดวย โดยอนุโลม 

 ใหนําไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยอนุโลมคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรมาใชบังคับ 

  มาตรา ๑๑๓  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาคณะหนึง่ ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่ง
ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญ

 กําหนดใหมีองคกรในการทําหนาที่สรรหา
สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๗๔ คน ประกอบดวย ประธาน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญนี้ และผูแทนศาลทั้ง ๓ ศาล 
ซึ่งถือไดวาเปนบุคคลที่มีความอิสระ มีความยุติธรรม 
นาเชื่อถือ และมีความไววางใจในการที่จะทําการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา  



  
 

๑๐๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคนและตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย
จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาบคุคลตามมาตรา 
๑๑๔ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชี
รายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวแจงผลการสรรหาให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลผูไดรับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา 
 ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองใหกรรมการ
ผูหนึ่งเปนประธานกรรมการ 
 ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวน
ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู  

  มาตรา ๑๑๔  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาดําเนินการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจาก 
ผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการ
ปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา
เทาจํานวนที่จะพึงมีตามที่กําหนดในมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง 
 ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึง
ความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณที่จะเปนประโยชน
ในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ  และใหคํานึงถึง
องคประกอบจากบุคคลที่มีความรูความสามารถในดานตาง ๆ 

 กําหนดกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดย
ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาสรรหาบุคคลที่มี
ความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ 
ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาค
อื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภา โดยจะตองคํานึงถึงความรูความความเชี่ยวชาญ
ในดานตาง ๆ ใหครอบคลุมทุกดานใหมากที่สุด ทั้งยังตอง
คํานึงถึงความเทาเทียมกันทางเพศและผูดอยโอกาสดวย 
เพื่อจะไดมีผูทรงคุณวุฒิในดานตาง ๆ และหลากหลาย  
ซึ่งจะทําใหสมาชิกวุฒิสภามีความครบถวนในองค 



  
 

๑๐๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ที่แตกตางกัน โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวน
ของบุคคลในแตละภาคตามวรรคหนึ่งที่ใกลเคียงกัน รวมทั้ง
การใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ประกอบที่มาจากบุคคลในพื้นที่จังหวัดและบุคคลที่เปน
ตัวแทนจากกลุมองคกรตาง ๆ รวมทั้งสามารถใชความรูที่
มีความหลากหลายนั้นดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดโดย
คํานึงถึงบุคคลทุกกลุมที่มีอยูในสังคม  

 มาตรา ๑๒๕ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง   
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา  
 (๔) มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๑๐๗ (๕)
 มาตรา ๑๒๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปน
บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
วุฒิสภา  
 (๑) เปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรค
การเมือง  
 (๒) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิกสภา 
 

 มาตรา ๑๒๕๑๑๕ บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ
ไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับ
เลือกตั้งหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา  
 (๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มา
จากการเลือกตั้งตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตาม

มาตรา ๑๐๗ (๕) ดังตอไปนี้ดวย 
 (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่
สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 

 กําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาใหมีความ
เขมขนขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักอยู ๒ ประการ ดังนี้ 
 ๑. เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภามีความผูกพันกับทองที่
ลงสมัครรับเลือกตั้งอยางแทจริง จึงไดบัญญัติใหผูลง
สมัครรับเลือกตั้งตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัด
ดังกลาวติดตอกันเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๕ ป หรือเปน
บุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง หรือเคยศึกษา
ในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปน
เวลาติดตอกันไมนอยกวา ๕ ปการศึกษา หรือเคยรับ
ราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัคร
รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๕ ป 
 ๒. เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลาง
ทางการเมือง ไมถูกการเมอืงครอบงํา และไมมีสวน
เกี่ยวของกับสภาผูแทนราษฎรจนมีลักษณะเปนสภาผัว - 
เมีย ดังที่เคยเปนมา  จึงไดกําหนดใหผูที่สมัครรับเลือกตั้ง
หรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกวุฒิสภาตองไมเปน



  
 

๑๐๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ผูแทนราษฎรมาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้ง  
 (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชกิวุฒิสภาตามบทบัญญตัิ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ในอายุของวุฒสิภาคราวกอนการสมัครรับ
เลือกตั้ง  
 (๔) เปนบุคคลตองหามมใิหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) 
(๑๓) หรือ (๑๔) 

 (ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้ง 
 (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูใน
จังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหา
ปการศึกษา 
 (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียน
บานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอย
กวาหาป 
 (๕) ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 
 (๖) ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรค
การเมืองหรือเคยเปนสมาชิกหรือเคยดํารงตําแหนงและพน
จากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรค
การเมืองมาแลวยังไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง
หรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 
 (๗) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคย
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 
 (๘) เปนบุคคลตองหามมใิหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) 
(๑๓) หรือ (๑๔) 

บุพการี คูสมรส หรือเปนบุตรของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และตองไมเปน
สมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง สวนผูที่เคยเปนสมาชิกหรือเคยดํารงตําแหนง
ดังกลาวมาแลวแตพนจากตําแหนงยังไมเกิน ๕ ปจนถึง
วันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ ก็ไมมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิก
วุฒิสภา 



  
 

๑๐๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๙) ไมเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง
อื่นซึ่งมิใชสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  หรือเคย
เปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกินหาป 
 มาตรา ๑๒๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี ้เปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสทิธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวฒุิสภา 
 (๑) เปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรค
การเมือง  
 (๒) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  
 (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ในอายุของวุฒิสภาคราวกอนการสมัครรับ

เลือกตั้ง  
 (๔) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสทิธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) 
(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 

 มาตรา ๑๒๗ สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี
หรือขาราชการการเมืองอื่นมิได  
 บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป เวนแตสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓๓ (๑) จะเปนรัฐมนตรีหรือ
ขาราชการการเมืองอื่นมิได  

 มาตรา ๑๒๗๑๑๖ สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี
หรือขาราชการ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น หรือผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มิได  
 บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งสองป เวนแต 
 

 เพื่อมิใหสมาชิกวุฒิสภาเขามาเกี่ยวของในฝาย
บริหารอันเปนการขัดกันในหลักการใชอํานาจอธิปไตย 
และเพื่อความเปนกลางของสมาชิกวุฒิสภาจึงไดมีการ
แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนและครอบคลุมถึงผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญดวย อีกทั้งได
ขยายระยะเวลาตามวรรคสองออกไปเพื่อปองกันมิใหมี



  
 

๑๐๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓๓ (๑) จะเปนรัฐมนตรี 
หรือขาราชการผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น มิได 

การใชอํานาจหนาที่ฝกใฝในทางการเมือง โดยไดรับ
ประโยชนตอบแทนหลังการพนจากตําแหนงหรือการ
ลาออกจากสมาชิกวุฒิสภาเพื่อเขาสูตําแหนงทางบริหาร 

 มาตรา ๑๒๘ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ และ
มาตรา ๑๑๑ มาใชบังคับกับการกระทําอันตองหามของ
สมาชิกวุฒิสภาดวย โดยอนุโลม   

 มาตรา ๑๒๘ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๐ และ
มาตรา ๑๑๑ มาใชบังคับกับการกระทําอันตองหามของ
สมาชิกวุฒิสภาดวย โดยอนุโลม  

 นําไปบัญญัติรวมกับการหามกระทําการที่ขัดตอ
ผลประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งบัญญัติไว
ในมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๖๖ 

 มาตรา ๑๒๙ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
 เพื่อประโยชนในการแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้ง
โดยเทาเทียมกัน ใหรัฐดําเนินการดังตอไปนี้  
 (๑) จัดใหมีการปดประกาศและติดแผนปาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้ง  
 (๒) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
และผูสมัครรับเลือกตั้งไปใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
 (๓) จัดหาสถานที่ และจัดสรรเวลาออกอากาศ
ทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนํา
ผูสมัครรับเลือกตั้ง  
 (๔) กิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศกําหนด  
 

 มาตรา ๑๒๙ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
 เพื่อประโยชนในการแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้ง

โดยเทาเทียมกัน ใหรัฐดําเนินการดังตอไปนี้  
 (๑) จัดใหมีการปดประกาศและติดแผนปาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้ง  
 (๒) พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
และผูสมัครรับเลือกตั้งไปใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
 (๓) จัดหาสถานที่ และจัดสรรเวลาออกอากาศ
ทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อแนะนําผูสมัคร

รับเลือกตั้ง  
 (๔) กิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศกําหนด  
 

 ไดนําไปบัญญัติรวมไวในมาตรา ๒๓๖ (๑) แลว 



  
 

๑๐๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามวรรคสอง 
ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
 การแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งโดยผูสมัครรับ
เลือกตั้งเองหรือบุคคลอื่นจะกระทําไดเฉพาะเทาที่มีบัญญัติ
ไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น 

 หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามวรรคสอง 
ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
 การแนะนําผูสมคัรรับเลือกตั้งโดยผูสมัครรับ

เลือกตั้งเองหรือบุคคลอื่นจะกระทําไดเฉพาะเทาที่มีบัญญัติ

ไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น 
 มาตรา ๑๓๐ อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละ
หกปนับแตวันเลือกตั้ง  
 มาตรา ๑๓๒ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
เริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง  

 มาตรา ๑๓๐ อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละ
หกปนับแตวันเลือกตั้ง  
 มาตรา ๑๓๒๑๑๗ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งเริ่มตั้งแตวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา
เริ่มตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา 
 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละ
หกปนับแตวันเลือกตั้ง หรือวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการสรรหา แลวแตกรณี โดยสมาชิกวุฒิสภาจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได 
 ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ 
อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิก
วุฒิสภาขึ้นใหม 

 เพื่อใหสอดคลองกับการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
และเพิ่มเติมใหสมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกัน
เกินหนึ่งวาระไมได เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภามีความเปน
กลางในการปฏิบัติหนาที่และไมเอื้อประโยชนใหแกฝาย
หนึ่งฝายใด โดยมุงหวังจะไดรับการสนับสนุนใหดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในวาระตอไป 

 มาตรา ๑๓๑ เมือ่อายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง พระ 
มหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎกีาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวัน

 มาตรา ๑๓๑๑๑๘ เมื่ออายุวาระของสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตรา
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจาก

 เพื่อใหสอดคลองกับการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งและการสรรหา 



  
 

๑๐๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

เลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันที่อายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง 
และวันเลือกตั้งตองกําหนดเปนวนัเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  
 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา ๑๖๘ 
ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของ
วุฒิสภาสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ทําหนาที่ตอไปจนกวา
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 

การเลือกตั้งใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวัน
เลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันที่อายุวาระของสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้น
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  
 เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหา
สิ้นสุดลง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดวัน
เริ่มการสรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซึ่ง
ตองทําการสรรหาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่
วาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาสิ้นสุดลง 
 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา ๑๖๘ 
ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของ

วุฒิสภาสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ทําหนาที่ตอไปจนกวา
สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 

 มาตรา ๑๓๓ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
สิ้นสุดลง เมื่อ  
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา  
 (๒) ตาย   
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒๕  
 (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒๖  
 (๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒๗  
 (๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๒๘   

 มาตรา ๑๓๓๑๑๙ สมาชิกภาพของสมาชกิวุฒิสภา
สิ้นสุดลง เมื่อ  
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาวาระ 
 (๒) ตาย   
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๑๒๕๑๑๕ 

 (๕) มีลักษณะกระทําการอันตองหามตามมาตรา 
๑๒๖๑๑๖ มาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 

 เพิ่มกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาตองคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคุก แมไมไดมีการจําคุกจริง เพราะศาลไดมีคําสั่ง
ใหรอการลงโทษไว สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นก็ตองพนจากการ
ดํารงตําแหนงดวย เวนแตการรอการลงโทษในความผิดอนั
ไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท เนื่องจากมีลักษณะที่ไมเหมาะสมในการที่จะ
ใหปฏิบัติหนาทีต่อไป และเปนการเสื่อมเสียแกสภาอัน 
เปนสถาบันที่มีความสําคัญ อีกทั้งไดเพิ่มบทบัญญัติให
สอดคลองกับอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยคดีเลือกตั้งและ
การสรรหาสมาชวิุฒิสภาของศาลฎีกาดวย 



  
 

๑๐๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน
ออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพน
จากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมี
คําวินิจฉัย แลวแตกรณี  
 (๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวน
วันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวา 
หนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา  
 (๑๐) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ 

 (๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒๗ 
 (๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๒๘  
 (๘๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗๒๗๔ ให 
ถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย
ใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖๙๑ หรือศาลฎีกามี
คําสั่งตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๔๐ วรรคสาม 
ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามี
มติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณี  
 (๙๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวัน
ประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอย
ยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา  
 (๑๐๘) ถูกจําคุกโดยตองคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการ
ลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 มาตรา ๑๓๔ เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวาง
ลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของ
วุฒิสภา ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายใน 
สี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง เวนแตอายุของ
วุฒิสภาจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน  
 สมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนง
ไดเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู  

 มาตรา ๑๓๔๑๒๐ เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
วางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของ
วุฒิสภามาตรา ๑๑๙ ใหมีการเลือกตั้งนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ และมาตรา ๑๑๘ มาใช
บังคับกับการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใน
กรณีดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนภายใน 

สี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นที่วางลงนั้น อยูใน

 เพื่อใหสอดคลองกับการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 



  
 

๑๐๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ตําแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เวนแต
อายุวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่วางลงจะเหลือไมถึงหนึ่งรอย
แปดสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกตั้งหรือการสรรหากไ็ด 
 สมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนง

ไดเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 
 มาตรา ๑๓๕ ในการพิจารณาเลือก แตงตั้ง ให
คําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคลดํารงตําแหนงใด
ตามมาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๙ 
มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๖๑ มาตรา ๒๗๔ (๓) มาตรา ๒๗๗ 
มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ (๓) มาตรา ๒๙๗ มาตรา ๓๐๒ 
และมาตรา ๓๑๒ ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะ
หนึ่ง ทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของ
บุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้ง
รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลว
รายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป  
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามวิธกีารที่กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 มาตรา ๑๓๕๑๒๑ ในการที่วุฒิสภาจะพิจารณา
เลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคล
ดํารงตําแหนงใดตามมาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๙๖ 
มาตรา ๑๙๙ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๖๑ มาตรา ๒๗๔ (๓) 
มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ (๓) มาตรา ๒๙๗ 
มาตรา ๓๐๒ และมาตรา ๓๑๒บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาที่
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติ และพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น 
รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลว
รายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป  
 การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้นและเพิ่มคําวา 

“พฤติกรรมทางจริยธรรม” เพื่อใหการตรวจสอบสามารถ
กระทําไดครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

สวนที่ ๕ 
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

                          
 

สวนที่ ๕๔ 

บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

                          
 

 จัดเรียงลําดับสวนใหม 



  
 

๑๐๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๔๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย และตอง
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชน
สวนรวมของปวงชนชาวไทย  

 มาตรา ๑๔๙๑๒๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยู
ในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงํา 
ใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ
ขัดกันแหงผลประโยชน 
 

 เพิ่มกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาตองไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย
หรือความครอบงําใด ๆ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดย
อิสระ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมและประเทศเปนหลัก 

 มาตรา ๑๕๐ กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนใน 
ที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้  
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา 
ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย ทั้งจะรักษาไวและ
ปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุก
ประการ” 

 มาตรา ๑๕๐๑๒๓ กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนใน 
ที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้  
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา
จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน
สวนรวมของปวงชนชาวไทยประเทศและประชาชน ทั้งจะ
รักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยทุกประการ” 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 มาตรา ๑๕๑ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
แตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานคนหนึ่ง
หรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิก
แหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา  
 มาตรา ๑๕๒ ประธานและรองประธานสภา
ผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือมีการ
ยุบสภา   

 มาตรา ๑๕๑๑๒๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
แตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานคนหนึ่ง
หรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหง
สภานั้น ๆ ตามมติของสภา  
 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารง
ตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือมีการยุบสภา  
 

 เพื่อนําบทบัญญัติที่มีลักษณะเนื้อหาสอดคลอง
กันมาบัญญัติรวมไวดวยกัน และกําหนดหลักการใหมเพื่อ
ประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของประธาน 
สภาและรองประธานสภา โดยมิใหเปนผูดํารงตําแหนงใน
พรรคการเมืองขณะปฏิบัติหนาที่และเพื่อใหสอดคลองกับ
หลักความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๒๕  
 



  
 

๑๑๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนง
จนถึงวันกอนวันเลือกประธานและรองประธานวฒุิสภาใหม 
 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานและรองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนง
กอนวาระตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี เมื่อ  
 (๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชกิ  
 (๒) ลาออกจากตําแหนง  
 (๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
ขาราชการการเมืองอื่น  
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 

 ประธานและรองประธานวุฒสิภาดํารงตําแหนง
จนถึงวันกอนวันเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาใหม 
 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานและรองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอน
วาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี เมื่อ  
 (๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชกิ 
 (๒) ลาออกจากตําแหนง 
 (๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
ขาราชการการเมืองอื่น 
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคกุ แมคดีนั้นจะยังไมถึง
ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีทีค่ดียังไมถึง
ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอนัไดกระทําโดย
ประมาท ความผดิลหุโทษ หรอืความผิดฐานหมิน่ประมาท  
 ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรอง
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหารหรือ
ดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได 
 มาตรา ๑๕๒ ประธานและรองประธานสภาผูแทน 

ราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือมีการยุบสภา 
 ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนง

จนถึงวันกอนวันเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาใหม 
 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และ

ประธานและรองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอน

วาระตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี เมื่อ  

วรรคสอง รวมทั้งแกไขความใน (๔) ใหสอดคลองกับการ
สิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๒ (๓)  



  
 

๑๑๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชกิ  
 (๒) ลาออกจากตําแหนง  
 (๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
ขาราชการการเมืองอื่น  
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 
 

 มาตรา ๑๕๓ ประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภา 
นั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่
ตามที่ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธาน
เมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได   
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และ
ผูทําหนาที่แทน ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่  
 มาตรา ๑๕๔ เมื่อประธานและรองประธานสภา
ผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยู
ในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกตั้งกันขึ้นเอง
เปนประธานในคราวประชุมนั้น 

 มาตรา ๑๕๓๑๒๕ ประธานสภาผูแทนราษฎร
และประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภา
นั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่
ตามที่ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธาน
เมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และ
ผูทําหนาที่แทน ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่  
 เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร
หรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม ให
สมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปน
ประธานในคราวประชุมนั้น 
 มาตรา ๑๕๔ เมื่อประธานและรองประธานสภา

ผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูใน

ที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกตั้งกันขึ้นเองเปน

ประธานในคราวประชุมนั้น 
 

 เพื่อนําบทบัญญัติที่มีลักษณะเนื้อหาสอดคลอง
กันมาบัญญัติรวมไวดวยกัน 



  
 

๑๑๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๕๕ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ
การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละ
สภาจึงจะเปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณา
ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๘๓ และมาตรา ๑๘๔ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุม
ไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  
 มาตรา ๑๕๖ การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาให
ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปน
อยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  
 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง
ลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลง 
คะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวใน
ที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออก
เสียงลงคะแนนเปนการลับ  
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบ
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมี
อิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติ
อื่นใด 

 มาตรา ๑๕๕๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎร
และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา
จึงจะเปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบ
วาระกระทูถามตามมาตรา ๑๘๓๑๕๖ และมาตรา ๑๘๔ 
๑๕๗ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององค
ประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  
 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขาง
มากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นใน
รัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง
ลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียง
ลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาว
ไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการ
ออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบให
บุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ  เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมีอิสระ
และไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 
 

 เพื่อนําบทบัญญัติที่มีลักษณะเนื้อหาสอดคลอง
กันมาบัญญัติรวมไวดวยกัน 



  
 

๑๑๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๕๖ การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาให

ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปน

อยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี ้ 

 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง

ลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุม

ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  

 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และ

ประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียง

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาว

ไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการ

ออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ  

 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบให

บุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มีบัญญัติ

ไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี ้และสมาชิกยอมมอีิสระและไม

ถูกผูกพันโดยมตขิองพรรคการเมอืงหรืออาณัติอื่นใด 
 มาตรา ๑๕๙ ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให
สมาชิกไดมาประชุมครั้งแรก  
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติ  
 วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวัน
เริ่มสมัยประชุมสามัญทั่วไป สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญ
นิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่

 มาตรา ๑๕๙๑๒๗ ภายในสามสิบวันนับแตวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุม
รัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมครั้งแรก  
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติ  
 วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่ม
สมัยประชุมสามัญทั่วไป สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญ 
นิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่การเริ่ม

 เพื่อนําบทบัญญัติที่มีลักษณะเนื้อหาสอดคลอง
กันมาบัญญัติรวมไวดวยกันและไดมีการแกไขถอยคําให
สอดคลองกับหลักการทําหนังสือสัญญาที่ตองจัดใหมีการ
ชี้แจงตอรัฐสภาดวย 



  
 

๑๑๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

การเริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นป
ปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัย
สามัญนิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 
 ในสมัยประชมุสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภา
ดําเนินการประชมุไดเฉพาะกรณทีี่บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือ
การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ การอนุมัติพระราชกําหนด การใหความ
เห็นชอบในการประกาศสงคราม การใหความเห็นชอบหนังสือ
สัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารง
ตําแหนง การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้งกระทู
ถาม และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมมีติ
ใหพิจารณาเรื่องอื่นใดดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
 มาตรา ๑๖๐ สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัย
หนึ่ง  ๆใหมีกาํหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริย
จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  
 การปดสมัยประชุมสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่ง
รอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

ประชมุครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏทิินไมถึง
หนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนติิบัญญัติ
สําหรับปนั้นก็ได 
 ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภา
ดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือ
การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การอนุมัติพระราช
กําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับ
ฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือก
หรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอด
ถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่น
ใดดวยคะแนนเสียงเกินมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
 สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมี
กําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริยจะโปรด
เกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 
 การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนด 
เวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบ
ของรัฐสภา 
 มาตรา ๑๖๐ สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง 
ๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริยจะ
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  



  
 

๑๑๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 การปดสมัยประชุมสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่ง

รอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 
 มาตรา ๑๖๑ พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุม
รัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม  
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรง
ทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตาม 
มาตรา ๑๕๙ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรด
เกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะ
แลว หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได  
 มาตรา ๑๖๒ เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชน
แหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปน
การประชุมสมัยวิสามัญก็ได  
 มาตรา ๑๖๔ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๓ การ
เรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุม
รัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา ๑๖๑๑๒๘ พระมหากษัตริยทรงเรียก
ประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม  
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทาํ
รัฐพิธีเปดประชมุสมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตาม 
มาตรา ๑๕๙๑๒๗ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรด
เกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว 
หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได  
 เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหา 
กษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัย
วิสามัญก็ได 
 ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๙ การเรียกประชุม การ
ขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดย
พระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา ๑๖๒ เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชน
แหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการ
ประชุมสมัยวิสามัญก็ได  
 มาตรา ๑๖๔ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๓ การเรียก
ประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา 

ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 เพื่อนําบทบัญญัติที่มีลักษณะเนื้อหาสอดคลอง
กันมาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

 มาตรา ๑๖๓ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทน

 มาตรา ๑๖๓๑๒๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทน

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๑๑๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนํา
ความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได  
 คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธาน
รัฐสภา  
 ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและ 
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

ราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอให
นําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศ
เรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได  
 คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธาน
รัฐสภา  
 ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและ 
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 มาตรา ๑๕๗ ในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร  
ที่ประชมุวุฒิสภา หรือที่ประชมุรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใด
จะกลาวถอยคาํใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความ คิดเห็น 
หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะ
นําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได  
 เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาว
ถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏ
นอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปน
ความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่น  
ซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น   
 ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใด
ที่อาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหง
สภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดให
มีการโฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการ

 มาตรา ๑๕๗๑๓๐ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใด
จะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น 

หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะ
นําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได  
 เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาว
ถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏ
นอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปน
ความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอื่นซึ่ง
มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 

 ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่
อาจเปนเหตุใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหง
สภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมี
การโฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและ

 เพื่อนําบทบัญญัติที่มีลักษณะเนื้อหาสอดคลอง
กันมาบัญญัติรวมไวดวยกัน 



  
 

๑๑๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

และภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของ
สภานั้น ทั้งนี้ โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลใน
การฟองคดีตอศาล  
 มาตรา ๑๕๘ เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา 
๑๕๗ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการ
ประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
รัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธาน
ในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุมตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการ
ประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่
ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้น ดวย โดยอนุโลม 

ภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภา
นั้น ทั้งนี้ โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการ
ฟองคดีตอศาล  

 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรานี ้ยอมคุมครองไปถึง
ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของ
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และ
คุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลง
ขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ตลอดจน
ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้น
ดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๕๘ เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ 

ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุม

ตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 

แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุม

อนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม

ตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุ 

กระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธาน

แหงสภานั้น ดวย โดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๖๕ ในระหวางสมัยประชุม หามมใิหจับ 
คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิ
วุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปน 
 

 มาตรา ๑๖๕๑๓๑ ในระหวางสมัยประชุม หามมิให
จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปน 
 

 เพื่อนําบทบัญญัติที่มีลักษณะเนื้อหาสอดคลอง
กันมาบัญญัติรวมไวดวยกัน 



  
 

๑๑๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากสภาที่
ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด  
 ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด ใหรายงานไปยัง
ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธาน
แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  
 มาตรา ๑๖๖ ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะได
ฟองนอกหรือในสมยัประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นใน
ระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภา
ที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเกี่ยวกับกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณาคดีตอง
ไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 
 การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมี
คําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปน
อันใชได  
 มาตรา ๑๖๗ ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือ
พิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงาน
 

ผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากสภาที่
ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด  
 ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด ใหรายงานไปยัง
ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธาน
แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได  
 ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัย
ประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได เวน
แตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดี
อันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณาคดีตองไม
เปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชมุสภา 
 การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมี
คําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปน
อันใชได 
 ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัย
ประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล  
 



  
 

๑๑๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

สอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถา
ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ  
 คําสั่งปลอยตามวรรคหนึ่งใหมีผลบังคับตั้งแตวัน
สั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 

แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้น
เปนสมาชิกไดรองขอ 
 คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึง
วันสุดทายแหงสมัยประชุม 
 มาตรา ๑๖๖ ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก
หรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัย

ประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปน
สมาชิก หรือเปนคดีอันเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่

สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 
 การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมี

คําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปน
อันใชได  
 มาตรา ๑๖๗ ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณา

อยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวน
หรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหง
สภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ  
 



  
 

๑๒๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 คําสั่งปลอยตามวรรคหนึ่งใหมีผลบังคับตั้งแตวัน

สั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 

 มาตรา ๑๖๘ ในระหวางที่อายุของสภาผูแทน 
ราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการ
ประชุมวุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้  
 (๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตาม
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา 
๒๒๓ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา  
 (๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก 
แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ ใหบุคคลดํารง
ตําแหนงใดตามมาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๙๖ 
มาตรา ๑๙๙ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๖๑ มาตรา ๒๗๔ (๓) 
มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ (๓) มาตรา 
๒๙๗ มาตรา ๓๐๒ และมาตรา ๓๑๒  
 (๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณา
และมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  

 มาตรา ๑๖๘๑๓๒ ในระหวางที่อายุของสภาผูแทน 
ราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมกีารประชมุ
วุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี ้ 
 (๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตาม
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา 
๒๒๓๑๘๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา  
 (๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก 

แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบพิจารณาให
บุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๔๓ 
มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๙ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๖๑ 
มาตรา ๒๗๔ (๓) มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ 
(๓) มาตรา ๒๙๗ มาตรา ๓๐๒ และมาตรา ๓๑๒บทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี ้
 (๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณา
และมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้นและเพื่อให
สอดคลองกับมาตรา ๑๒๑ ที่ไดมีการแกไข 

 มาตรา ๑๘๒ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามี
อํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้  

 มาตรา ๑๘๒ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามี
อํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี ้

 ไดมีการนําไปบัญญัติเปนสวนที่ ๙ การควบคุม
การบริหารราชการแผนดิน 

 มาตรา ๑๘๘ การประชุมสภาผูแทนราษฎร 
การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา 

 มาตรา ๑๘๘๑๓๓ การประชุมสภาผูแทนราษฎร 
การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๑๒๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับ
การประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิก
ของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มี
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสอง
สภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็
ใหประชุมลับ 
 

ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับ
การประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของ
แตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
แตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยู
รวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

 มาตรา ๑๙๑ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มี
อํานาจตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการ
ปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือ
กิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละ
ชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ 
วิธีการประชมุ การเสนอและพิจารณารางพระราชบญัญัติและ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การ
ปรึกษา การอภิปราย การลงมต ิการบันทึกการลงมติ การ
เปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป 
การรักษาระเบียบและความเรียบรอย ประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้

 มาตรา ๑๙๑๑๓๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามี
อํานาจตราขอบังคับการประชุมเกีย่วกับการเลือกและการ
ปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือ
กิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละ
ชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ 
วิธีการประชมุ การเสนอและพิจารณารางพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ การเสนอญัตต ิการปรึกษา การอภปิราย การลงมติ 
การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมต ิการตั้งกระทูถาม 
การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 
และการอื่นที่เกี่ยวของ  รวมทั้งมีอํานาจตราขอบังคบัเกี่ยวกับ
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่น
เพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 มาตรา ๑๘๙ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มี
อํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการ

 มาตรา ๑๘๙๑๓๕ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามี
อํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการ

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้นและเพิ่มเติมสภาพ
บังคับของคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ เพื่อใหการทํา



  
 

๑๒๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

สามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปน
สมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจ
หนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ํา
หรือซอนกัน  
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจ
ออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด 
มาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่
กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได
 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะ 
กรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล
หนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้น
ดําเนินการตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความ 
ปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปน
เหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง  
 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา 
๑๕๘ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้
ดวย  
 กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียง

สามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปน
สมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจ
หนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ํา
หรือซอนกัน  
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจออก
คําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือใน
เรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่ง
เรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตคําสั่ง
เรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล  และมิให
ใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงใน
แตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 
 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะ 
กรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล
หนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้น

หนาที่ของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยถา
เปนเรื่องที่อยูในอํานาจของคณะกรรมาธิการ ใหคณะ 
กรรมาธิการของสภามีอํานาจออกคําสั่งเรียกไดและให
คําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตมี
ขอจํากัดการใชคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ โดยหาม
นาํไปใชกับผูพิพากษา ตุลาการ หรือกรรมการในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ เพราะไมเชนนั้นอาจจะเกิดการ
แทรกแซงเขาไปในฝายตุลาการหรือองคกรตรวจสอบ
อิสระได ซึ่งไดกําหนดใหความคุมครองฝายตุลาการ ๒ 
เรื่อง คือ เรื่องงานคดีและการบริหารงานบุคคลของแตละ
ศาล สวนของกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
คุมครองตามที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจเทานั้น 
ถาฝายตุลาการหรือกรรมการในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญทําหนาที่ของทานโดยตรงในการตรวจสอบ ก็
ไดรับความคุมครอง ออกคําสั่งเรียกทานไมได เพราะทาน
ทํางานในลักษณะที่ตองการความเปนอิสระ แตมีหนังสือ
เชิญทานมาหรือหนังสือขอความรวมมือจากทานได หรือ 
ไมก็ไปออกคําสั่งเรียกฝายธุรการแทนได แตทั้งนี้ ถาไป
ทําภารกิจอยางอื่นก็ไมไดรับความคุมครองตามมาตรานี้ 



  
 

๑๒๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

กับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
แตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภา
ผูแทนราษฎร  
 ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๙๑ ใหประธานสภาผูแทน 
ราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

ดําเนินการตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปน
เหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง  
 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา 
๑๕๘๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตาม
มาตรานี้ดวย  
 กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ
อัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละ
พรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภา
ผูแทนราษฎร  
 ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชมุสภาผูแทน 
ราษฎรตามมาตรา ๑๙๑๑๓๔ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

 มาตรา ๑๙๒ สาระสําคัญที่ตองมีในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในบท
เฉพาะกาล ใหเปนสาระสําคัญที่ตองมีในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องนั้น ๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้  

 มาตรา ๑๙๒ สาระสําคัญที่ตองมีในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในบท
เฉพาะกาล ใหเปนสาระสําคัญที่ตองมีในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญเรื่องนั้น ๆ ตามรัฐธรรมนูญนี ้ 

 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติรองรับกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญที่มีอยูไวแลว และบัญญัติใหผูรักษาการตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนผูดําเนินการ
ปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญตอไป 

สวนที่ ๖ 
การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

                          
 

สวนที่ ๖๕ 
การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

                          
 

 จัดเรียงลําดับสวนใหม 



  
 

๑๒๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๙๓ ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุม
รวมกัน  
 (๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙  
 (๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑  
 (๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียร
บาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
มาตรา ๒๒  
 (๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการ
สืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓  
 (๕) การปรึกษารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมมาตรา ๙๔   
 (๖) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๕๙  
 (๗) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุม
ตามมาตรา ๑๖๐  
 (๘) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๖๑  
 (๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา ๑๗๓  
 

 มาตรา ๑๙๓๑๓๖ ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภา
ประชุมรวมกัน  
 (๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙  
 (๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑  
 (๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียร
บาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
มาตรา ๒๒  
 (๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการ
สืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓  
 (๕) การปรึกษารางพระราชบัญญัติหรอืราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมมาตรา ๙๔ 
 (๖๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๕๙๑๒๗ 
 (๗๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุม
ตามมาตรา ๑๖๐๑๒๗  
 (๘๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๖๑๑๒๘  
 (๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตาม
มาตรา ๑๓๗ 
 
 

 จัดเรียงลําดับอนุมาตราใหมตามความสําคัญและ
แกไข (๑๕) เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขความในมาตรา 
๑๙๐ ซึ่งตองมีการชี้แจงตอรัฐสภาในการทําหนังสือสัญญา 



  
 

๑๒๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๑๐) การใหความเห็นชอบใหพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอไปตามมาตรา 
๑๗๘ วรรคสอง   
 (๑๑) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตาม
มาตรา ๑๙๔  
 (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๒๑๑  
 (๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๒๑๓  
 (๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศ
สงครามตามมาตรา ๒๒๓ 
 (๑๕) การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตาม
มาตรา ๒๒๔  
 (๑๖) การแกไขเพิม่เติมรฐัธรรมนูญตามมาตรา ๓๑๓ 

 (๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๗๓๑๔๕ 
 (๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๑๕๑ 
 (๑๐๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตอไปตามมาตรา ๑๗๘๑๕๓ วรรคสอง  
 (๑๑) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตาม
มาตรา ๑๙๔ 
 (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๒๑๑๑๗๖  
 (๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๒๑๓๑๗๙  
 (๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศ
สงครามตามมาตรา ๒๒๓๑๘๙  
 (๑๕) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบ
หนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๒๔๑๙๐  
 (๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๓๑๓๒๙๑ 

 มาตรา ๑๙๔ ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา
ใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมี 
 

 มาตรา ๑๙๔๑๓๗ ในการประชุมรวมกันของ
รัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา ในระหวางที่ยัง 
 

 ไมมีการแกไข แตนําความในมาตรา ๑๙๔ และ
มาตรา ๑๙๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 



  
 

๑๒๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน  
 มาตรา ๑๙๕ ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ให
นําบทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตใน
เรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปน
สมาชิกของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ
อัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน  
 ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทที่ใชแก
สภาทั้งสองมาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตในเรื่องการตั้ง
คณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิก
ของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ
อัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 
 มาตรา ๑๙๕ ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ให

นําบทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตใน

เรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่ง 
เปนสมาชิกของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือ

ใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 
 สวนที่ ๖ 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

                          
 

 กําหนดขึ้นใหมโดยแยกออกจากการตราพระราช 
บัญญัติปกติ  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ถือเปนสวนขยายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งโดยหลัก
กฎหมายจะอยูในฐานะเหนือกวาพระราชบัญญัติปกติ จึง
ตองกําหนดวิธีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ไวเปนพิเศษ โดยทําใหการแกไขกระทําไดยากรองจาก
รัฐธรรมนูญ เพื่อรักษาเจตนารมณของบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไว และตองมีการตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญกอนการใชบังคับดวย 

  มาตรา ๑๓๘  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี ้

 เพื่อกําหนดรายชื่อของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่จะตราขึ้นเพื่อใชบังคับตามรัฐธรรมนูญนี้  



  
 

๑๒๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง 
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การออกเสียงประชามติ 
 (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดิน 

 (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน 

ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นวาพระราชบัญญัติใดเปนพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  มาตรา ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
 (๑) คณะรัฐมนตรี 

 เพื่อกําหนดองคกรที่จะสามารถเสนอรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหชัดเจน ไดแก คณะ 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภา 



  
 

๑๒๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือ 
 (๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปน
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนด 
หรือศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาล
และประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  

  มาตรา ๑๔๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาให
กระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี ้
 (๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับ
หลักการ และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา 
ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 
 (๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 
 ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตรา
พระราชบัญญัติ มาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 เพื่อกําหนดกระบวนการการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใหมกีระบวนการที่สําคัญและแกไขได
ยากกวากระบวนการตราพระราชบัญญัติปกติ โดยเฉพาะ
ในขั้นตอนการพิจารณาและลงมติ  อยางไรก็ตาม สําหรับ
วิธีการในรายละเอียดของกระบวนการพิจารณายังคงให
เปนไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติ
ซึ่งใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลมทั้งหมดไมวาจะเปนกรณี
กฎหมายการเงิน การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา การตั้งกรรมาธิการรวมกัน การนําขึ้นทูลเกลาฯ 

  มาตรา ๑๔๑  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลา

 เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายที่ขยายรายละเอียดของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ จึง
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ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึง่ตอง
กระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตก
ไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 
 ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําให
ขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรค
สอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืน
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ใน
กรณีเชนวานี้ ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณา
แกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติ
ในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวให
นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๕๐ 
หรือมาตรา ๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป 
 
 
 

กําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 
กอนนําทูลเกลาฯ ใหสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมใหมีบทบัญญัติใดขัดหรือ
แยงกับรัฐธรรมนูญกอน และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวามีการขัดหรือแยงในขอความใดใหขอความนั้นตก
ไป หากเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ใหพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญนั้นตกไป
ทั้งฉบับ 
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 สวนที่ ๗ 
การตราพระราชบัญญัติ 

                          
 

 นําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติ
มารวมไวดวยกัน 

 มาตรา ๑๖๙ ภายใตบังคับมาตรา ๑๗๐ รางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได
ก็แตโดยสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี  แตราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะ
เสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตร ี 
 การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จะกระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ผูนั้นสังกัด มีมติใหเสนอไดและตองมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง   
 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความ
ถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตอไปนี้  
 (๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข 
ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร  
 (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน 
หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 
 (๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู  
 (๔) เงินตรา  

 มาตรา ๑๖๙๑๔๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑๗๐ 

๑๓๙ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือคณะรัฐมนตรี  แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรอง

ของนายกรัฐมนตรี 
 (๑) คณะรัฐมนตร ี
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา
ยี่สิบคน 
 (๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่ประธาน
ศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ 
 (๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่น
คนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ 
 ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (๒) 
(๓) หรือ (๔) เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะ
เสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
 

 วรรคหนึ่ง เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ฝายนิติบัญญัติ โดยไมตองอยู
ภายใตมติพรรคการเมือง และเพื่อใหศาลหรือองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญสามารถเสนอรางกฎหมายไดเฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่ประธาน
ศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ รวมทั้งลด
จํานวนในการเขาชื่อของประชาชนเพื่อเสนอรางกฎหมาย
เหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ ชื่อ ซึ่งจะทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเสนอกฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาชน
ทําไดงายขึ้น 
 วรรคสอง เพื่อใหครอบคลุมผูเสนอตาม (๓) และ 
(๔) ดวย 
 วรรคสาม เพื่อรองรับในกรณีที่คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางกฎหมายที่มีหลักการ
เดียวกันกับรางกฎหมายที่ประชาชนเสนอ จะตองใหมีผูแทน
ประชาชนเขาไปชี้แจงและเปนกรรมาธิการไดดวยตามมาตรา 
๑๖๓ วรรคสี่ เพื่อใหเจตนารมณของรางกฎหมายดังกลาว
เปนไปตามที่ประชาชนตองการ 
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 ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดเปนรางพระราช 
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายก 
รัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย  
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชมุ
รวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสี่ภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่มีกรณีดังกลาว  
 มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสี่ใหใชเสียงขาง
มากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 มาตรา ๑๗๒ รางพระราชบัญญัติและราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรกอน 

 ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใด
ตาม (๔) แลว  หากบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ไดเสนอราง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัตินั้น
อีก ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคสี่ มาใชบังคับกับ
การพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นดวย 
 รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
 ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง
ตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราช 
บัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
 รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผย
ใหประชาชนทราบและใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
รายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 
 การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จะกระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ผูนั้นสังกัด มีมติใหเสนอไดและตองมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง  
 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความ
ถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตอไปนี้  
 (๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข 

ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร  
 (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน 

หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน  

 วรรคหา เพื่อตองการใหสภาผูแทนราษฎรทราบ
ถึงเจตนารมณของรางกฎหมายตามวรรคหนึ่งที่เสนอตอ
สภาผูแทนราษฎร 
 วรรคหก เพื่อใหสภามีหนาที่ในการเปดเผยราง
กฎหมายและขอมูลรายละเอียดของรางกฎหมายที่จะ
เสนอตอสภาสูประชาชน เพื่อใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการตรวจสอบกฎหมาย 



  
 

๑๓๒ 
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พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
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 (๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู  
 (๔) เงินตรา 
 ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติหรือ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดเปนรางพระราช

บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายก 

รัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย  
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชมุ

รวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสี่ภายในสิบหาวันนับ

แตวันที่มีกรณีดังกลาว  
 มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสี่ใหใชเสียงขาง

มากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 มาตรา ๑๗๒ รางพระราชบัญญัติและรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
 มาตรา ๑๖๙ ภายใตบังคับมาตรา ๑๗๐ รางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได
ก็แตโดยสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี  แตราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะ
เสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตร ี 
 การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๑๖๙๑๔๓ ภายใตบังคับมาตรา ๑๗๐ ราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะ

เสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตร ี 
แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารบัรองของนายกรัฐมนตรี  
 การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 เนื่องจากรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
กอใหเกิดภาระทางงบประมาณของรัฐ จึงตองกําหนด
หลักเกณฑใหมีความชัดเจนและตองการใหมีความ
ครอบคลุมกรณีที่มีการนําเอาหลักทรัพยของรัฐโดยใชหุน
ของกองทุนของรัฐไปผูกพันกับบุคคลภายนอกโดยไมมี
กฎหมายรองรับดวย 



  
 

๑๓๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

จะกระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ผูนั้นสังกัด มีมติใหเสนอไดและตองมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง   
 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความ
ถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตอไปนี้  
 (๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข 
ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร  
 (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน 
หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 
 (๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู  
 (๔) เงินตรา  
 ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดเปนรางพระราช 
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายก 
รัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย  
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชมุ
รวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสี่ภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่มีกรณีดังกลาว  
 มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสี่ใหใชเสียงขาง
มากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

จะกระทําไดเมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ผูนั้นสังกัด มีมติใหเสนอไดและตองมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง   
 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความ
ถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตอไปนี้  
 (๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข 
ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร  
 (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน 
หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 
 (๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู 
หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ 
 (๔) เงินตรา  
 ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดเปนรางพระราช 
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายก 
รัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย  
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชมุ
รวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสี่สอง ภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่มีกรณีดังกลาว  
 มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสี่สอง ใหใช
เสียงขางมากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากัน ให
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ประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงชี้ขาด 

 มาตรา ๑๗๑ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยว
ดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิ่มเติม และ
ประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมี
ลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน และภายในสิบ
หาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
สงรางพระราชบญัญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นไปใหที่ประชมุรวมกันของประธานสภาผูแทน 
ราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทน 
ราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย ถาที่ประชมุรวมกันวินิจฉัยวา
การแกไขเพิ่มเตมินั้นทําใหรางพระราชบัญญัติหรือรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนัน้มีลักษณะเปนรางพระราช 
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมให
คํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดาํเนินการแกไขเพื่อมิใหราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 มาตรา ๑๗๑๑๔๔ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิ่มเติม และ
ประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมี
ลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน และภายในสิบ
หาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
สงรางพระราชบญัญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นไปใหที่ประชมุรวมกันของประธานสภาผูแทน 
ราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทน 
ราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย ถาที่ประชมุรวมกันวินิจฉัยวาการ
แกไขเพิ่มเตมินั้นทําใหรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมลีักษณะเปนรางพระราช 

บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

ไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํา

รับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนนิการแกไขเพื่อมิใหรางพระ 
ราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปน

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
 

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และเพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 



  
 

๑๓๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวา
การแกไขเพิ่มเติมนั้น ทําใหรางพระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะ
เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรี
รับรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทน 
ราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อมิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
 

 มาตรา ๑๗๓ รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี
ระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑๑ วาจําเปน
ตอการบริหารราชการแผนดิน หรอืรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดหากสภาผูแทนราษฎรมมีติไมให
ความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู 
คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้ง
หนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเหน็ชอบ ใหตั้งบุคคลซึ่งเปน
หรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากนัตามที่
คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน
ของรัฐสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และใหคณะกรรมาธิการ
รวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดพิจารณาแลวตอ
รัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบญัญัติหรือ

 มาตรา ๑๗๓๑๔๕ รางพระราชบญัญัติที่คณะ 
รัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑๑ 
๑๗๖ วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน หรือรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดหากสภาผูแทนราษฎรมีมตไิมให
ความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู 
คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้ง
หนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเหน็ชอบใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือ
มิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจาํนวนเทากันตามที่คณะ 
รัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของ
รัฐสภาเพื่อพิจารณารางพระราชบญัญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของ
รัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถา
รัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



  
 

๑๓๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหดําเนินการ
ตอไปตามมาตรา ๙๓ ถารัฐสภามีมติไมใหความเหน็ชอบ ให
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 
๙๓๑๕๐ ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ ใหรางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอัน
ตกไป 

 มาตรา ๑๗๔ ภายใตบังคับมาตรา ๑๘๐ เมื่อสภา
ผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตามมาตรา ๑๗๒ 
และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระ 
ราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
ตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอมานั้นใหเสร็จ
ภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยว
ดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้ 
เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณี
พิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวให
หมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันที่รางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมา 
ถึงวุฒิสภา 
 ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะ 
เวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา ๑๗๗  
 

 มาตรา ๑๗๔๑๔๖ ภายใตบังคับมาตรา ๑๘๐๑๖๘ 
เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตามมาตรา ๑๗๒ 
๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอมานั้นใหเสร็จ
ภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยว
ดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้ เวน
แตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่ง
ตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันใน
สมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมาถึงวุฒิสภา  
 ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวม
ระยะเวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา ๑๗๗๑๔๙  
 ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบญัญัติหรือรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมเสร็จภายในกาํหนดเวลาที่

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



  
 

๑๓๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบญัญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมเสร็จภายในกําหนด 
เวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบ
ในรางพระราชบญัญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น 
 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราช 
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอไปนั้นเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภา
ผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด 
 ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไป
วารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
ใหถือวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยว
ดวยการเงิน 

กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราช 
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอไปนั้นเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภา
ผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด 
 ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมไิดแจงไปวาราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด
เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไมเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 มาตรา ๑๗๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑๘๐ เมื่อ
วุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จแลว  
 (๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓  
 

 มาตรา ๑๗๕๑๔๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๘๐ 

๑๖๘ เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จแลว  
 (๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓๑๕๐  
 

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และเพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 



  
 

๑๓๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ให
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนไปยังสภา
ผูแทนราษฎร  
 (๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่แกไขเพิ่มเติม
นั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ
ดวยกับการแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 
๙๓ ถาเปนกรณีอื่น ใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิได
เปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทน 
ราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อ
พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกัน
รายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณา
แลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสองตางเห็นชอบดวยรางพระ 
ราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไป
ตามมาตรา ๙๓ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ให
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นไวกอน  
 

 (๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ให
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนไปยังสภา
ผูแทนราษฎร  
 (๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่แกไขเพิ่มเติม
นั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวย
กับการแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓๑๕๐ 
ถาเปนกรณีอื่น ใหแตละสภาตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปน
สมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทน 
ราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อ
พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกนัรายงานและ
เสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภา
ทั้งสอง ถาสภาทั้งสองตางเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการ
รวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 
๙๓๑๕๐ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นไวกอน  
 



  
 

๑๓๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได และเอกสิทธิ์ที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ นั้น ให
คุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย  
 การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมี
กรรมาธิการของสภาทั้งสองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และ
ใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๑๙๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได และเอกสิทธิ์ที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘๑๓๐ นั้น ให
คุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย  
 การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมี
กรรมาธิการของสภาทั้งสองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และ
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๔๑๓๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภา
ผูแทนราษฎรภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๔๖ ใหถือ
วาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  
และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ ตอไป 

 มาตรา ๑๗๖ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๗๕ 
นั้น สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลา
หนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันที่วุฒิสภาสงราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับกรณีการยับยั้งตาม
มาตรา ๑๗๕ (๒) และนับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบ
ดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๗๕ (๓) ในกรณี
เชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่

 มาตรา ๑๗๖๑๔๘ รางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวตาม
มาตรา ๑๗๕๑๔๗ นั้น สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณา
ใหมไดตอเมื่อเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแต
วันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับ
กรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๗๕๑๔๗ (๒) และนับแตวันที่
สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้ง

ตามมาตรา ๑๗๕๑๔๗ (๓) ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทน 

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



  
 

๑๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓  
 ถารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้น
พิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎร
ลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือรางพระ 
ราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการ
ตอไปตามมาตรา ๙๓ 

ราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการ
รวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว 
ใหถือวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓๑๕๐  
 ถารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้น
พิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวานี้ ถาสภาผูแทน 
ราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการ
รวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว 
ใหถือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และ
ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓๑๕๐ 

 มาตรา ๑๗๗ ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระ 
ราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด
ตามมาตรา ๑๗๕ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกัน 
 

 มาตรา ๑๗๗๑๔๙ ในระหวางที่มีการยับยั้งราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ใดตามมาตรา ๑๗๕๑๔๗ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือ 
 

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



  
 

๑๔๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

กับหลักการของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวมิได  
 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา เห็นวา
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มี
หลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ที่ตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถา
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีหลักการอยาง
เดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไว 
ใหรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

คลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไวมิได  
 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวาราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีหลักการอยาง
เดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไว 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกัน
กับหลักการของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

 มาตรา ๙๓ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา  
 

 มาตรา ๙๓๑๕๐ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา เพื่อ 
 

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



  
 

๑๔๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได  

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 มาตรา ๙๔ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดพระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพน
เกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษา
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํา
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน
คืนมาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติ
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราช
กิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 มาตรา ๙๔๑๕๑ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด พระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพน
เกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษา
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย
มิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบ
วัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ
เปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว 

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 มาตรา ๑๙๐ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพล
ภาพ หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการ
เต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขึ้นประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคล

 มาตรา ๑๙๐๑๕๒ การพิจารณารางพระราชบัญญตัิที่
ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก 
เยาวชน สตรี และคนชราผูสูงอาย ุหรือผูพิการหรือทุพพลภาพ 
หากสภาผูแทนราษฎรมไิดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ให
สภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธกิารวิสามัญขึ้นประกอบดวย
ผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมจีํานวนไม

 แกไขถอยคําใหมีความครอบคลุมและเหมาะสม
ยิ่งขึ้น รวมทั้งเพิ่มหลักการใหการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติตามมาตรานี้จะตองมี
สัดสวนหญิงและชายใกลเคียงกัน 



  
 

๑๔๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมด  

นอยกวาหนึ่งในสามของจาํนวนกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งนี้ โดยมี
สัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกนั 

 มาตรา ๑๗๘ ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นอายุลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืน
มา ใหเปนอันตกไป  
 ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมี
การยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภาผูแทน 
ราษฎร หรอืวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรฐัธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเตมิ หรือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ
ตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้ง
แรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แต
ถาคณะรัฐมนตรมีิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ให
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติ หรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอนัตกไป  
 การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม รางพระ 
ราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

 มาตรา ๑๗๘๑๕๓ ในกรณีที่อายุของสภาผูแทน 
ราษฎรสิ้นอายุสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยไม
ทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทาน
คืนมา ใหเปนอันตกไป  
 ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือ
มีการยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภาผูแทน 
ราษฎร หรอืวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรฐัธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเตมิ หรือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได 
ถาคณะรัฐมนตรทีี่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอ
ภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการ
เลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะ 
รัฐมนตรีมิไดรองขอภายในกาํหนดเวลาดังกลาว ใหราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  
 การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ราง
พระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และเพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 



  
 

๑๔๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ตอไปตามวรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับการ
ประชมุรัฐสภา  

ตอไปตามวรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 

 สวนที่ ๘ 
การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

                          
 

 นําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมการตรา
กฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมารวมไวดวยกัน   

 มาตรา ๒๖๒ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 
กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติหรือรางพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 
๙๓ หรือรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๙๔ กอนที่
นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายอีกครั้งหนึ่ง  
 (๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทน 

 มาตรา ๒๖๒๑๕๔ รางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาใหความ
เห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราช 

บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยตามมาตรา ๙๓๑๕๐ หรือรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่รัฐสภาลง
มติยืนยันตามมาตรา ๙๔๑๕๑ กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํา
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง  
 (๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร 

 แกไขถอยคําใหมีความสอดคลองกับการเพิ่ม
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
สวนเรื่องการตรวจสอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญซึ่งเดิมบัญญัติไวในมาตรา ๒๖๒ (๒) ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
นั้น ไดเปลี่ยนหลักการใหมเปนใหตรวจสอบกอนการใช
บังคับเสมอ และนําไปบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๑ แลว 



  
 

๑๔๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี 
แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สง
ความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงให
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  
 (๒) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชกิของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวายี่สิบ
คน  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมี
ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูนี้ หรือตราขึ้นโดยไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธาน
รัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรบัความเห็น
ดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  
 (๓) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวมีขอความขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตรา
ขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสง
ความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และ
แจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา
ทราบโดยไมชักชา  
 ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให
นายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระ 
 

ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวให
ประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไป
ยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรี
ทราบโดยไมชักชา  
 (๒) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวายี่สิบ

คน เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมี

ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็น
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธาน

รัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับ

ความเห็นดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  
 (๓๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราช 
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้น
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสง
ความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และ
แจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา
ทราบโดยไมชักชา  
 ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให
นายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราช 
 



  
 

๑๔๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความดังกลาว
เปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหรางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  
 ถาศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมขีอความขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ให
ขอความที่ขัดหรอืแยงนั้นเปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรี
ดําเนินการตามมาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๙๔ แลวแตกรณี ตอไป 

บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว
ไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย  
 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความดังกลาวเปน
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  
 ถาศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนญูนี้แตมิใชกรณตีามวรรคสาม ใหขอความที่
ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรดีําเนินการ
ตามมาตรา ๙๓๑๕๐ หรือมาตรา ๙๔๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป 
 

 มาตรา ๒๖๓ บทบัญญัติมาตรา ๒๖๒ (๒) ให
นํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทน 
ราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับ
การประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
รัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดวยโดยอนุโลม  

 มาตรา ๒๖๓๑๕๕ บทบัญญัติมาตรา ๒๖๒ (๒)
๑๕๔  ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และราง
ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 
หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม 
 
 

 แกไขถอยคําใหสอดคลองกับการเรียบลําดับ
มาตราใหม 



  
 

๑๔๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 สวนที่ ๙ 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

                          
 

 นําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินมารวมไวดวยกัน 

 มาตรา ๑๘๓ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใด
เกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบ
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะ
เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

 มาตรา ๑๘๓๑๕๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องใด
เกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบ
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะ
เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๑๘๔ การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่
เปนปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่อง
ที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่
เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลาย
ลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมใน
วันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบใน
การบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นโดยไมตองระบุคําถาม 
และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเรื่องดังกลาวไวใน
วาระการประชุมวันนั้น  
 การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งให
กระทําไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง และใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูนั้นตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหาร 
 

 มาตรา ๑๘๔๑๕๗ การบริหารราชการแผนดินเรื่อง
ใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน เปน
เรื่องที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน 
หรือที่เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปน
ลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่ม
ประชุมในวันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นโดยไมตอง
ระบุคําถาม และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเรื่อง
ดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น  
 การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งให
กระทําไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง และใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูนั้นตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการ 
 
 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๑๔๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ราชการแผนดินนั้นไดเรื่องละไมเกินสามครั้ง ทั้งนี้ ตาม
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

แผนดินนั้นไดเรื่องละไมเกินสามครั้ง ทั้งนี้ ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 มาตรา ๑๘๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไม
นอยกวาสองในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรฐัมนตรี ญัตติดังกลาวตอง
เสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปน
บุคคลตามมาตรา ๒๐๑ วรรคสอง ดวย และเมื่อไดมีการเสนอ
ญัตติแลว จะมกีารยุบสภาผูแทนราษฎรมไิด เวนแตจะมีการ
ถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 
 การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรค
หนึ่ง ถาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี
ที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่
ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา 
๓๐๔ กอน มิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา 
๓๐๔ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการ
ดาํเนินการตามมาตรา ๓๐๕ 
 เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติให
ผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลง
มติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้ มิให
กระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจ 
 

 มาตรา ๑๘๕๑๕๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
ไมนอยกวาสองหนึ่งในหาของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรฐัมนตรี ญัตติดังกลาวตอง
เสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปน
บุคคลตามมาตรา ๒๐๑๑๗๑ วรรคสอง ดวย และเมือ่ไดมีการ
เสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมไิด เวนแตจะมี
การถอนญัตติหรอืการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 
 การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรค
หนึ่ง ถาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่
มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกต ิสอไปในทางทุจริตตอหนาที่
ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา 
๓๐๔๒๗๑ กอนมิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตาม
มาตรา ๓๐๔๒๗๑ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตอง
รอผลการดําเนินการตามมาตรา ๓๐๕๒๗๒ 
 เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติ
ใหผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไปใหสภาผูแทน 
ราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณี 
เชนวานี้มิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด  
 

 แกไขจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มี
สิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายก 
รัฐมนตรี จากจํานวน ๒ ใน ๕ เปน ๑ ใน ๕ เพื่อให
กระบวนการในการตรวจสอบนี้สามารถกระทําการได
สะดวกและงายขึ้น รวมทั้งในทางตรงกันขามนายก 
รัฐมนตรีตองระมัดระวังในการบริหารราชการแผนดินให
เปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส และสุจริต 



  
 

๑๔๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
 ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอด
สมัยประชุมนั้น  
 ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่
ไดรับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรง
แตงตั้งตอไป และมิใหนํามาตรา ๒๐๒ มาใชบังคับ 

มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
 ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญัตติขอ
เปดอภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีก
ตลอดสมัยประชุมนั้น  
 ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการ
เสนอชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 
และมิใหนํามาตรา ๒๐๒๑๗๒ มาใชบังคับ 

 มาตรา ๑๘๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๕ วรรคสอง วรรค
สาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๘๖๑๕๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาหกของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปน
รายบุคคล และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๘ วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปน
รัฐมนตรีในตําแหนงอื่นภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตอง
ถูกอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

 กําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อปองกันกรณีที่เมื่อมี
การเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี
คนใดหรือทราบวากําลังจะมีการยื่นขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจ มกีารเปลี่ยนแปลงตําแหนงเสียกอนเพื่อหลีกเลี่ยง
การถูกอภิปรายไมไววางใจ โดยใหรัฐมนตรีผูนั้นยังคงถูก
อภิปรายไมไววางใจอยู เพื่อใหรัฐมนตรีตองรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาที่ ซึ่งจะทําใหการตรวจสอบการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลโดยฝายนิติบัญญัติทําไดงายขึ้น 
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 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๕ความในวรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับกับรัฐมนตรีผูซึ่งพนจาก
ตําแหนงเดิมไมเกินเกาสิบวันกอนวันที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง แตยังคงเปนรัฐมนตรีใน
ตําแหนงอื่นดวยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๖๐  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้น
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙  ให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมดเทาที่มอียูมีสิทธิ
เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๘ 
หรือมาตรา ๑๕๙ ได เมื่อคณะรฐัมนตรีไดบริหารราชการ
แผนดินมาเกินกวาสองปแลว 

 เพื่อใหการตรวจสอบรัฐบาลสามารถทําได แม
รัฐบาลจะคุมเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาก็ตาม  ซึ่งตาง
จากเดมิที่หากรัฐบาลคุมเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาแลว 
ฝายคานก็แทบจะไมสามารถตรวจสอบอะไรไดเลย โดยให
สามารถมกีารเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีได ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรฝายคานมีจํานวนไมถึงเกณฑการเขาชื่อเพื่อเสนอ
ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจตามปกตไิด โดยจะกระทํา
ไดเมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวา ๒ 
ปแลว ทั้งนี้ เพื่อใหคณะรัฐมนตรทีี่บริหารราชการแผนดิน
มาแลวระยะเวลาหนึ่ง จะตองถูกตรวจสอบได 

 มาตรา ๑๘๗ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา
สามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให
คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ  
 การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะ
กระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง  

 มาตรา ๑๘๗๑๖๑ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอย
กวาสามในหาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา
เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ  
 การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทํา
ไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 

 ลดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาลงเหลือ ๑ ใน ๓ 
เพื่อใหการตรวจสอบการบริหารประเทศของรัฐบาลโดย
ฝายนิติบัญญัติทําไดงายขึ้น 



  
 

๑๕๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

  มาตรา ๑๖๒  ในกรณีที่มีการประชุมสภาผูแทน 
ราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อตั้งกระทูถามในเรื่องใดเกี่ยวกับงาน
ในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ผูนั้นตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อ
ชี้แจงหรือตอบกระทูถามในเรื่องนั้นดวยตนเอง  เวนแตมี
เหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือ
ตอบกระทู แตตองแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือในวันประชุมสภาในเรื่อง
ดังกลาว 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรค
การเมืองในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติ
ในการอภิปรายไมไววางใจ 

 กําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดความรับผิดชอบของนายก 
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทูถามในการปฏิบัติ
หนาที่หรือถูกการเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจ มีหนาที่ตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทูดวยตนเอง เวนแตมี
เหตุจําเปน แตตองแจงใหประธานสภาของแตละสภา
ทราบกอนหรือในวันประชุมของแตละสภา แลวแตกรณี 

 หมวด ๗  
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

                          
 

 นําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการ
เมืองโดยตรงของประชาชนมารวมไวดวยกัน 

 มาตรา ๑๗๐ ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่น
คน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภา
พิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้  
 
 

 มาตรา ๑๗๐๑๖๓ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไม
นอยกวาหาหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
รัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายรางพระราชบัญญัติ
ตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้  
 
 

 แกไขจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจากเดิม 
๕๐,๐๐๐ คน เปน ๑๐,๐๐๐ คน เพื่อใหการดําเนินการตาม
หลักการนี้กระทําไดงายและคลองตัวยิ่งขึ้น และเพื่อให
รัฐบาลไดทราบถึงเจตนารมณที่แทจริงของรางพระราช 
บัญญัติที่ประชาชนเปนผูเสนอ อันจะทําใหการเสนอ
กฎหมายดังกลาวมีโอกาสไดรับการพิจารณาจากรัฐสภา 



  
 

๑๕๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราช 
บัญญัติเสนอมาดวย  
 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราช 
บัญญัติเสนอมาดวย  
 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบ
รายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใหผูแทนของประชาชน 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นชี้แจง
หลักการของรางพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตอง
ประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อ
เสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย 

และนําไปบัญญัติเปนพระราชบัญญัติตอไป จึงกําหนดให
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนที่เขาชื่อ
ดวยจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ 

 มาตรา ๓๐๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ให
ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงได  
คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน  
 สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตาม

 มาตรา ๓๐๔๑๖๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 
๓๐๗๒๗๔ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๓๐๓๒๗๐ ออก
จากตําแหนงได คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณที่

กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปน 

ขอ ๆ ใหชัดเจน  
 
 

 ลดจํานวนในการเขาชื่อของประชาชนลงเหลือ
เพียง ๒๐,๐๐๐ ชื่อ เพื่อใหการมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนสามารถทําได
งายขึ้นและเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ รวมทั้งไดนํา
บทบัญญัติในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาไปบัญญัติไวในมาตรา ๒๗๑ เพื่อใหมี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 



  
 

๑๕๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

มาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจาก
ตําแหนงได  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะ
เขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต 

 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่
กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปน 
ขอ ๆ ใหชัดเจน 
 สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 

๓๐๗ ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะ
เขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามกฎหมายพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

 มาตรา ๒๑๔ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวา กิจการ
ในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือ
ประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
อาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อ
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาใหมกีารออกเสียงประชามตไิด  
 การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพื่อประโยชน
ในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนวาจะเห็นชอบ
หรือไมเห็นชอบกิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรค
หนึ่งซึ่งมิใชเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี ้การออก
เสียงประชามตทิี่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะ
บุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทํามไิด  
 

 มาตรา ๒๑๔๑๖๕ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวา 
กิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติ

หรือประชาชน นายกรัฐมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะ 
รัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน

วุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาใหมกีารออกเสียง

ประชามติไดประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียง
ประชามติ 
 การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําได
ในเหตุ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่อง
ใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือ
ประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะ 

 เพิ่มสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในทาง
การเมืองโดยตรงดวยการออกเสียงประชามติ ซึ่งจะมีการ
ดําเนินการใน ๒ เหตุ คือ 
 ๑. คณะรัฐมนตรเีสนอใหมีการออกเสียงประชามต ิ
 ๒. มีกฎหมายบัญญัติใหเรื่องใดตองมีการออก
เสียงประชามติ 
 ในการออกเสียงประชามติของประชาชนอาจให
มีผลเปนขอยุติหรือเปนการใหคําปรึกษาก็ได ซึ่งจะขึ้นอยู
กับเรื่องที่จะดําเนินการใหออกเสียงประชามติ แตกตาง
จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช  
๒๕๔๐ ที่ใหมีผลเปนการใหคําปรึกษาเทานั้น 
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 ประกาศตามวรรคหนึ่งตองกําหนดวันใหประชาชน
ออกเสียงประชามติซึ่งจะตองไมกอนเกาสิบวันแตไมชากวา
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และวันออกเสียงประชามติตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่ว
ราชอาณาจักร  
 ในระหวางที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใชบังคับ 
รัฐตองดําเนินการใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับ
กิจการนั้น แสดงความคิดเห็นของตนไดโดยเทาเทียมกัน  
 บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ  
 ในการออกเสียงประชามต ิหากผลปรากฏวามีผูมา
ใชสิทธิออกเสียงประชามติเปนจาํนวนไมมากกวาหนึ่งในหา
ของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามต ิใหถือวาประชาชนโดย
เสียงขางมากไมเห็นชอบดวยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น แตถามี
ผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติมากกวาหนึ่งในหาของจํานวน
ผูมีสิทธิออกเสียงประชามติและปรากฏวาผูออกเสียงประชามติ
โดยเสียงขางมากใหความเหน็ชอบ ใหถือวาประชาชนโดยเสียง
ขางมากเห็นชอบดวยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น  
 การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ใหมีผลเปน
เพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น  
 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติให
เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ 

รัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน
วุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออก
เสียงประชามติได 
 (๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียง
ประชามติ 
 การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดให
เปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิ
ออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียงประชามต ิ
หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได  
เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 
 การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพื่อประโยชน
ในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนวาจะใหออกเสียง
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งตามวรรคหนึ่งซึ่งมิใชที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ 
และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนี้ การออกเสียงประชามติที่หรือเกี่ยวกับตัว
บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่ง

โดยเฉพาะ จะกระทํามิได 
 ประกาศตามวรรคหนึ่งตองกําหนดวันใหประชาชน

ออกเสียงประชามติซึ่งจะตองไมกอนเกาสิบวันแตไมชากวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และวัน
ออกเสียงประชามติตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่ว

ราชอาณาจกัร  
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 ในระหวางที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใชบังคับ

กอนการออกเสียงประชามต ิรัฐตองดําเนินการใหขอมูล
อยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบ
กับกิจการนั้น มโีอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดโดย
อยางเทาเทียมกัน  
 บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ  
 ในการออกเสียงประชามต ิหากผลปรากฏวามีผูมาใช
สิทธิออกเสยีงประชามติเปนจาํนวนไมมากกวาหนึง่ในหาของ

จํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ ใหถือวาประชาชนโดยเสียง
ขางมากไมเห็นชอบดวยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น แตถามีผูมาใช
สิทธิออกเสยีงประชามติมากกวาหนึ่งในหาของจาํนวนผูมีสิทธิ

ออกเสียงประชามติและปรากฏวาผูออกเสยีงประชามติโดยเสียง

ขางมากใหความเห็นชอบ ใหถือวาประชาชนโดยเสยีงขางมาก
เห็นชอบดวยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น  
 การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ใหมีผลเปน

เพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น  
 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติให
เปนไปตามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ ซึ่งอยางนอยตองกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลา
ในการดําเนินการ และจํานวนเสียงประชามติ เพื่อมีขอยุติ 
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 หมวด ๘ 
การเงิน การคลัง และงบประมาณ 

                          
 

 นําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง และ
งบประมาณมารวมไวดวยกัน 

 มาตรา ๑๗๙ งบประมาณรายจายของแผนดิน
ใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม 
ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณ
ปกอนนั้นไปพลางกอน  

 มาตรา ๑๗๙๑๖๖ งบประมาณรายจายของแผนดิน
ใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ให
ใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอน
นั้นไปพลางกอน 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

  มาตรา ๑๖๗  ในการนําเสนอรางพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตองมี
เอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ และ
วัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน โครงการในแตละรายการ
ของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน รวมทั้งตองแสดง
ฐานะการเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของ
ภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได 
ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะ
รายในรูปแบบตาง ๆ ความจําเปนในการตั้งงบประมาณ
ผูกพันขามป ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะ
การเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปที่ขออนุมัติงบประมาณนั้นและ
ปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาดวย 

 

 เพิ่มขึ้นใหมเพื่อใหมีการชีแ้จงรายละเอียดประกอบ
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เพื่อให 
รัฐสภามีขอมูลในการพิจารณางบประมาณรายจายทีร่ะบุถึง
รายละเอียดในการใชจายมากขึ้น และใหมกีฎหมายการเงินการ
คลังของรัฐเปนกรอบควบคมุการใชจายเงินของรัฐ โดยมีการ
กําหนดหลักการและขอบเขตของกฎหมายดังกลาวไวอยาง
ชัดเจน รวมทั้งใหการกําหนดงบกลางตองแสดงเหตุผล ความ
จําเปน และหนวยงานที่จะไดรับจดัสรรรายจายงบกลางให
ชัดเจน ทําใหการกําหนดงบกลาง จะตองไดรับการพิจารณา
จากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดวย อันจะเปนการปองกัน
การใชงบกลางอยางไรวินัยทางการคลังไดดียิ่งขึ้น 
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 หากรายจายใดไมสามารถจัดสรรงบประมาณ
ใหแกหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ
ไดโดยตรง ใหจัดไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตอง
แสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณ
รายจายงบกลางนั้นดวย 
 ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนด
กรอบวินัยการเงนิการคลัง ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
วางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได การกําหนด
แนวทางในการจดัทํางบประมาณรายจายของแผนดิน การ
บริหารการเงินและทรัพยสิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ 
การกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผกูพันทรัพยสินหรือภาระ
ทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจาย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่ง
จะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได กํากับการใชจายเงิน
ตามหลักการรกัษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอยาง
ยั่งยืน และความเปนธรรมในสังคม  

 มาตรา ๑๘๐ รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจาย  สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน
หนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึง
สภาผูแทนราษฎร  
 

 มาตรา ๑๘๐๑๖๘ รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจาย  สภาผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณาให
แลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  
 

 ไดมีการนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณใหแกองคกรตามรัฐธรรมนูญมาบัญญัติรวมไว
ดวย และเพิ่มหลักการใหองคกรเหลานั้นสามารถเสนอคําขอ
แปรญัตติตอกรรมาธิการไดโดยตรง เพื่อเปนหลักประกัน
ความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการบริหารงบประมาณ
ใหพอเพียงกับการปฏิบัติหนาที่ 



  
 

๑๕๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติ
นั้นไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวา
สภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติ
นั้น และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา  
 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองให
ความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับ
แตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไข
เพิ่มเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
วุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น ใน
กรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓  
 ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบ
ดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๖ วรรคสอง มาใชบังคับ
โดยอนุโลม  
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเตมิ และรางพระราชบญัญัติโอนงบประมาณ
รายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการ
หรือจํานวนในรายการมไิด แตอาจแปรญัตตไิดในทางลดหรือ
ตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผกูพันอยางใดอยาง
หนึ่ง ดังตอไปนี้  
 (๑) เงินสงใชตนเงินกู  
 (๒) ดอกเบี้ยเงินกู   

 ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น
ไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวา
สภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น
และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา  
 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองให
ความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับ
แตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไข
เพิ่มเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
วุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น ใน
กรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๙๓๑๕๐  
 ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบ
ดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๖๑๔๘ วรรคสอง มาใช
บังคับโดยอนุโลม  
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญตัิงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเตมิ และรางพระราชบญัญัติโอนงบประมาณ
รายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการ
หรือจํานวนในรายการมไิด แตอาจแปรญัตตไิดในทางลดหรือ
ตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผกูพันอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี ้ 
 (๑) เงินสงใชตนเงินกู  
 (๒) ดอกเบี้ยเงินกู 



  
 

๑๕๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  
 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหรือของ
คณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทํา
ดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือ
โดยออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได  
 ในกรณีที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝาฝน
บทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณทีี่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทาํฝาฝนบทบัญญัติตามวรรค
หก ใหการเสนอการแปรญัตติ หรอืการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

 (๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  
 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 
หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือ
การกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดย
ทางตรงหรือโดยทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะ
กระทํามิได  
 ในกรณีที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝาฝน
บทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณทีี่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทาํฝาฝนบทบัญญัติตามวรรค
หก ใหการเสนอ การแปรญัตติหรอืการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 
 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการ
บริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ยุติธรรม ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
 ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา 
ศาล และองคกรตามวรรคแปด หากหนวยงานนั้นเห็นวา
งบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ 
ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการได
โดยตรง 



  
 

๑๖๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๘๑ การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็
เฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวดวยการ
โอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตใน
กรณีจําเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้
ตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณถัดไป หรือเวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๒๓๐ 
วรรคสอง 

 มาตรา ๑๘๑๑๖๙ การจายเงินแผนดินจะกระทํา
ไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมาย
เกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคง
คลัง เวนแตในกรณีจําเปนรีบเรงดวนรัฐบาลจะจายไปกอน
ก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ตองตั้งงบประมาณรายจายเพื่อ
ชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณ
รายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
ถัดไป หรือเวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๒๓๐ วรรคสองทั้งนี้ 
ใหกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงิน
คงคลังจายไปกอนแลวดวย 
 ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือ
การรบ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนด
ไวสําหรับหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใชในรายการ
ที่แตกตางจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปไดทันที และใหรายงานรัฐสภาทราบโดย
ไมชักชา 
 ในกรณีที่มีการโอนหรือนํารายจายตามงบประมาณที่
กําหนดไวในรายการใดไปใชในรายการอื่นของหนวยราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ  ใหรัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบทุกหกเดือน
 

 เพื่อใหคณะรัฐมนตรีสามารถแกไขปญหากรณีมี
เหตุฉุกเฉินได โดยการโอนงบประมาณไปใชในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นไดทันทีแลวแจงใหรัฐสภาทราบ และ
กําหนดใหมีการรายงานการโอนงบประมาณในหนวยงาน
เดียวกันตอรัฐสภา เพื่อใหสามารถติดตามและตรวจสอบได 



  
 

๑๖๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

  มาตรา ๑๗๐  เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่
ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํา
รายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว เสนอตอคณะ 
รัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํา
รายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 

 การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใต
กรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวดนี้ดวย 

 เพื่อใหสามารถตรวจสอบการใชจายเงินนอก
งบประมาณที่ไมอยูภายใตกรอบวินัยการคลังได ทําให
รัฐบาลตองระมัดระวังและมีวินัยในการใชเงินนอก
งบประมาณมากขึ้น  ซึ่งจะทําใหการใชเงินดังกลาวเพื่อผล
ทางการเมืองไมไดอีกตอไป 

หมวด ๗ 
คณะรัฐมนตรี 

                          
 

หมวด ๗๙ 
คณะรัฐมนตรี 

                          
 

 จัดเรียงลําดับหมวดใหม 

 มาตรา ๒๐๑ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายก 
รัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอกีไมเกินสามสิบหาคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตร ีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน  
 นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือผูเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตพนจาก

สมาชิกภาพตามมาตรา ๑๑๘ (๗) ในอายุของสภาผูแทน 
ราษฎรชุดเดียวกัน  
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  

 มาตรา ๒๐๑๑๗๑ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกินสามสิบหาคน 
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน
ตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 
 นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือผูเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตพนจาก
สมาชิกภาพซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา ๑๑๘ (๗) ในอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรชุดเดียวกัน๑๗๒ 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
 

 กําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและไดรับการแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร รวมทั้งกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของบุคคล
ซึ่งจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น
จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได เพื่อมิใหมี
การดํารงตําแหนงอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจสรางอิทธิพลหรือ
เขาครอบงําการบริหารประเทศโดยไมชอบได 



  
 

๑๖๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวา
แปดปมิได 

 มาตรา ๒๐๒ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาให
ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายก 
รัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๕๙  
 การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง  
 มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการ
แตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตร ีตองมีคะแนนเสียง
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทํา
โดยการลงคะแนนโดยเปดเผย  

 มาตรา ๒๐๒๑๗๒ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายก 
รัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๕๙๑๒๗  
 การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง  
 มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการ
แตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตร ีตองมีคะแนนเสียง
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดย
การลงคะแนนโดยเปดเผย 

 แกไขถอยคําใหสอดคลองกับการเรียงลําดับ
มาตราใหม 

 มาตรา ๒๐๓ ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุม
เปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามบีุคคลใดไดรับคะแนนเสียง
เห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐๒ 
วรรคสาม ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลา
ดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความขึ้นกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่ง
ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี  

 มาตรา ๒๐๓๑๗๓ ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวัน
นับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใด
ไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๒๐๒๑๗๒ วรรคสาม ภายในสิบหาวันนับแตวันที่
พนกําหนดเวลาดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนํา
ความขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบหาวันนับแตวันที่พน 
 

 แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น 



  
 

๑๖๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

กําหนดเวลาดังกลาวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง
บุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 

 มาตรา ๒๐๔ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะ 
เดียวกันมิได  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ใหพนจากตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในวันถัดจากวันที่ครบสามสิบวันนับแต
วันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

 มาตรา ๒๐๔ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะ 

เดียวกันมิได  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ใหพนจากตําแหนงสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรในวันถัดจากวันที่ครบสามสิบวันนับแต

วันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

 เพื่อมิใหสิ้นเปลืองงบประมาณสําหรับการ
เลือกตั้งซอมแทนตําแหนงที่วางลง และเพื่อใหสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน
สามารถปฏิบัติหนาที่ดานบริหารได รวมทั้งเพื่อมิให
รัฐมนตรีถูกครอบงําจากนายกรัฐมนตรีในการแสดงความ
คิดเห็นหรือลงมติในเรื่องตาง ๆ 

 มาตรา ๒๐๖ รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ  
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา  
 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๙ (๑) 
(๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๑๒) (๑๓) หรอื (๑๔)  
 (๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองป
ขึ้นไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง 
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  
 (๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับ

 มาตรา ๒๐๖๑๗๔ รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ  
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา  
 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๙๑๐๒ (๑) 
(๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)  
 (๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้น
ไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง เวนแตใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งสองป

 แกไขความใน (๕) เนื่องจากบุคคลที่ศาล
พิพากษาใหไดรับโทษจําคุกใหถึงที่สุดแลว โดยพนโทษ
มายังไมถึง ๕ ปในวันไดรับการแตงตั้ง ไมสมควรจะไดรับ
การแตงตั้ง เพราะการถูกลงโทษจําคุกไมวาจะจําคุก
ระยะเวลาเทาใด ถือไดวาผูนั้นมีเหตุมัวหมองในการที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากจะทําใหเกิดความเสื่อมเสียแก
ตําแหนง ซึ่งยกเวนเฉพาะความผิดลหุโทษหรือโดย
ประมาทเทานั้น 
 แกไขความใน (๖) เพื่อเปนการแยกไมใหสมาชิก
วุฒิสภาเขามาเกี่ยวของกับฝายบริหารใหไดมากที่สุด 
เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตองอาศัย
ความเปนกลางทางการเมืองใหมากที่สุด 



  
 

๑๖๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ถึงวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี เวนแตสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓๓ (๑)  

นับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี เวนแตสมาชิกภาพ
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓๓ (๑) 

 มาตรา ๒๐๗ รัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมืองมิได  

 มาตรา ๒๐๗ รัฐมนตรีจะเปนขาราชการซึ่งมี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมืองมิได 

 เนื่องจากไดบัญญัติไวแลวในมาตรา ๑๗๔ (๔) 
ที่ตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒ (๘) 

 มาตรา ๒๐๕ กอนเขารับหนาที่ รัฐมนตรีตอง
ถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา 
ดังตอไปนี้  
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตย
ปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  
และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน
ของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 มาตรา ๒๐๕๑๗๕ กอนเขารับหนาที่ รัฐมนตรี
ตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา 
ดังตอไปนี้  
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตย
ปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  
และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน
ของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๑๑ คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการ
แผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาโดยไมมีการลงมติความ
ไววางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาที่  
 กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมี
กรณีที่สําคัญและจําเปนเรงดวนซึ่งหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะ
กระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีที่เขา
รับหนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

 มาตรา ๒๑๑๑๗๖ คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหาร
ราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาและชี้แจงการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา ๗๕ 
โดยไมมีการลงมติความไววางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบหาวันนับ
แตวันเขารับหนาที ่และเมื่อแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว
ตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดแนว
ทางการปฏิบัติราชการแตละปตามมาตรา ๗๖ 
 กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมี
กรณีที่สําคัญและจําเปนเรงดวนซึ่งหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะ 
 

 กําหนดใหในการแถลงนโยบายของคณะ 
รัฐมนตรีตอรัฐสภา จะตองชี้แจงการดําเนินการตาม
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้
ดวย รวมทั้งเมื่อแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวตองจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผนดินที่จะกําหนดแนวทางใน
การปฏิบัติราชการแตละป เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐตาง ๆ และประชาชน
สามารถตรวจสอบได  ทั้งนี้ ในการปรับปรุงบทบัญญัติ
มาตรานี้ก็เพื่อเปนการกําหนดมาตรการเพื่อใหบทบัญญัติ 
 



  
 

๑๖๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

กระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีที่เขารับ
หนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

ในเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดมีการนําไปปฏิบัติ
ใหเกิดผลขึ้นอยางแทจริง 
 วันเขาบริหารราชการแผนดิน คือ วันที่มีการ
แถลงนโยบาย สวนวันเขารับหนาที่ คือ วันเขาถวายสัตย
ปฏิญาณตน 

 มาตรา ๒๑๐ รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและ
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แต
ไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตองเขา
รวมประชุม  
 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา 
๑๕๘ ใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลม  

 มาตรา ๒๑๐๑๗๗ รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุม
และแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา 
แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และในกรณีที่สภาผูแทน 
ราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตอง
เขารวมประชุม และใหนําเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใด
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันดวย  หามมิ
ใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียใน
เรื่องนั้น 
 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา 

๑๕๘ ใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลม  

 เพื่อปองกันกรณีที่รัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันซึ่งมีสวนไดเสียในเรื่องใด
หรือมีเรื่องใดที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว มิ
ใหใชสิทธิลงคะแนนในการประชุมสภาผูแทนราษฎร อัน
อาจทําใหเกิดกรณีการใชอํานาจขัดกันในการดํารง
ตําแหนงหลายตําแหนงในขณะเดียวกัน 

 มาตรา ๒๑๒ ในการบริหารราชการแผนดิน 
รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๒๑๑ และ
ตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน  
 

 มาตรา ๒๑๒๑๗๘ ในการบริหารราชการแผนดิน 
รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๒๑๑๑๗๖ 
และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน  
 

 แกไขถอยคําใหสอดคลองกับการเรียงลําดับ
มาตราใหม 



  
 

๑๖๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไป
ของคณะรัฐมนตรี  

รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของ
คณะรัฐมนตรี 

 มาตรา ๒๑๓ ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะ
ฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมี
การเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได 
ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได  

 มาตรา ๒๑๓๑๗๙ ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผนดินที่คณะรฐัมนตรีเห็นสมควรจะฟง
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรจีะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปด
อภิปรายทั่วไปในที่ประชมุรวมกันของรัฐสภาก็ได ในกรณีเชน
วานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมไิด  

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๑๕ รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตาํแหนง เมื่อ  
 (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุด
ลงตามมาตรา ๒๑๖  
 (๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบ
สภาผูแทนราษฎร  
 (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก  
 คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูใน
ตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้น
ใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจากตาํแหนงตาม (๒) จะ
ใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง มิได เวน
แตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

 มาตรา ๒๑๕๑๘๐ รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตาํแหนง 
เมื่อ  
 (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุด
ลงตามมาตรา ๒๑๖๑๘๒  
 (๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบ
สภาผูแทนราษฎร  
 (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก  
 คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนง
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะ

เขารับหนาที่ แตในกรณีพนจากตําแหนงตาม (๒) จะใชอํานาจ
แตงตั้งหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือให

บุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง มิได เวนแตจะไดรับความ 

เห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 แกไขอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีซึ่งพนจาก
ตําแหนงแตตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี
ชุดใหมจะเขารับหนาที่ เพื่อมิใหใชอํานาจหรือปฏิบัติ
หนาที่เกินกวาที่จําเปนหรือกระทําการใด ๆ อันทําใหเกิด
ความเสียหายตอการบริหารราชการแผนดิน การงบ 
ประมาณ การบริหารงานบุคคลภาครัฐ หรือกระทําการ 
ใด ๆ อันมีผลตอการเลือกตั้ง โดยไดนําไปบัญญัติเปน
มาตรา ๑๘๑ และกําหนดกรณีตาง ๆ ที่หามมิให
ดําเนินการไวอยางชัดเจน ซึ่งโดยหลักการนี้จะมีผลทําให
คณะรัฐมนตรีชุดเดิมยังคงรักษาการอยูชั่วคราว เพื่อ
ปฏิบัติหนาที่งานประจําที่มิใชนโยบาย และมีผูปฏิบัติ
หนาที่เปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยางตอเนื่อง  แต
จะถูกจํากัดการกระทําใด ๆ ที่จะมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรี
ชุดตอไป หรือใชอํานาจในฐานะฝายบริหารกระทําการ
เพื่อประโยชนในการหาเสียงเลือกตั้งจะกระทํามิได 



  
 

๑๖๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๘ (๗) และวรรคสอง 
และมาตรา ๒๐๔ มาใชบังคับกับคณะรัฐมนตรทีี่พนจาก
ตําแหนงและอยูในระหวางที่ปฏบิัติหนาที่ตามวรรคสอง  
 ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

สิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๑๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) หรือ (๘) ให
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๒ และมาตรา ๒๐๓ โดยอนุโลม  

 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๘ (๗) และวรรคสอง 

และมาตรา ๒๐๔ มาใชบังคับกับคณะรัฐมนตรีที่พนจาก

ตําแหนงและอยูในระหวางที่ปฏิบัติหนาที่ตามวรรคสอง  
 ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี

สิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๑๖๑๘๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖๕) (๗) 

หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๒๑๗๒ และมาตรา 
๒๐๓๑๗๓ โดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๘๑  คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง 
ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะ 
รัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจาก

ตําแหนงตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
จะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด 
ดังตอไปนี้ 
 (๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้ง
หรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการ
ที่รัฐถือหุนใหญ หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติ
หนาที่หรือพนจากตําแหนง หรือใหผูอื่นมาปฏบิัติหนาที่
แทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกอน 
 
 

 เพื่อมิใหคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงมีการใช
อํานาจเกินจําเปนอันอาจกอใหเกิดความเสียหายในดาน
ตาง ๆ และอาจกอภาระอันเกินสมควรตอคณะรัฐมนตรีชุด
ใหมได โดยไดบัญญัติเงื่อนไขในการปฏิบัติหนาที่ไวโดย
สรุปดังนี้ 
 ๑. ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้ง
หรือยายขาราชการ 
 ๒. ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใช
จายงบประมาณสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
 ๓. ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือ
โครงการอันจะผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 
 ๔. ไมใชทรัพยากรหรือบุคลากรของรัฐเพื่อ
ประโยชนแหงการเลือกตั้ง 



  
 

๑๖๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๒)ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจาย
งบประมาณสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแต
จะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 
 (๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือ
โครงการ หรือมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรี
ชุดตอไป 
 (๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ
เพื่อกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง และไมกระทํา
การอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด 

 มาตรา ๒๑๖ ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๒๐๖  
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  
 (๕) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตาม
มาตรา ๑๘๕ หรือมาตรา ๑๘๖  
 (๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๐๘ 
หรือมาตรา ๒๐๙  
 

 มาตรา ๒๑๖๑๘๒ ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
เฉพาะตัว เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา ๒๐๖  
 (๔๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไม
ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีที่คดียังไม
ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่น
ประมาท 
 

 เพื่อกําหนดใหรัฐมนตรีที่ศาลพิพากษาใหไดรับ
โทษจําคุก แมจะไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ ก็จะตอง
พนจากตําแหนง เนื่องจากเปนบุคคลที่มีเหตุมัวหมองและไม
เหมาะสมในการบริหารราชการแผนดิน เวนแตเปนกรณี
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือ
ความผิดหมิ่นประมาท และเพื่อใหมีความสอดคลองกับที่
มาตรา ๑๗๑ วรรคสี่ รวมทั้งเพิ่มหลักการในวรรคสาม ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยได เพื่อแกปญหาในทางปฏิบัติ เพราะได
อนุโลมใหนํามาตรา ๙๑ มาใชกับรัฐมนตรีดวย ซึ่งใหคณะ 
กรรมการการเลือกตั้งสงเรื่องไปที่ประธานสภาของแตละ 
สภา แตเมื่อนํามาใชกับรัฐมนตรีก็ไมทราบไดวาจะสงไปที่
ประธานสภาใดและถารัฐมนตรีผูนั้นไมไดเปนสมาชิกสภาใด



  
 

๑๖๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๗) มีพระบรมราชโองการตามมาตรา ๒๑๗  
 (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน
ออกจากตําแหนง  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ มา
ใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) 
(๔) หรือ (๖)  

 (๕๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตาม
มาตรา ๑๘๕๑๕๘ หรือมาตรา ๑๘๖๑๕๙  
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๑๗๔ 
 (๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๐๘ หรือ
มาตรา ๒๐๙  
 (๗๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปน
รัฐมนตรีตามมาตรา ๒๑๗๑๘๓   
 (๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๗ 
มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙ 
 (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗๒๗๔ ให 
ถอดถอนออกจากตําแหนง  
 นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
เฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว ความเปนรัฐมนตรีของนายก 
รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๗๑ 
วรรคสี่ ดวย 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๖๙๑ และมาตรา ๙๗๙๒ 
มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) 
(๔๕) หรือ (๖๗) หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเปนผูสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 
 
 

เลย ยิ่งไมมีเหตุผลที่จะตองสงไปใหประธานสภาเปนผูเสนอ
เรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 



  
 

๑๗๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๑๗ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระ
ราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรี
ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา  

 มาตรา ๒๑๗๑๘๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระ
ราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรีตามที่
นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา  

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๑๘ ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัย
พิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราช
กําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  
 การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ให
กระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉิน
ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรี
เสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา 
ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญ
จะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ
พระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือ
สภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทน 
ราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือน
กิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 

 มาตรา ๒๑๘๑๘๔ ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  
 การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทํา
ไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  
 ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรี
เสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา 
ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญ
จะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ
พระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือ
สภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทน 
ราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือน
กิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 
 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๑๗๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการ
แกไขเพิ่มเตมิหรอืยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระ
ราชกาํหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใช
บังคับตอไปนับแตวันที่การไมอนมุัติพระราชกําหนดนั้นมีผล  
 ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราช
กําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎร
ยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ให
พระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป  
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายก 
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมี
ผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา  
 การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทน 
ราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยันการอนุมัติพระราช
กําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ

 หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราช
กําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มผีลใชบังคับตอไป
นับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมผีล 
 ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราช
กําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎร
ยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ให
พระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป  
 การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายก 
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมี
ผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎร
และของวุฒิสภาในกรณียืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด 
จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ 

 มาตรา ๒๑๙ กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใดตามมาตรา ๒๑๘ 
วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้น
ไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง และใหประธาน

 มาตรา ๒๑๙๑๘๕ กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใดตามมาตรา ๒๑๘๑๘๔ 
วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่
มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน
แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตาม
มาตรา ๒๑๘๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหประธาน

 แกไขเหตุที่จะเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนดที่
ตราขึ้น โดยใหสามารถเสนอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวา
เหตุแหงการตราพระราชกําหนดนั้นเปนกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปนรีบดวนหรือไม เพื่อเปนการตรวจสอบการใช
อํานาจของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตามหลักนิติธรรมยิ่งขึ้น 



  
 

๑๗๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

แหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
แลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธาน
แหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา  
 เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระ
ราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราช
กําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง ใหพระ
ราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราช
กําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

แหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวนั้นสงความเห็นนั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพื่อ
วินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญ
แจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 
 เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระ
ราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราช
กําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนด
ใดไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรค
สอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

 มาตรา ๒๒๐ ในระหวางสมัยประชุม ถามคีวาม
จําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่ง
จะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชน
ของแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  
 พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตอง
นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจาก

 มาตรา ๒๒๐๑๘๖ ในระหวางสมัยประชมุ ถามีความ
จําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่ง
จะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชน
ของแผนดิน พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใช
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  
 พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตอง
นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัด

 แกไขถอยคําใหสอดคลองกับการเรียงลําดับ
มาตราใหม 
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วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม  

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๑๘๑๘๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๒๑ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการตราพระราชกฤษฎกีาโดยไมขัดตอกฎหมาย  

 มาตรา ๒๒๑๑๘๗ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระ
ราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขดัตอกฎหมาย 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๒๒ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระ
ราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึกตาม
ลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก  
 ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการ
ศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาที่ฝายทหารยอม
กระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก  

 มาตรา ๒๒๒๑๘๘ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง
พระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึก
ตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก  
 ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการ
ศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาที่ฝายทหารยอม
กระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๒๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการประกาศสงครามเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภา 
 มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
 ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือ
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาใน
การใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 มาตรา ๒๒๓๑๘๙ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง
พระราชอํานาจในการประกาศสงครามเมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากของรัฐสภา  
 มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
 ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือ
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการให
ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนนเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด
เทาที่มีอยู 
 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
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 มาตรา ๒๒๔ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระ
ราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบ
ศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการ
ระหวางประเทศ  
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราช 
บัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา  

 มาตรา ๒๒๔๑๙๐ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา
สงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการ
ระหวางประเทศ  
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 
หรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่ง
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ
สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมี
ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว 
 กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับ
นานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง 
คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับ
หนังสือสัญญานั้น  ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบ
การเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย  
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  
กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีตองให
ประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  

 แกไขความในวรรคสอง เพื่อจะไดเกิดความ
ชัดเจนในเรื่องเขตอํานาจแหงรัฐ และเพื่อใหการกําหนด
เงื่อนไขของหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภามีความครอบคลุมในดานตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 
รวมทั้งไดมีการกําหนดเงื่อนเวลาในการพิจารณาบังคับไว
อยางชัดเจน เพื่อจะไดดําเนินการตอไปได 
 วรรคสามกําหนดใหรัฐตองใหขอมูลแกประชาชน
และจัดใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
เกี่ยวกับหนังสือสัญญา รวมทั้งตองชี้แจงและเสนอกรอบการ
เจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เพื่อที่จะไดนําขอมูล
มาประกอบการตัดสินใจกอนเขาทําหนังสือสัญญาตอไป 
 วรรคสี่กําหนดใหรัฐตองจัดใหประชาชนเขา
ตรวจสอบและขอดูรายละเอียดของหนังสือสัญญาได และ
แกไขเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือ
สัญญาอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรมดวย ซึ่ง
รวมถึงผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม เพราะ
เปนผูประกอบการขนาดเล็ก เพื่อเปนหลักประกันมิใหรัฐ
ทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอประเทศหรือทําให
ประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย   
 วรรคหากําหนดใหมีกฎหมายเพื่อกําหนด
ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญา รวมทั้งการแกไข
เยียวยาตาง ๆ ที่เกิดจากผลกระทบตามหนังสือสัญญานั้น 
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และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอม คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยา 
ผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 
 ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดประเภท กรอบ
การเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา  
การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ 
รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการ
ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปน
ธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจาก
การปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด โดยใหนําบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาล
รัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 
 
 (มาตรา ๑๙๐ แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช 
๒๕๕๔) 

 ทั้งนี้ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมวรรคหา ดังนี้ 
 ๑. เพิ่มความวา “ประเภท กรอบการเจรจา” 
เพื่อใหมีความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติอยางถูกตอง
ตอไปไดโดยใหมีการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับประเภทและกรอบการเจรจาของหนังสือสัญญาที่
จะตองมีลักษณะใดจึงจะนําเสนอใหรัฐสภาเห็นชอบ 
 ๒. แกไขเพิ่มเติมความวา “หรือการลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศ” เพื่อใหสอดคลองกับความใน
วรรคสอง ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดรายละเอียดใน
กฎหมายลูกได และทําใหไมตองนําเสนอทุกเรื่องเขาสูการ
พิจารณาของรัฐสภา 
 วรรคหกกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดในกรณีเกิดปญหาเกี่ยวกับการทําหนังสือ
สัญญาได 

 มาตรา ๒๒๕ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระ
ราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ  

 มาตรา ๒๒๕๑๙๑ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง
พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๑๗๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๒๖ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระ
ราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ  
 

 มาตรา ๒๒๖๑๙๒ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง
พระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๒๗ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
ขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือนตําแหนงปลัด 
กระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจาก
ตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย  

 มาตรา ๒๒๗๑๙๓ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
ขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน ตําแหนงปลัด 
กระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง 
เวนแตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย  

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๒๘ ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง จะเปน
ขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น มิได 

 มาตรา ๒๒๘๑๙๔ ขาราชการและพนักงานของ
รัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการ
การเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองอื่นมิได 

 เพื่อใหครอบคลุมถึงพนักงานของรัฐดวย 

 มาตรา ๒๓๑ บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา 
และพระบรมราชโองการ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตอง
มีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  
 มาตรา ๒๓๒ บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธย
แลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ให
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาโดยพลัน  

 มาตรา ๒๓๑๑๙๕ บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา 
และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมี
รัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี ้ 
 บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือ
เสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 
 มาตรา ๒๓๒ บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธย
แลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ให

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 เพื่อนําบทบัญญัติที่เกี่ยวของกันมาบัญญัติรวม
ไวดวยกัน 



  
 

๑๗๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๒๙ เงินประจําตําแหนงและประโยชน
ตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี ประธานและรองประธาน 
สภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
 บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยาง
อื่นขององคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทน 
ราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งพนจากตําแหนง ให
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

 มาตรา ๒๒๙๑๙๖ เงินประจาํตําแหนงและประโยชน
ตอบแทนอยางอืน่ขององคมนตร ีประธานและรองประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดใหจาย
ไดไมกอนวันเขารับหนาที ่
 บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่น
ขององคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งพนจากตําแหนง ใหกําหนดโดยพระ
ราชกฤษฎีกา 
 
 

 ตําแหนงประธานและรองประธานสภาผูแทน 
ราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เปนขาราชการการเมือง 
ซึ่งแตกตางจากขาราชการทั่วไปที่ไดรับบําเหน็จบํานาญ 
เนื่องจากไดรับราชการตอเนื่องมาเปนระยะเวลานาน แต
ตําแหนงเหลานั้นดํารงตําแหนงเปนครั้งคราวและในขณะที่
ดํารงตําแหนงก็ไดรับคาตอบแทนจํานวนมากอยูแลว จึงไม
ควรไดรับบําเหน็จบํานาญเมื่อพนจากตําแหนงอีก รวมทั้ง
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการจายเงินประจําตําแหนงและ
ประโยชนตอบแทนอยางอื่น โดยใหจายไดไมกอนวันเขารับ
หนาที่ ซึ่งไมใชวันเลือกตั้ง 

หมวด ๘ 
ศาล 

                          
 

หมวด ๘๑๐ 
ศาล 

                          
 

 จัดเรียงลําดับหมวดใหม 

สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

                          
 
 

ไมมีการแกไข  



  
 

๑๗๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๓๓ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  
 มาตรา ๒๔๙ ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระใน
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ
และกฎหมาย  
 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษา
และตุลาการไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  
 การจายสํานวนคดีใหผูพิพากษาและตุลาการ ให
เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ  
 การเรียกคืนสํานวนคดีหรือการโอนสํานวนคดี 
จะกระทํามิได เวนแตเปนกรณีที่จะกระทบกระเทือนตอ
ความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
 การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับ
ความยินยอมจากผูพิพากษาและตุลาการนั้น จะกระทํามิได 
เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เปน
การเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น เปนกรณีที่อยูในระหวางถูก
ดําเนินการทางวินัย หรือตกเปนจําเลยในคดีอาญา  
 มาตรา ๒๕๐ ผูพิพากษาและตุลาการจะเปน
ขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 

 มาตรา ๒๓๓๑๙๗ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระ 
มหากษัตริย  
 ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว และเปน
ธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับ
ความยินยอมจากผูพิพากษาและตุลาการนั้น จะกระทํามิได  
เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ 
เปนการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น เปนกรณีที่อยูในระหวาง
ถูกดําเนินการทางวินัยหรือตกเปนจําเลยในคดีอาญา เปน
กรณีที่กระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณา
พิพากษาคดี หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่นอันไม
อาจกาวลวงได  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมือง
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 
 มาตรา ๒๔๙ ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระใน
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ

และกฎหมาย  
 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษา

และตุลาการไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  
 

 เพื่อใหเปนไปตามหลักการพิจารณาคดีที่ดีที่ตอง
เปนไปโดยยุติธรรมและไดนําความในมาตรา ๒๔๙ และ
มาตรา ๒๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาบัญญัติรวมไว เพราะเปน
บทบัญญัติที่มีความเกี่ยวของกัน แตไดมีการแกไขใหใช
หลักความถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรมเปนลักษณะ
สําคัญทางการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งแกไขถอยคําเพื่อใหเหตุยกเวน
เกี่ยวกับการโยกยายผูพิพากษาและตุลาการครบถวน
สมบูรณยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น ไดตัดบทบัญญัติใน
รายละเอียดที่เปนระเบียบวิธีปฏิบัติตามปกติของศาลอยู
แลวออกไป 



  
 

๑๗๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 การจายสํานวนคดีใหผูพิพากษาและตุลาการ ให
เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ 
 การเรียกคืนสํานวนคดีหรือการโอนสํานวนคดี จะ

กระทํามิได เวนแตเปนกรณีที่จะกระทบกระเทือนตอความ

ยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
 การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับ

ความยินยอมจากผูพิพากษาและตุลาการนั้น จะกระทํามิได 
เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เปนการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น เปนกรณีที่อยูในระหวาง

ถูกดําเนินการทางวินัย หรือตกเปนจําเลยในคดีอาญา  
 มาตรา ๒๕๐ ผูพิพากษาและตุลาการจะเปน
ขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 

 มาตรา ๒๓๔ บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็
แตโดยพระราชบัญญัติ  
 การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใด
คดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทน
ศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
จะกระทํามิได  
 มาตรา ๒๓๕ การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปน
การเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญ
ศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ จะ
กระทํามิได  

 มาตรา ๒๓๔๑๙๘ บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้น
ไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ  
 การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใด
คดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทน
ศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
จะกระทํามิได  
 การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลง
หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธี
พิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทํามิได 
 มาตรา ๒๓๕ การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการ
เปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาล

 เพื่อนําบทบัญญัติที่เกี่ยวของกันมาบัญญัติรวม
ไวดวยกัน 



  
 

๑๘๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

หรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ จะ
กระทํามิได 

 มาตรา ๒๓๖ การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผู
พิพากษาหรือตุลาการครบองคคณะ และผูพิพากษาหรือตุลา
การซึ่งมิไดนั่งพิจารณาคดีใด จะทําคําพิพากษาหรือคํา
วินิจฉัยคดีนั้นมิได  เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปน
อื่นอันมิอาจกาวลวงได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๒๓๖ การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมี 

ผูพิพากษาหรือตุลาการครบองคคณะ และผูพิพากษาหรือ
ตุลาการซึ่งมิไดนั่งพิจารณาคดีใด จะทําคําพิพากษาหรือ 

คําวินิจฉัยคดีนั้นมิได  เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จําเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 เพื่อเปนการตัดบทบัญญัติที่มีความซ้ําซอนกับ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลยตุิธรรม
ออก แตนาํหลักการกวาง ๆ ในลักษณะเปนการประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแทน 

 มาตรา ๒๔๘ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ระหวางศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาล
อื่น ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่ง
ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาล
ปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม
เกินสี่คนตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ  
 หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๒๔๘๑๙๙ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ระหวางศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร 
หรือศาลอื่น ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะ
หนึ่งซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และผูทรงคุณวุฒิอื่นอีก
ไมเกินสี่คนตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ  
 หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๕๑ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
ผูพิพากษาและตุลาการ และทรงใหพนจากตําแหนง เวน
แตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย  
 การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาและตุลาการใน
ศาลอื่นนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจพิพากษา
คดีและวิธีพิจารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยการจัดตั้งศาลนั้น  

 มาตรา ๒๕๑๒๐๐ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
ผูพิพากษาและตุลาการ และทรงใหพนจากตําแหนง เวน
แตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย  
 การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาและตุลาการใน
ศาลอื่นนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจพิพากษาคดี
และวิธีพิจารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งศาลนั้น 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๑๘๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๕๒ กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและ
ตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวย
ถอยคําดังตอไปนี้  
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตย
ปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 
และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตย
สุจริต โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแก
ประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรกัษาไว
และปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 

 มาตรา ๒๕๒๒๐๑ กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษา
และตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย
ดวยถอยคําดังตอไปนี้  
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตย
ปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 
และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริต 
โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแก
ประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไว
และปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๕๓ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ
ประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือ
เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับ มิได  
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหนํามาใชบังคับกับกรรมการ
การเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ดวย โดยอนุโลม  

 มาตรา ๒๕๓๒๐๒ เงินเดือน เงินประจาํตําแหนง 
และประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ ให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ทัง้นี้ จะนาํระบบบัญชีเงินเดือน
หรือเงินประจําตาํแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได  
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหนําความในวรรคหนึ่งมาใช
บังคับกับกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
และกรรมการตรวจเงินแผนดิน ดวยโดยอนุโลม 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้นและใหสอดคลอง

กับการแกไขชื่อ “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” เปน 

“ผูตรวจการแผนดิน” 

 มาตรา ๒๕๔ บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการ
ในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม กรรมการใน
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการใน

 มาตรา ๒๕๔๒๐๓ บุคคลจะดํารงตําแหนง
กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม กรรมการ
ในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการใน

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๑๘๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

คณะกรรมการตุลาการของศาลอื่นตามกฎหมายวาดวย
การนั้น ในเวลาเดียวกันมิได ทั้งนี้ ไมวาจะเปนกรรมการ
โดยตําแหนงหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

คณะกรรมการตุลาการของศาลอื่นตามกฎหมายวาดวยการ
นั้น ในเวลาเดียวกันมิได ทั้งนี้ ไมวาจะเปนกรรมการโดย
ตําแหนงหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

สวนที่ ๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

                          
 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๒๕๕  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
อื่นอีกสิบสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้  
 (๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนง 
ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุม
ใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนหาคน  
 (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งไดรบัเลือก
โดยที่ประชุมใหญ ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ 
จํานวนสองคน  
 (๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซึ่งไดรับเลือก
ตามมาตรา ๒๕๗ จํานวนหาคน  
 (๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซึ่งไดรับเลือก
ตามมาตรา ๒๕๗ จํานวนสามคน  
 

 มาตรา ๒๕๕๒๐๔  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
อื่นอีกสิบสี่แปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้  
 (๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนง 
ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุม
ใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนหาสามคน  
 (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี
ลงคะแนนลับ จํานวนสองคน  
 (๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรู
ความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรอยางแทจริงและไดรับ
เลือกตามมาตรา ๒๕๗๒๐๖ จํานวนหาสองคน  
 (๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  รัฐประศาสน
ศาสตร หรือสังคมศาสตรอื่น ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ

 กําหนดจาํนวนและสัดสวนขององคคณะตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญใหมเพื่อใหสอดคลองกับการแกไขขอบเขตอํานาจ
หนาที่ และเพื่อใหมีจํานวนจํากัดซึ่งจะทําใหมีการสรรหา
บุคคลที่มีความรูและมีความเชี่ยวชาญในระดับสูงไดอยาง
แทจริงเพื่อเขามาทําหนาทีไ่ดตรงตามความรับผิดชอบอยางมี
ประสิทธิภาพ สําหรับในสวนของผูทรงคุณวุฒินั้นไดแกไขให
ชัดเจนวาตองมคีวามเชี่ยวชาญอยางแทจริง และผูทรงคุณวุฒิ
ใหสามารถสรรหาไดจากสาขารัฐประศาสนศาสตรและสังคม 
ศาสตรอื่นเพื่อใหไดบุคคลที่หลากหลายยิ่งขึ้น 



  
 

๑๘๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือก
กันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผล
ใหประธานวุฒิสภาทราบ  
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงและไดรับ
เลือกตามมาตรา ๒๕๗๒๐๖ จํานวนสามสองคน  
 ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดไดรับเลือกตาม (๑) หรือ (๒)  ให 
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด แลวแตกรณี เลือกบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ และมีความรู
ความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสมจะปฏิบัติ
หนาที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณี 
 ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือก
กันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผล
ใหประธานวุฒิสภาทราบ  
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 มาตรา ๒๕๖ ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ 
(๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ  
 

 มาตรา ๒๕๖๒๐๕ ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ 

๒๐๔ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ  
 

 เพิ่มคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิใน (๓) เพื่อเปด
โอกาสใหสามารถสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเพิ่มขึ้น 



  
 

๑๘๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๓) เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับ
ราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือ
เทียบเทา หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย  
 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือ
มาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔)  
 (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น  
 (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนง
อื่นของพรรคการเมือง ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
 (๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 (๓) เคยเปนรัฐมนตรี  ตุลาการพระธรรมนูญในศาล
ทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน  หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการใน
ตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารง
ตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจบริหาร
เทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย 
หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ 
 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖๑๐๐ หรือ
มาตรา ๑๐๙๑๐๒ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 
 (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น  
 (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนง
อื่นของพรรคการเมือง ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง  
 (๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการ



  
 

๑๘๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน 
 

 มาตรา ๒๕๗ การสรรหาและการเลือกตั้งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการ
ดังนี้  
 (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา คณบดี
คณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่คน  คณบดีคณะรัฐศาสตร
หรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือก
กันเองใหเหลือสี่คน  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มี
สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึ่งคน ซึ่ง
เลือกกันเองใหเหลือสี่คน เปนกรรมการ คณะกรรมการ
ดังกลาวมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

ตามมาตรา ๒๕๕ (๓) จํานวนสิบคน และผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวนหกคน เสนอตอประธานวุฒิสภา 
โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น 
ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการ
เลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว มติในการเสนอชื่อ
ดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 มาตรา ๒๕๗๒๐๖ การสรรหาและการเลือกตั้ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๕๒๐๔ (๓) และ 
(๔) ใหดําเนินการดังตอไปนี้  
 (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลฎีกา คณบดี
คณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่คน  คณบดีคณะรัฐศาสตร

หรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซึ่งเลือก

กันเองใหเหลือสี่คน  ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มี
สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึ่งคน 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่หนึ่งคน เปนกรรมการ
คณะกรรมการดังกลาวมี ทําหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชี

รายชื่อคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕๒๐๔ (๓) 
จํานวนสิบคน และผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวน
หกคน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความ
ยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลให

 เปลี่ยนแปลงองคประกอบและกระบวนการ 
สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อประกันความเปน
อิสระ เนื่องจากเปนบุคคลที่อยูในระดับสูงที่มีความ
รับผิดชอบในตําแหนงที่ดํารงอยู ซึ่งนาจะสามารถสราง
ความเชื่อมั่นในความเชี่ยวชาญ ประสบการณ และเปน
อิสระในการสรรหา 



  
 

๑๘๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๒) ใหประธานวฒุิสภาเรียกประชมุวุฒิสภาเพื่อมีมติ
เลือกบุคคลผูไดรบัการเสนอชื่อในบัญชีตาม (๑) ซึ่งตองกระทํา
โดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี ้ใหหาคนแรกในบัญชรีายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และสามคนแรกในบัญชี
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) ซึ่งไดรับคะแนน
สูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรบัเลือกเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ แตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวจากบัญชี
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) มีไมครบหาคน หรือ

จากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) มีไมครบ
สามคน ใหนํารายชื่อผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมา
ใหสมาชกิวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกครั้งหนึ่ง
ตอเนื่องกันไป และในกรณีนี้ ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงลงไป
ตามลําดับจนครบจํานวน เปนผูไดรับเลือกใหเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใดอนัเปนเหตุ
ใหมีผูไดรับเลือกเกินหาคนหรือสามคน แลวแตกรณี ให
ประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสองและ
วรรคสาม มาใชบังคับ 

ดํารงตําแหนงดังกลาว  แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือก
พรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา มติในการ
เสนอชื่อคัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่สองในสามของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการใน
ตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการ
ที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการ
สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการที่
เหลืออยู ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๑๓ วรรคสองมา
ใชบังคับโดยอนุโลม 
 (๒) ใหประธานวฒุิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมี
มติเลือกใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อในบัญชี
คัดเลือกตาม (๑) ซึ่งตองกระทําโดยภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับรายชื่อ การลงมติใหใชวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้  
ใหหาคนแรกในบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ 
(๓) และสามคนแรกในบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
๒๕๕ (๔) ซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให
ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 
ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดเทาที่
มีอยูของวุฒิสภาเปนหรือบางสวน ผูไดรับเลือกเปนใหสง
รายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ แตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวจากบัญชี



  
 

๑๘๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) มีไมครบหาคน หรือ

จากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) มีไมครบ
สามคน ใหนํารายชื่อผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้น
มาใหสมาชิกพรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม 
หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวย
กับวุฒิสภาออกเสียงลงและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวย
คะแนนเลือกอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป และในกรณีนี้ ให 

ผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบจํานวน เปน
ผูไดรับเลือกใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ถามีผูไดรับ
คะแนนเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินหา

คนหรือสามคน แลวแตกรณีเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นให
ประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือกนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป  แตถามติที่ยืนยันตาม
มติเดิมไมเปนเอกฉันท ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุให
ตองดําเนินการดังกลาว 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสองและวรรค
สาม มาใชบังคับในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) 
ไดภายในเวลาที่กําหนด ไมวาดวยเหตุใด ๆ  ใหที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํา
กวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคน  และใหที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งตุลาการในศาลปกครอง 
 



  
 

๑๘๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

สูงสุดจํานวนสองคน เปนกรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการตาม 
(๑) แทน 
 

 มาตรา ๒๕๘ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง  
 (๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา  
 (๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรฐั 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรือ
ที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ  
 (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท 
หรือองคการที่ดําเนนิธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายได
มาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
 (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด  
 ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาล
ปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี เลือกบุคคลตาม 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น  
ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจาก

การเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานให
เปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว 
ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก แตถา 
ผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่

 มาตรา ๒๕๘๒๐๗ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง  
 (๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา  
 (๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  
 (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท 
หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมา
แบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
 (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด  
 ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกบุคคล หรือวุฒิสภา 
แลวแตกรณี เลือกใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) 
หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะ
เริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนไดลาออกจากการเปนบุคคล

ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวา
ตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทํา
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือกหรือไดรับความ

 เพื่อใหกระบวนการสรรหาประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสอดคลองกับ
ความในมาตรา ๒๐๖ 



  
 

๑๘๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกใหเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑ มาใชบังคับ  
 

เห็นชอบ  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพ
อิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกหรือ
ไดรับความเห็นชอบใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๖๑๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ แลวแตกรณี  
มาใชบังคับ 

 มาตรา ๒๕๙ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง
วาระเดียว  
 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่  
 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย  

 มาตรา ๒๕๙๒๐๘ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับ
แตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนง
ไดเพียงวาระเดียว  
 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่  
 ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๖๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
พนจากตําแหนง เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  
 (๓) ลาออก  
 

 มาตรา ๒๖๐๒๐๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
พนจากตําแหนง เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  
 (๓) ลาออก  
 

 แกไขถอยคําเพื่อใหสอดคลองกับการเรียงลําดับ
มาตราใหมและเพื่อกําหนดคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติหนาที่ยิ่งขึ้น 



  
 

๑๙๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๒๕๖  
 (๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๕๘  
 (๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน
ออกจากตําแหนง  
 (๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๖๗ 

 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๒๕๖๒๐๕  
 (๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๕๘๒๐๗  
 (๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗๒๗๔ ให 
ถอดถอนออกจากตําแหนง  
 (๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึง
ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึง
ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๖๗๒๑๖ 

 มาตรา ๒๖๑ ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวาระพรอม
กันทั้งหมด ใหเริ่มดําเนินการตามมาตรา ๒๕๕ และมาตรา 
๒๕๗ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรค
หนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่ง
ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  ใหนํามาตรา ๒๕๕ 
(๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  

 มาตรา ๒๖๑๒๑๐ ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนญู
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกนั
ทั้งหมด ใหเริ่มดาํเนินการตามมาตรา ๒๕๕๒๐๔  และมาตรา 
๒๕๗๒๐๖  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรค
หนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่ง
ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา  ใหนําดําเนินการ
ตามมาตรา ๒๕๕๒๐๔ (๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ให 
 

 แกไขใหสอดคลองกับกระบวนการสรรหาตาม
มาตรา ๒๐๖ 



  
 

๑๙๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด ใหนํามาตรา ๒๕๕ 
(๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
 (๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม

มาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) ใหนํามาตรา ๒๕๗ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม ในกรณีนี้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) เปน
จํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา 
และใหวุฒิสภามีมติเลือก ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
 ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุม
ของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๗ ภายในสามสิบ
วันนับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา  
 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสอง มาใชบังคับ 

ดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่
พนจากตําแหนง  
 (๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่ง
ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ใหนําดําเนินการตามมาตรา ๒๕๕ (๒) มาใชบังคับโดย
อนุโลม ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือก๒๐๔ ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
 (๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม

มาตรา ๒๕๕๒๐๔ (๓) หรือ (๔) ใหนําดําเนินการตาม
มาตรา ๒๕๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีนี้ ใหเสนอชื่อ
ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพน
จากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา และใหวุฒิสภามีมติเลือก 

ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือก๒๐๖ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
 ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุม
ของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๗๒๐๖  ภายใน
สามสิบวันนับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา 
 ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕๒๐๔ วรรคสองสาม มาใชบังคับ
 



  
 

๑๙๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๖๔ ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหง
กฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา 
๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่
เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษา
คดีไวชั่วคราว และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อ
ศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของ
คูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง 
แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

 มาตรา ๒๖๔๒๑๑ ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติ
แหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความ
โตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตอง
ดวยบทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลรอการ
พิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว และสงความเห็นเชนวา
นั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 
ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอ
การพิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของ
คูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง 
แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้น และเพื่อมิใหเกิด
การประวิงคดี จึงใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได
ในระหวางรอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  แตจะมีการ
พิพากษาคดีกอนมิได 

  มาตรา ๒๑๒  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 
 การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจ
ใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 เพื่อใหประชาชนผูถูกกระทบสิทธิสามารถเสนอเรื่อง
ตอศาลรัฐธรรมนญูไดโดยตรง โดยผูถูกกระทบสิทธิหรือ
เสรีภาพสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัย
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรอืแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม  
แตการเสนอคดีในลักษณะนี้ยอมตองมีขอจํากัด เพื่อปองกัน
ไมใหมีคดีความขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญมากเกนิไป โดย
กําหนดใหการเสนอคดีจะทําไดก็เฉพาะในกรณีที่ไมอาจใช 
 



  
 

๑๙๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

วิธีการอื่นตามที่กฎหมายกาํหนดไวแลวเทานั้น ซึง่ทําให
ประชาชนมหีลักประกนัสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น 

 มาตรา ๒๖๕ ในการปฏิบัติหนาที ่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบคุคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงาน
สอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการ
พิจารณาได  
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะ
บุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 มาตรา ๒๖๕๒๑๓ ในการปฏิบัติหนาที่ ศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ
จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจน
ขอใหศาล พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการใด
เพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได  
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะ
บุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 เพื่อใหเกิดความเหมาะสม 

 มาตรา ๒๖๖ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้น
หรือประธานรัฐสภา เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  

 มาตรา ๒๖๖๒๑๔ ในกรณีที่มีปญหาความ
ขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของระหวางรัฐสภา คณะ 
รัฐมนตรี หรือองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาล
ตั้งแตสององคกรขึ้นไป ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา 
นายกรัฐมนตรี หรือองคกรนั้น เสนอเรื่องพรอมความเห็น
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้นเกี่ยวกับกรณีการ
เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความขัดแยงขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญตั้งแตสององคกรขึ้นไป โดยกําหนดถึง
องคกรเหลานั้นใหชัดเจนวา ไดแก รัฐสภา คณะรัฐมนตรี  
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาล และกําหนด
หลักเกณฑการรับเรื่องวินิจฉัยใหชัดเจนวาตองเปนเรื่องที่
มีขอขัดแยงตั้งแตสององคกรขึ้นไป สวนความขัดแยง
ภายในองคกรเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับไววินิจฉัย 

  มาตรา ๒๑๕  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา
เรื่องใดหรือประเด็นใดที่ไดมีการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณา เปนเรื่องหรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคย
พิจารณาวินิจฉัยแลว ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องหรือ
ประเด็นดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

 เพื่อใหการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีอํานาจ
หนาที่เพิ่มขึ้น สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก
ขึ้น เนื่องจากหลายเรื่องที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไปแลว แตก็
มีคูความคนใหมมารองในประเด็นเดิมเรื่องเดิม ทําใหมีคดีขึ้น
สูศาลรัฐธรรมนูญเปนจํานวนมาก จนเปนที่รกโรงรกศาล 



  
 

๑๙๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๖๗ องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ในการนั่งพิจารณาและในการทําคําวินิจฉัย ตองประกอบดวย
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาเกาคน คาํวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบัญญตัิเปนอยาง
อื่นในรัฐธรรมนูญนี้  
 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคน
จะตองทําคําวินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจา
ตอที่ประชุมกอนการลงมติ  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําวินจิฉัย
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตอง
ประกอบดวยความเปนมาหรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่
ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง  
 มาตรา ๒๖๘ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให
เปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และ
องคกรอื่นของรัฐ  
 มาตรา ๒๖๙ วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
ใหเปนไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งตองกระทํา
โดยมติเอกฉันทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 มาตรา ๒๖๗๒๑๖ องคคณะของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและในการทําคําวินิจฉัย 
ตองประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาเกา
หาคน คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก 
เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี ้ 
 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคน
จะตองทําคําความเห็นในการวินิจฉัยในสวนของตนพรอม
แถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําความเห็น
ในการวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตอง
ประกอบดวยความเปนมาหรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริง
ที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง  
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มี
ผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ 
 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 

 ปรับปรุงองคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญให
สอดคลองกับจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ลดลง และ
กําหนดใหวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งแตกตางจากเดิมที่กําหนดใหศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูกําหนดเอง เพื่อใหมีหลักประกันการ
พิจารณาที่เปดเผย 



  
 

๑๙๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 
อยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่องการพิจารณาคดี
โดยเปดเผย การใหโอกาสคูกรณีแสดงความเห็นของตนกอน
การวินิจฉัยคดี การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่
เกี่ยวกับตน การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําสั่ง
ของศาลรัฐธรรมนูญดวย 

 มาตรา ๒๖๘ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให
เปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และ

องคกรอื่นของรัฐ 
 มาตรา ๒๖๙ วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให

เปนไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งตองกระทําโดยมติ

เอกฉันทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา  
 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 
อยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่องการพิจารณา

คดีโดยเปดเผย การใหโอกาสคูกรณีแสดงความเห็นของตน

กอนการวินิจฉัยคด ีการใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่

เกี่ยวกับตน การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือ
คําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญดวย 

 มาตรา ๒๗๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของ
ศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาล
รัฐธรรมนูญ  
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๒๗๐๒๑๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวย
ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตองมาจากการเสนอของประธานศาลรัฐธรรมนูญและไดรับ
ความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 

 กําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปน 
ผูเสนอแตงตั้ง เพื่อใหมีความชัดเจนในการกําหนดหนาที่
ของผูที่จะเสนอใหแตงตั้งซึ่งจะสอดคลองกับกรณีของศาล
ยุติธรรมและศาลปกครอง 



  
 

๑๙๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 

สวนที่ ๓  
ศาลยุติธรรม 

                          
 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๒๗๑ ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย
บัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น  

 มาตรา ๒๗๑๒๑๘ ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย
บัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น  

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๒๗๒ ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาล
ชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา เวนแตที่มีบัญญัติไว
เปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น  
 ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวย 
ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา
ศาลฎีกา จํานวนเกาคน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคดี  
 อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน

 มาตรา ๒๗๒๒๑๙ ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ 
ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา เวนแตที่มีบัญญัติไว
เปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น  
 ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอศาลฎีกาได
โดยตรง และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณตามที่กฎหมายบัญญัติ  เวน
แตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่
อุทธรณหรือฎีกานั้นจะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา 

ศาลฎีกามีอํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้ 
ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 
 

 กําหนดหลักการใหมเรื่องอํานาจของศาลฎีกาใน
การพิจารณาพิพากษาคดี ทั้งนี้ เพื่อใหศาลฎีกาพิจารณา
พิพากษาเฉพาะคดีที่มีความสําคัญเทานั้นซึ่งจะทําให
ปริมาณคดีไมคางพิจารณาเปนจํานวนมาก และกําหนด
หลักการใหมใหศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ รวมถึงศาล
อุทธรณภาคดวยเปนผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแทนหลักการเดิมที่ให
เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เนื่องจากอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความสําคัญตอ
กระบวนการไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ จึง
กําหนดใหมีองคกรตุลาการเขามาตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง ทํา
ใหการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการ



  
 

๑๙๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

รัฐธรรมนูญนี้และในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

 ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา  และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวนิิจฉัยคดีที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้ วิธี
พิจารณาและวินจิฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชมุใหญ
ศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว 

 ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวย 
ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
ผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุม
ใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคด ี 
 อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้และในกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

เลือกตั้งไมมีลักษณะเด็ดขาดที่ไมอาจตรวจสอบไดตอไป  
ซึ่งยอมทําใหการเลือกตั้งมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมขึ้นนั่นเอง 
ตลอดจนเพื่อใหผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาสามารถดํารง
ตําแหนงในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองได 

 มาตรา ๒๗๓ การแตงตั้งและการใหผูพิพากษา
ในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน แลวจึงนํา
ความกราบบังคมทูล  

 มาตรา ๒๗๓๒๒๐ การแตงตั้งและการใหผูพิพากษา
ในศาลยุติธรรมพนจากตาํแหนง ตองไดรับความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน แลวจึงนําความกราบ
บังคมทูล  

 เนื่องจากพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนเรื่องที่สําคัญ
อยางที่สุดสําหรับผูพิพากษา ซึ่งจริยธรรมของผูพิพากษา คือ 
ความเชื่อถือและศรัทธาของประชาชน ถาผูพิพากษาขาด
จริยธรรมเสียแลวยอมกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติงานอยาง
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 การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการ
ลงโทษผูพิพากษาในศาลยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการนี้ใหคณะ 
กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น
ชั้นศาลละหนึ่งคณะ เพื่อเสนอความคิดเห็นในเรื่องดังกลาว
เพื่อประกอบการพิจารณา  

 การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการ
ลงโทษผูพิพากษาในศาลยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการนี้ใหคณะ 
กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น
ชั้นศาลละหนึ่งคณะ เพื่อเสนอความคิดเห็นในเรื่องดังกลาว
เพื่อประกอบการพิจารณา 
 การใหความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ตองคํานึงถึงความรู
ความสามารถและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาว
ดวย เปนสําคัญ 
 

แนนอน จึงตองมกีารบัญญัติไวอยางชัดเจน 

 มาตรา ๒๗๔ คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้  
 (๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ  
 (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ชั้น
ศาลละสี่คน รวมเปนสิบสองคน ซึ่งเปนขาราชการตุลาการ
ในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการใน
ทุกชั้นศาล  
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไม
เปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ และไดรับเลือกจาก
วุฒิสภา  
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือก
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๒๗๔๒๒๑ คณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรมประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้  
 (๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ  
 (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก 
ศาลฎีกาหกคน ชั้นศาลละอุทธรณสี่คน รวมเปนสิบและศาล
ชั้นตนสองคน ซึ่งเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล 
และไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการในทุกแตละชั้นศาล  
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งไม
เปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ และไดรับเลือกจาก
วุฒิสภา  
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือก
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 เปลี่ยนแปลงสัดสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
โดยเพิ่มจํานวนศาลฎีกาเปนหกคน และลดจํานวนศาล
ชั้นตนเปนสองคน เพื่อใหผูพิพากษาศาลสูงที่มีประสบการณ
มากกวาศาลลางมีบทบาทในการใชอํานาจหนาที่ของคณะ 
กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และเพื่อเปนการปองกัน
ปญหาในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ไมมีหรือไม
ครบสองคน ถาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวน
ไมนอยกวาเจ็ดคน เห็นวามีเรื่องเรงดวนที่ตองใหความ
เห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวน
ดังกลาวสามารถพิจารณาได อีกทั้งในการตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) มีเจตนาที่จะเอาบุคคลภายนอกเขามา
เปน แตถาผูนั้นไมรูเรื่องระบบศาลเลย การทํางานยอมไม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรค
หนึ่ง (๓) หรือมแีตไมครบสองคน  ถาคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคนเห็นวามี
เรื่องเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนดังกลาวเปนองคประกอบและ
องคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได 
 

ประสบความสําเร็จ ดังนั้น จึงควรเปดกวางแลวแตวุฒิสภา
จะเลือกผูใด 

 มาตรา ๒๗๕ ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของ
ศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาล
ยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา  
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม  
 สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๒๗๕๒๒๒ ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการ
ของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงาน
ศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา 
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ตอง
มาจากการเสนอของประธานศาลฎีกาและไดรับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 กําหนดใหประธานศาลฎีกาซึ่งเปนผูบังคับ 
บัญชาเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูเสนอแตงตั้ง
ซึ่งจะสอดคลองกับกรณีของศาลรัฐธรรมนูญและศาล
ปกครอง 

สวนที่ ๔ 
ศาลปกครอง 

                          
 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๒๗๖ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ 

 มาตรา ๒๗๖๒๒๓ ศาลปกครองมอีํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน

 กําหนดลักษณะคดีที่อยูในอํานาจของศาล
ปกครองใหชัดเจน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ
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หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับ
ดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับ
ดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจาก
การกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 
หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน 
และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

ของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรอืราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรือองคกรตามรฐัธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับ
บัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวาง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ หรือราชการองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกาํกบัดูแลของ
รัฐบาลดวยกัน ซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือ
การละเวนการกระทําที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น 
ตองปฏิบัติใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรอืเนื่อง 
มาจากการกระทาํหรือการละเวนการกระทําที่ดําเนนิกิจการทาง
ปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบในการปฏบิัติหนาที่
ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนญูหรือกฎหมายบญัญัติให
อยูในอํานาจของศาลปกครอง 
 อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการ
วินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจ
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 
 ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน 
และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 
 

แบงแยกเขตอํานาจระหวางศาลรัฐธรรมนูญกับศาล
ปกครองในคดีพิพาทที่เกิดจากการใชอํานาจขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญ และเพิ่มเติมหนวยงานอื่นของรัฐใหอยูใน
อํานาจศาลปกครองเพื่อใหครบถวน 
 



  
 

๒๐๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๗๗ การแตงตั้งและการใหตุลาการใน
ศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 
 ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิใน
การบริหารราชการแผนดิน อาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปน 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตอง
ไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ตามที่กฎหมายบญัญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา
กอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล  
 การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการ
ลงโทษตุลาการในศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

 มาตรา ๒๗๗๒๒๔ การแตงตั้งและการให 
ตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่
กฎหมายบัญญัติกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 
 ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการ
บริหารราชการแผนดินอาจไดรับแตงตั้งใหเปนตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรบัความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนํา
ความกราบบังคมทูล  
 การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการ
ลงโทษตุลาการในศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 ตุลาการศาลปกครองในชั้นศาลใดจะมีจํานวนเทาใด 
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด 

 เพื่อใหศาลปกครองมีอิสระในการกําหนดจํานวน
ตุลาการศาลปกครองอันจะเปนการรับรองความเปนอิสระ
ของศาลปกครอง 

 มาตรา ๒๗๘ การแตงตั้งตุลาการในศาลปกครอง
ใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น เมื่อไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
และวุฒิสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงแตงตั้งตอไป  

 มาตรา ๒๗๘๒๒๕ การแตงตั้งตุลาการในศาล
ปกครองใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น 
เมื่อไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองและวุฒิสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๒๐๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๗๙ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้  
 (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ  
 (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปน
ตุลาการในศาลปกครองและไดรับเลือกจากตุลาการในศาล
ปกครองดวยกันเอง  
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจาก
วุฒิสภาสองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน  
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือก
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 มาตรา ๒๗๙๒๒๖ คณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้  
 (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ  
 (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซึ่งเปน
ตุลาการในศาลปกครองและไดรับเลือกจากตุลาการในศาล
ปกครองดวยกันเอง  
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับเลือกจาก
วุฒิสภาสองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน  
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือก
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรค
หนึ่ง (๓) หรือมแีตไมครบสามคน  ถาคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองจํานวนไมนอยกวาหกคนเห็นวาเปน
เรื่องเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองจํานวนดังกลาวเปนองคประกอบและ
องคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได 
 

 เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๒๒๑ ซึ่งมีหลักการ
เดียวกัน 

 มาตรา ๒๘๐ ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาล
ปกครองที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
เปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด  
 
 
 

 มาตรา ๒๘๐๒๒๗ ศาลปกครองมหีนวยธุรการของ
ศาลปกครองที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
เปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด  
 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตอง
มาจากการเสนอของประธานศาลปกครองสูงสุดและไดรับ

 กําหนดใหประธานศาลปกครองสูงสุดซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปน 
ผูเสนอแตงตั้ง ซึ่งจะสอดคลองกับกรณีศาลรัฐธรรมนูญ
และศาลยุติธรรม 



  
 

๒๐๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 
 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 

สวนที่ ๕ 
ศาลทหาร 

                          
 
 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๒๘๑ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจาก
ตําแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๒๘๑๒๒๘ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจ
ศาลทหารและคดีอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจาก
ตําแหนง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 

 เพื่อใหอํานาจของศาลทหารมีความชัดเจนและ
สอดคลองกับภาระหนาที่ยิ่งขึ้น 

 หมวด ๑๑ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

                          
 

 เพื่อนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับองคกรตาม
รัฐธรรมนูญมาบัญญัติรวมไวดวยกัน 



  
 

๒๐๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 สวนที่ ๑ 
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

                          
 

 เพื่อนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญมาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

สวนที่ ๔ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

                          
 

สวนที่ ๔ 
๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

                          
 

 จัดเรียงลําดับขอใหม 

 มาตรา ๑๓๖ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น
อีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมี
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๑๓๖๒๒๙ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น
อีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความ
ซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

 มาตรา ๑๓๗ กรรมการการเลือกตั้งตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ  
 (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา   
 

 มาตรา ๑๓๗๒๓๐ กรรมการการเลือกตั้งตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒๑) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเสนอชือ่  
 (๓๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา 
 

 แกไขคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหมีลักษณะเชนเดียวกันกับ
ของศาลรัฐธรรมนูญ 



  
 

๒๐๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือ
มาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔)  
 (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น  
 (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนง
อื่นของพรรคการเมืองในระยะหาปกอนดํารงตําแหนง  
 (๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 (๔๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา ๑๐๖ หรือมาตรา ๑๐๙๒๐๕ (๑) (๒) (๔) (๕) และ 
(๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔)  
 (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น  
 (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนง
อื่นของพรรคการเมืองในระยะหาปกอนดํารงตาํแหนง  
 (๗๔) ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ

ศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับกับ
กรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๓๘ การสรรหาและการเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้  
 (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง
จํานวนสิบคน ซึ่งประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่คน 

 มาตรา ๑๓๘๒๓๑ การสรรหาและการเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้  
 (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง
จํานวนสิบเจ็ดคน ซึ่งประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือก

 ปรับเปลี่ยนจากการสรรหาเพื่อเสนอรายชื่อ
บุคคลเพื่อใหวุฒิสภาพิจารณาคัดเลือกมาเปนการสรรหา
ใหไดตามจํานวนที่จะพึงมีแลวเสนอใหวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบเพื่อกราบบังคมทูลทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง โดยในการสรรหานั้นจะกําหนดใหมีคณะกรรมการ
สรรหาทําหนาที่สรรหาผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเปน



  
 

๒๐๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่งคน ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสี่คน 
ทําหนาที่พิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓๗ ซึ่ง
สมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนหาคน เสนอตอ
ประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของ 
ผูไดรับการเสนอชื่อนั้น มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหา
ทั้งหมดเทาที่มีอยู  
 (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหา 
ผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาคน เสนอตอ
ประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของ 
ผูไดรับการเสนอชื่อนั้น  
 (๓) การเสนอชื่อตาม (๑) และ (๒) ใหกระทํา
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือก
บุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่คณะกรรมการ
สรรหาตาม (๑) ไมอาจเสนอชื่อไดภายในเวลาที่กําหนด 
หรือไมอาจเสนอชื่อไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนด 
ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาเสนอชื่อแทนจนครบ
จาํนวนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองเสนอ
ชื่อตาม (๑)  
 (๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อ
มีมติเลือกผูไดรับการเสนอชื่อตาม (๑) (๒) และ (๓) ซึ่ง

กันเองใหเหลือสี่คน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิก
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่งคน ซึ่งเลือกกันเอง
ใหเหลือสี่คน ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือก
จํานวนหนึ่งคน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทํา
หนาที่พิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓๗๒๓๐ 
ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนหาสามคน เสนอ
ตอประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของ 
ผูไดรับการเสนอชื่อนั้น มติในการเสนอชื่อสรรหาดังกลาวตอง
มีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่สองในสามของจํานวน
กรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในกรณีที่ไมมีกรรมการใน
ตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการ
ที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู  
ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
 บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกตามวรรคหนึ่ง ตอง
มิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ  และตองไมเปนกรรมการสรรหา
ผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่นในขณะเดียวกัน 
 (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๓๐  ซึ่งสมควรเปนกรรมการการ

กรรมการการเลือกตั้ง จํานวนสามคน  และที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาสรรหาผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการ
การเลือกตั้ง จํานวนสองคน เพื่อเสนอตอวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบ โดยในกรณีที่คณะกรรมการสรรหาไมสามารถ
สรรหาได หรือไมมีคณะกรรมการสรรหา ใหที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาเปนผูเสนอรายชื่อตามจํานวนที่คณะกรรมการ
สรรหาจะตองเสนอแทน เพื่อแกไขปญหาการสรรหาคณะ 
กรรมการการเลือกตั้งไมได และการแกไขใหวุฒิสภา
เห็นชอบ มิใชเสนอจํานวนสองเทาเพื่อใหวุฒิสภาเลือก จะ
ทําใหเกิดความโปรงใส ที่จะไมมีการกําหนดตัวบุคคลและ
วิ่งเตนเพื่อใหไดรับการคัดเลือกดังที่เคยเกิดปญหา อีกทั้ง
การกําหนดใหบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาและ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกตองมิใช
ผูพิพากษาหรือตุลาการ  ก็เพื่อความเปนกลางของฝาย 
ตุลาการ 



  
 

๒๐๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ใหหาคนแรกซึ่ง
ไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับ
เลือกเปนกรรมการการเลือกตั้ง แตถาจํานวนผูไดรับเลือก
ดังกลาวมีไมครบหาคน ใหนํารายชื่อผูไมไดรับเลือกใน
คราวแรกนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนน
เลือกอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป และในกรณีนี้ ใหถือวา 
ผูไดรบัคะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบหา
คน เปนผูไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง ในครั้งนี้
ถามีผูไดคะแนนเสียงเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมี 
ผูไดรับเลือกเกินหาคน ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใด 
เปนผูไดรับเลือก  
 (๕) ใหผูไดรับเลือกตาม (๔) ประชุมและเลือก
กันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง และ
แจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธานวุฒิสภา
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป  

เลือกตั้งจํานวนหาสองคน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดย
ตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น  
 (๓) การเสนอชื่อสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทํา
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมกีารเลือก
บุคคลใหดํารงตาํแหนงดังกลาว ในกรณีที่คณะกรรมการสรร

หาตาม (๑)มีเหตุที่ทําใหไมอาจเสนอชื่อดาํเนินการสรรหาได
ภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจเสนอชื่อสรรหาไดครบ
จํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชมุใหญศาล
ฎีกาพิจารณาเสนอชื่อสรรหาแทนจนครบจํานวนภายใน 
สิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองเสนอชื่อตาม (๑) 
 (๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมี
มติเลือกใหความเห็นชอบผูไดรับการเสนอชื่อสรรหาตาม (๑) 
(๒) และหรือ (๓) ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ 
ใหหาคนแรกซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปน 

ผูไดรับเลือกเปนกรรมการการเลือกตั้ง แตถาจํานวนผูไดรับ
เลือกดังกลาวมีไมครบหาคน ใหนํารายชื่อผูไมไดรับเลือกใน

คราวแรกนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีก

ครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป และในกรณีนี้ ใหถือวาผูไดรับคะแนน

เสียงสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบหาคน เปนผูไดรับ
เลือกใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง ในครั้งนี้ถามีผูไดคะแนน

เสียงเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินหา

คน ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใด เปนผูไดรับเลือก  



  
 

๒๐๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๕) ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบใหดําเนิน 
การตาม (๖) แตถาวุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวา
ทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
แลวแตกรณี เพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม  หากคณะ 
กรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือที่ประชุมใหญศาล
ฎีกา ไมเห็นดวยกับวุฒิสภา และมีมติยืนยันตามมติเดิมดวย
คะแนนเอกฉันทหรือดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของ 
ที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี ใหดําเนินการตอไปตาม 
(๖)  แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทหรือไมได
คะแนนตามที่กําหนด ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุให
ตองดําเนินการดังกลาว 
 (๕๖) ใหผูไดรับเลือกความเห็นชอบตาม (๔) หรือ 
(๕) ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ
การเลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และให
ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

 มาตรา ๑๓๙ กรรมการการเลือกตั้งตอง  
 (๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา  
 (๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น  

 มาตรา ๑๓๙ กรรมการการเลือกตั้งตอง  
 (๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา  
 (๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น  

 เพื่อใหสอดคลองกับการเพิ่มความเปนวรรคสอง
ของมาตรา ๒๓๐ 



  
 

๒๐๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท 
หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายได
มาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
 (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
 ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ 

(๔) โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น ผูไดรับเลือกจะเริ่ม

ปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตาํแหนงตาม (๑) 
(๒) หรือ (๓) หรือแสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบ
วิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ไดรับเลือก แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบ
วิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับ
เลือกใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๓๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม  

 (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท 
หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมา

แบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
 (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
 ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) 
หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น ผูไดรับเลือกจะ

เริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม 

(๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก
ประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือ

เลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวา 

ผูนั้นไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง และให
นําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๔๐ กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการ
ดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่  

 มาตรา ๑๔๐๒๓๒ กรรมการการเลือกตั้งมีวาระ
การดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) 
(๗) และการขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตาม 
 

 แกไขเหตุแหงการพนจากตําแหนงของกรรมการ 
การเลือกตั้งตามวาระใหมีลักษณะเชนเดียวกับตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญโดยนํามาใชบังคับโดยอนุโลม 



  
 

๒๑๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

มาตรา ๒๓๐ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของ
กรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๔๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระ กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนง เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๑๓๗ หรือมาตรา ๑๓๙  
 (๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ  
 (๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน
ออกจากตําแหนง  
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได  

 มาตรา ๑๔๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตาม
วาระ กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนง เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา ๑๓๗ หรือมาตรา ๑๓๙  
 (๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให
จําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ  
 (๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน
ออกจากตําแหนง  
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 

 เพื่อใหสอดคลองกับการเพิ่มความเปนวรรคสาม
ของมาตรา ๒๓๒ 

 มาตรา ๑๔๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจาํนวนไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวา
กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓๗ หรือกระทําการอัน
ตองหามตามมาตรา ๑๓๙ และใหประธานรัฐสภาสงคํา

 มาตรา ๑๔๒๒๓๓ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวา
กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓๗ หรือกระทําการอัน
ตองหามตามมาตรา ๑๓๙๒๓๐ และใหประธานรัฐสภาสงคํา

 เพื่อใหมีการบัญญัติเงื่อนเวลาที่ชัดเจนในการสง
คํารองจากประธานรัฐสภาไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 



  
 

๒๑๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

รองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการ
เลือกตั้งผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม  
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาล
รัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๗ มาใชบังคับกับการ
พนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวย โดยอนุโลม 

รองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ได
รับคํารอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวากรรมการการ
เลือกตั้งผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม  
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาล
รัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและ
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๗๙๒ มาใชบังคับกับการ
พนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๔๓ ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้ง
พนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหดําเนินการ
ตามมาตรา ๑๓๘ ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่มีการพน
จากตําแหนง  
 ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนง
เพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหนํามาตรา 
๑๓๘ มาใชบังคับกับการสรรหาและการเลือกกรรมการการ
เลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางนั้นโดยอนุโลม ในกรณีนี้ ให
เสนอชื่อผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งตอประธาน
วุฒิสภา เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพนจากตําแหนง และ
ใหวุฒิสภามีมติเลือก ทั้งนี้ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
สี่สิบหาวันนับแตวันที่มีการพนจากตําแหนง และใหผูไดรับ
เลือกอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

 มาตรา ๑๔๓๒๓๔ ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้ง
พนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมดทั้งคณะ ให
ดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๑๓๘๒๓๑ ภายในสี่เกาสิบหา
วันนับแตวันที่มีการพนจากตําแหนง  
 ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนง
เพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหนําดําเนินการ
สรรหาตามมาตรา ๑๓๘๒๓๑ มาใชบังคับกับการสรรหาและ
การเลือกกรรมการการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางนั้นโดย

อนุโลม ในกรณีนี้ ใหเสนอชื่อผูสมควรเปนกรรมการการ

เลือกตั้งตอประธานวุฒิสภา เปนจํานวนสองเทาของผูซึ่งพน
จากตําแหนง และใหวุฒิสภามีมติเลือก ทั้งนี้ ใหดําเนินการให
แลวเสร็จภายในสี่หกสิบหาวันนับแตวันที่มีการพนจาก
ตําแหนงเหตุดังกลาว และใหผูไดรับเลือกความเห็นชอบอยูใน
ตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
 

 เพื่อกําหนดระยะเวลาการสรรหาใหเหมาะสม
และสอดคลองกับระบบการสรรหาและการแตงตั้ง
กรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ 



  
 

๒๑๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๑๔๔ คณะกรรมการการเลือกตั้งเปน 
ผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
 ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และ
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 มาตรา ๑๔๔๒๓๕ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง
หรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณ ี
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม  
 ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตาม
กฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา กฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง กฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิและกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และ
เปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 
 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
หนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขความในมาตรา 
๑๑๑ และเปนหลักประกันความเปนอิสระของหนวยงาน
ดานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อปองกัน
การแทรกแซงการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดยฝายบริหาร 

 มาตรา ๑๔๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  
 (๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปน
แกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง  

 มาตรา ๑๔๕๒๓๖ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  
 (๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการ
ทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา 
๑๔๔๒๓๕ วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหา

 แกไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม โดยใหมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้งและการดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัคร
รับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ



  
 

๒๑๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๒) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการ
ทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง  
 (๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย
ตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง  
 (๔) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียง
ประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือ
ทุกหนวยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการ
เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้ง 
นั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
 (๕) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียง
ประชามติ  
 (๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล 
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 
ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การ
สืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด  

เสียงเลือกตั้งและการดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อใหเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการ
ของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาค 
และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 
 (๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนง 
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๘๑ โดยคํานึงถึงการรักษา 

ประโยชนของรัฐ และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม ความ
เสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 
 (๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาค
เงินใหแกพรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ 
การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง 
รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมือง
โดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อ
ประโยชนในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
 (๒๔) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอัน
จําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔๒๓๕ วรรคสอง  
 
 

เกี่ยวกับการใหการสนับสนุนการเลือกตั้งใหมีความเสมอ
ภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 
นอกจากนั้น ไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับขอหาม การปฏิบัติหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะที่อยูในตําแหนง เพื่อปองกัน
การใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริตหรือการใช
อิทธิพลที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันมีผลใหการบริหาร
ราชการแผนดินไมเปนไปดวยความถูกตองและเที่ยงธรรม  
อีกทั้งไดเพิ่มอํานาจใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
กําหนดมาตรการและการควบคุมทางการเงินของพรรค
การเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งไวดวย เพื่อใหการเลือกตั้ง
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมยิ่งขึ้น ตลอดจนเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในดานการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 



  
 

๒๑๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล 
คณะบุคคล หรือผูแทนองคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่
ตามที่มอบหมาย 

 (๓๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย
ตามมาตรา ๑๔๔๒๓๕ วรรคสอง  
 (๔๖) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียง
ประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือ
ทุกหนวยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการ
เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ 
มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
 (๕๗) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และ
ผลการออกเสียงประชามติ  
 (๘) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชน ในการให
การศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 (๖๙) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการ
ปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชีข้าด  



  
 

๒๑๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล 
คณะบุคคล หรือผูแทนองคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่
ตามที่มอบหมาย 

 มาตรา ๑๔๖ ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ตอง
ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่สั่งการ
ตามมาตรา ๑๔๕  

 มาตรา ๑๔๖ ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ตอง
ปฏิบัติตามคําสัง่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่สั่งการ

ตามมาตรา ๑๔๕ 

 เนื่องจากหลักการนี้ไดถูกนําไปบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว 

  มาตรา ๒๓๗  ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการ 
กอ หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ซึ่งมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกลาวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏ
หลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือ
ปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว มิได
ยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อให

 เพื่อแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
นี้ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในการเลือกตั้ง 



  
 

๒๑๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 
๖๘ และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค
การเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค
การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมี
กําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง 

 มาตรา ๑๔๗ คณะกรรมการการเลือกตั้งตอง
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลัน
เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้  
 (๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรค
การเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขต
เลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนไป
โดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย   
 (๒) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทําการใด ๆ 
โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้ง หรือไดรับเลือกตั้ง
มาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใด
ไดกระทําลงไป ทั้งนี้ อันเปนการฝาฝนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

 มาตรา ๑๔๗๒๓๘ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลัน
เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้  
 (๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรค
การเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขต
เลือกตั้งหนึ่ง คดัคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น
เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
 (๒) ผูเขารับการสรรหา หรือสมาชิกขององคกร
ตามมาตรา ๑๑๔ วรรคหนึ่ง คัดคานวาการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภานั้น เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
 (๒๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา กอนไดรับ
เลือกตั้งหรือสรรหา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทําการ
ใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือสรรหา หรือ
ไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่
บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป ทั้งนี้ อันเปนการ
โดยฝาฝนกฎหมายหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบ

 เพื่อใหสอดคลองกับระบบการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาแบบใหมที่มาจากการสรรหาอีกทางหนึ่งดวย 
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 (๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออก
เสียงประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมี
สิทธิเลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวย
เลือกตั้งใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย  
 เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะ 
กรรมการการเลือกตั้งตองพิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
 (๓๔) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออก
เสียงประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมี
สิทธิเลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวย
เลือกตั้งใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย  
 เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะ 
กรรมการการเลือกตั้งตองพิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

  มาตรา ๒๓๙  ในกรณีที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนที่สุด 
 ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะ 
กรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาผูใด ใหยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาล
ฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่
ตอไปไมได จนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งยกคํารอง  ในกรณีที่
ศาลฎีกามีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งใดหรือ

 เพื่อกําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบการใช
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัย
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยแยกกระบวนการในการ
ตรวจสอบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน 
๒ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนกอนที่จะมีการประกาศผลการ
เลือกตั้ง และขั้นตอนหลังจากที่มีการประกาศผลการ
เลือกตั้งแลว โดยแกไขหลักการเดิมในการใชอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม
และการเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง โดยจํากดัอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหใชไดเฉพาะกรณีที่กอน
ประกาศผลการเลือกตั้ง เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดย
รวดเร็ว โดยหากเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลการเลือกตั้งแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
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เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้งนั้นสิ้นสุดลง 
 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไป
ไมได  มิใหนับบุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวมของสมาชิก
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 
 ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 
มาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหาร
ทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยการยื่นคํารองตอศาลตามวรรค
สองใหยื่นตอศาลอุทธรณ  และใหคําสั่งของศาลอุทธรณ
เปนที่สุด 

อํานาจเพียงทําการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อสงสํานวนให
ศาลฎีกาวินิจฉัยสั่งการตอไป สําหรับในกรณีของการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น คณะ 
กรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเชนเดียวกัน แตการสงเรื่อง
ตอศาลเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ใหสงตอศาลอุทธรณ เพื่อให
กระบวนการการเลือกตั้งเกิดความรวดเร็ว  สําหรับการ
แกไขหลักการนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในเรื่องอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ซึ่งมีผลกระทบตอบุคคลไดมีการตรวจสอบและกลั่นกรอง
ความถูกตองโดยศาลเสียกอน 

  มาตรา ๒๔๐  ในกรณีที่มีการคัดคานวาการ 
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาผูใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไม
ชอบดวยกฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
กอนไดรับการสรรหา สมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการตาม
มาตรา ๒๓๘ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนโดยพลัน 
 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดวินิจฉัยสั่งการ
เปนอยางใดแลว ใหเสนอตอศาลฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
โดยพลัน และใหนําความในมาตรา ๒๓๙ วรรคสองและ
วรรคสาม มาใชบังคับกับการที่สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ตอไปได โดยอนุโลม 
 

 เพื่อใหสอดคลองกับระบบการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาใหม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการ
ตรวจสอบการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการสรรหา
ดวย โดยใหอํานาจในการสืบสวนไดในกรณีที่มีผูคัดคาน
วาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาไมถูกตองหรือไมชอบดวย
กฎมหาย  และเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดวินิจฉัย
สั่งการแลว ก็ใหเสนอตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัยตอไป 
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 ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหเพิกถอนการสรรหา
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิก
ภาพของสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลฎีกา
มีคําสั่ง และใหดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหมแทน
ตําแหนงที่วาง 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
ประธานกรรมการการเลือกตั้งจะรวมดําเนินการหรือ
วินิจฉัยสั่งการมิได และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
องคประกอบเทาที่มีอยู 
 การคัดคานและการพิจารณาของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 มาตรา ๑๔๘ ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาให
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา หรือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใช
บังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการ
การเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับ
ในขณะกระทําความผิด  
 ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะ
กระทําความผิด หรือจับ หรือคมุขังกรรมการการเลือกตั้ง
ในกรณีอื่น ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้ง

 มาตรา ๑๔๘๒๔๑ ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกา
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ประกาศใหมีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศใหมีการ
ออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คมุขัง หรือ
หมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวน
แตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด  
 ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะ
กระทําความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกตั้ง
ในกรณีอื่น ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้ง

 เพื่อใหสอดคลองกับระบบการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาแบบใหมที่มาจากการสรรหา และเพื่อใหมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้นในการปฏิบัติเมื่อประธานกรรมการการ
เลือกตั้งถูกจับในระหวางทําหนาที่ 



  
 

๒๒๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

โดยดวน และประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งให
ปลอยผูถูกจับได 

โดยดวน และประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอย
ผูถูกจับได แตถาประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูถูก
จับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เทาที่มีอยูเปนผูดําเนินการ 

สวนที่ ๗ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

                          
 

สวนที่ ๗ 
๒. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

                          
 

 เรียงลําดับขอใหมและเนื่องจากผูตรวจการ
แผนดินเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคให
ประชาชนนําความทุกขที่ตนไดรับอยางไมเปนธรรมจาก
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐมารองเรียน  ซึ่งการ
ใชชื่อวาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานั้น ทําใหมี
ความรูสึกวาไมไดใกลชิดกับประชาชนเทาที่ควร  

 มาตรา ๑๙๖ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามี
จํานวนไมเกินสามคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คําแนะนําของวฒุิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของ
ประชาชน มีความรอบรูและมปีระสบการณในการบริหาร
ราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชน
รวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจกัษ 
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา และการ
เลือกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
 
 

 มาตรา ๑๙๖๒๔๒ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามี
จํานวนไมเกินสามคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คําแนะนําของวฒุิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของ
ประชาชน มีความรอบรูและมปีระสบการณในการบริหาร
ราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกนั
ของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจกัษ  
 ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุม
และเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดิน
แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา  
 

 กําหนดใหมีประธานผูตรวจการแผนดินเพื่อทํา
หนาที่เปนผูแทนขององคกรผูตรวจการแผนดินในการ
ดําเนินการตาง ๆ อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาที่กรณี
ใดที่จะตองมีมติของผูตรวจการแผนดินหรือกรณีใดที่
ผูตรวจการแผนดินจะทํางานเปนอิสระ จะตองเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งเพื่อเปนหลักประกันความ
เปนอิสระของหนวยงานดานธุรการของผูตรวจการ
แผนดินและเพื่อปองกันการแทรกแซงการทํางานของ
ผูตรวจการแผนดินโดยฝายบริหาร จึงใหมีสํานกังาน
ผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น 



  
 

๒๒๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารง
ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 คุณสมบัติและลักษณะตองหาม การสรรหา และการ
เลือกของผูตรวจการแผนดินของรฐัสภาใหเปนไปตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา  
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารง
ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่
เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  มาตรา ๒๔๓  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการ
แผนดินใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใช
บังคับโดยอนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนเจ็ด
คนประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน  และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๓๑ (๑) วรรคสอง มาใชบังคับดวยโดย
อนุโลม 

 เพื่อใหการสรรหาและการเลือกผูตรวจการ
แผนดินเปนไปโดยอิสระและเปนกลาง จึงกําหนดใหใช
วิธีการเชนเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ  

 มาตรา ๑๙๗ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  
 

 มาตรา ๑๙๗๒๔๔ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  
 

 เพื่อใหอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินมีความ
ชัดเจนและสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนี้ในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและมาตรฐานทางคุณธรรม



  
 

๒๒๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตาม 
คํารองเรียนในกรณี  
  (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น  
  (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการ พนักงาน หรอืลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไม
วาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม  
  (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 (๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ
ขอเสนอแนะตอรัฐสภา  
 

 (๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตาม 
คํารองเรียนในกรณี  
  (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น  
  (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไม
วาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม  
  (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติ
หนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  
ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 
  (คง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 (๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 
๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ 
 (๓) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะ
ในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  รวมตลอดถึงขอพิจารณา
เพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน 

จริยธรรมของผูใชอํานาจรัฐกับทั้งเพื่อประกันหลักความเปน
อิสระของฝายตุลาการ โดยเพิ่มอํานาจหนาที่ของผูตรวจการ
แผนดินใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอื่นตาม
รัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรมไดดวย ทั้งนี้ 
ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล เพื่อ
เสนอแนะแนวทางแกไขในกรณีที่มีบุคคลไดรับผลกระทบจาก
การดําเนินการขององคกรดังกลาว รวมทั้งเพิ่มอํานาจหนาที่
ในการตรวจสอบการดําเนินการที่เกี่ยวกับจริยธรรมของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ทําใหมีการ
ควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอันเปน
วัตถุประสงคที่สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ใหมีผลในทาง
ปฏิบัติไดจริง เพื่อใหผูตรวจการแผนดินมีบทบาทครบถวนใน
การตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูที่ใชอํานาจรัฐ อีกทั้ง 
เพื่อใหประชาชนมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น 



  
 

๒๒๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๒๔) จัดทํารายงานผลการตรวจสอบและผลการ
ปฏิบัติหนาทีพ่รอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะ
ขอสังเกตตอรัฐสภาคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภา ทุกป  ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราช
กิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 
 การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ให
ผูตรวจการแผนดินดําเนินการเมื่อมีการรองเรียน  เวนแต
เปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวาการกระทําดังกลาว
มีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือ
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินอาจ
พิจารณาและสอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได 

 มาตรา ๑๙๘ ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือ

การกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา ๑๙๗ (๑) มีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวา
ดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลปกครอง แลวแตกรณี  
 ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลวแตกรณี 
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอ
ตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา  

 มาตรา ๑๙๘๒๔๕ ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ 

หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา ๑๙๗ (๑) มี
ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาอาจเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง แลวแต

ได เมื่อเห็นวามกีรณีดังตอไปนี ้
 (๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น

 แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น 



  
 

๒๒๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
โดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใด
ตามมาตรา ๒๔๔ (๑) (ก) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น
ตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม
ชักชา  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลวแตกรณี 

พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอ

ตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา 
สวนที่ ๒ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
                          

 

สวนที่ ๒ 
๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาต ิ

                          
 

 จัดเรียงลําดับขอใหม 

 มาตรา ๒๙๗ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกแปดคน 
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
 

 มาตรา ๒๙๗๒๔๖ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกแปดคน 
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
 
 

 กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง สวนการสรรหาใชแนวทาง
เดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหไดคณะกรรมการสรรหา
ซึ่งเปนบุคคลที่เปนที่ยอมรับของสังคม อีกทั้ง เนื่องจากใน
ปจจุบันนี้การทุจริตประพฤติมิชอบไดมีเปนจํานวนมากทั้ง



  
 

๒๒๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตองเปนผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๕๖  
 การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหงชาติ  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๗ 
และมาตรา ๒๕๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยใหมี คณะ 
กรรมการสรรหากรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติจาํนวนสิบหาคน ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของพรรคการเมืองที่สมาชกิในสังกัดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของพรรคการเมืองที่สมาชกิในสังกัดมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน และอธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือก
กันเองใหเหลือหกคน เปนกรรมการ 
 ในกรณีที่มีเหตุทาํใหตองมีการสรรหากรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แตมีกรรมการสรร
หากรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติไมครบ
องคประกอบตามวรรคสาม หรือมแีตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได   
 

 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ตองเปนผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษและมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๕๖๒๐๕ 
โดยเคยเปนรัฐมนตร ีกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิหรือกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดี
หรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจ
บริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
ศาสตราจารย  ผูแทนองคการพัฒนาเอกชน หรือผูประกอบ
วิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอย
กวาสามสิบป ซึ่งองคการพัฒนาเอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้น
ใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหา 

 การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๕๗๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา 
๒๕๘๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยใหมีคณะ 
กรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติจํานวนสิบหาคนประกอบดวยประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่ง

คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองที่สมาชิก

ในสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น รวมถึงรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเพียงแหงเดียวไมมีกําลังพอที่จะรองรับปริมาณ
งานทั้งหมดได จึงจําเปนที่จะตองมีกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด เพื่อชวยรองรับ
ปริมาณงานดังกลาว ซึ่งจะทําใหการทํางานของคณะ 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 



  
 

๒๒๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาตปิระกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา แกไขเพิ่มเติม

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๔๘ 

ในสังกัดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ

หนึ่งคน สมาชิกและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน และอธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือก

กันเองใหเหลือหกคน เปนกรรมการ 
 ในกรณีที่มีเหตุทําใหตองมีการสรรหากรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แตมีกรรมการสรร

หากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมครบ

องคประกอบตามวรรคสาม หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  
ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประจําจังหวัด โดยคุณสมบัติ กระบวนการสรรหา และอํานาจ
หนาที่ ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 มาตรา ๒๙๘ กรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแต 
 

 มาตรา ๒๙๘๒๔๗ กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกา 
 

 เพื่อใหสอดคลองกับการเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๒๒๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

วันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียว  
 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาที่
ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ 
 การพนจากตําแหนง การสรรหาและการเลือก
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทน
ตําแหนงที่วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๐ และมาตรา 
๒๖๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  
 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาที่
ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่  
 การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือก
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทน
ตําแหนงที่วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๐๒๐๙ และ
มาตรา ๒๖๑๒๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๙๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
วุฒิสภาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการ
เสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยาง
รายแรง และขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได 
 มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

 มาตรา ๒๙๙๒๔๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาวากรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจ 
ฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปน
การเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยาง
รายแรง และขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได 
 มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
 

 เพิ่มสิทธิประชาชนในการเขาชื่อเพื่อตรวจสอบ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 



  
 

๒๒๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๓๐๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสอง
สภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวากรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ  
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่
กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการตามวรรค
หนึ่งเปนขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา 
เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลวใหสงคํารองดังกลาว
ไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา  
 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิได 
จนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

 มาตรา ๓๐๐๒๔๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในสี่หาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง
สองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ  
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่
กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการตามวรรค
หนึ่งเปนขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา 
เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว ใหสงคํารองดังกลาว
ไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา  
 กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิได 
จนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 
 ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ
แหงชาตไิมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามวรรคสาม และมกีรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเหลืออยูนอยกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติทั้งหมด  ใหประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครอง

 เพื่อมิใหการทํางานของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองหยุดชะงักใน
ชวงเวลาการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงที่วาง และเพื่อใหการ
ตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติสามารถกระทําไดงายขึ้น จึงไดลดจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสอง
สภาลงจากเดิม 



  
 

๒๒๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

สูงสุดรวมกันแตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมลีักษณะ
ตองหามเชนเดียวกับกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาต ิทําหนาที่เปนกรรมการปองกนัและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเปนการชัว่คราว  โดยใหผูที่ไดรบัแตงตั้งอยู
ในตําแหนงไดจนกวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติที่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาทีไ่ด หรือ
จนกวาจะมคีําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรง
ตําแหนงทางการเมืองวาผูนั้นกระทําความผิด 
 

 มาตรา ๓๐๑ คณะกรรมการปองกนัและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี ้ 
 (๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้ง
ทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา ๓๐๕  
 (๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้ง
ทําความเห็นสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๓๐๘  
 (๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวย
ผิดปกต ิกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  

 มาตรา ๓๐๑๒๕๐ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  
 (๑) ไตสวนขอเทจ็จริงและสรปุสํานวนพรอมทั้งทํา
ความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอ
วุฒิสภาตามมาตรา ๓๐๕๒๗๒ และมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
 (๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้ง
ทําความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๓๐๘๒๗๕  
 (๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแต
ผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแต
ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

 ๑. เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไมวาจะเปน
ความชอบดวยกฎหมายและมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรม 
 ๒. เพื่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีอํานาจเฉพาะที่เกี่ยวกับการใชอํานาจ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในระดับสูง ซึ่งการกระทําผิดมี
ผลตอประเทศชาติอยางมาก และเจาหนาที่ของรัฐหรือ
ขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เพื่อใหการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกระทําไดรวดเร็วและ
สามารถลงโทษผูกระทําความผดิไดทันตอเหตุการณ สวน
เจาหนาที่อื่นใหเปนไปตามกระบวนการตรวจสอบโดย



  
 

๒๓๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง 
รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของ 
ผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๙๑ และมาตรา ๒๙๖ ตาม
บัญชีและเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว  
 (๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป  
 (๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๒๖๕ 
มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย โดยอนุโลม 

เพื่อดําเนินการตอไปรวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐ
หรือขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับผู
ดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการดวย 
ทั้งนี ้ตามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 (๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง 
รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงตามมาตรา ๒๙๑๒๕๙ และมาตรา ๒๙๖๒๖๔ ตาม
บัญชีและเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติกําหนด 
 (๕) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 (๕๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา ทุกป และนําทั้งนี้  ใหประกาศรายงานนั้นออก
พิมพดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยแพรตอไป
สาธารณะดวย 
 (๖๗) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 
 

ปกติของรัฐ อีกทั้ง เนื่องจากบางกรณีผูรองเรียนอาจเกรง
กลัวอํานาจทางการเมือง หรือเพราะไดรับผลประโยชน
ตอบแทน จึงไมมีการรองเรียนตอคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงสมควรใหคณะ 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
สามารถหยิบยกเรื่องขึ้นพิจารณาเองได 
 ๓. เพื่อใหหลักเกณฑและวิธีการในการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีความ
เหมาะสมกับการตรวจสอบขอเท็จจริงมากที่สุด 
 ๔. เพื่อเปนการรองรับบทบัญญัติในหมวด ๑๓ 
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐ จึงกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการกํากับ
ดูแลในสวนของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่ง
จะทําใหมีการควบคุมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองอันเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ มีผลในทางปฏิบัติไดจริง 



  
 

๒๓๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๒๖๕ 
๒๑๓ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม 
 ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 
 
 

 มาตรา ๓๐๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิี่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
ผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหงชาติ  
 การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองไดรับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติและวุฒิสภา  
 สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมอีิสระในการบรหิารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 มาตรา ๓๐๒๒๕๑ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหงชาติมีหนวยธุรการของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปนอิสระ โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 
 การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
วุฒิสภา  
 ใหมสีํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบญัญัติ 
 

 แกไขถอยคําใหถูกตองและชัดเจนยิ่งขึ้น 



  
 

๒๓๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

หมวด ๑๑ 
การตรวจเงินแผนดิน 
                          

 

หมวด ๑๑ 
๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

                          
 

 จัดเรียงลําดับขอใหม 

 มาตรา ๓๑๒ การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทํา
โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง  
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย 
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาคน ซึ่ง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จาก 
ผูมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน 
การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิที่เปนอิสระ โดยมีผูวา
การตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงิน
แผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความชํานาญ
และประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การ
ตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง หรือดานอื่น  
 
 

 มาตรา ๓๑๒๒๕๒ การตรวจเงินแผนดินให
กระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง  
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย 
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาหกคน ซึ่ง
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูมี
ความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การ
บัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น  
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการ

ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวา
การตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน

กรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
 พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงิน

แผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความชํานาญ

และประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การ

ตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง หรือดานอื่น  
 การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหนําบทบัญญัติ

 เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินใหมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งไดมีการลดจํานวนคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินลง เพื่อใหสอดคลองกับการแกไข
ขอบเขตอํานาจหนาที่ และเพื่อใหมีจํานวนจํากัดซึ่งจะทํา
ใหมีการสรรหาบุคคลที่มีความรูและมีความเชี่ยวชาญใน
ระดับสูงไดอยางแทจริงเพื่อเขามาทําหนาที่ไดตรงตาม
ความรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนไดมีการ
แบงบทบัญญัติใหมใหมีความสะดวกในการใชบังคับ 



  
 

๒๓๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
 กรรมการตรวจเงนิแผนดินมีวาระการดํารงตาํแหนง
คราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และให
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหาและการ
เลือก และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
 การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่ง
จะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและ
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่
มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความซื่อสัตยสุจริต และเพื่อให
ไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ
บุคคลดังกลาว 

มาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี ่มาตรา ๒๐๖ และ
มาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบ
ของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจ
เงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
 กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหาและการ
เลือก และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตาม
กฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน  
 การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะ
ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมและ มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพื่อให
ไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคล
ดังกลาว 
 



  
 

๒๓๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

  มาตรา ๒๕๓  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
อํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมี
การแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  และมี
อํานาจแตงตั้งคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่
เปนอิสระเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับ
วินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ  และใหคดี
ที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทาง
การเงินและการคลังในเรื่องดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจ
ของศาลปกครอง 
 ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
 
 

 เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ในการกําหนดใหรัฐบาลตองเคารพวินัยทางการเงิน การ
คลังตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้ง
กําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดินปฏิบัติงานในกํากับ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหชัดเจนใน
บทบาทหนาที่ และใหศาลปกครองมีอํานาจวินิจฉัยคําสั่ง
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได ตลอดจนเพื่อให
การตรวจสอบของผูวาการตรวจเงินแผนดินครอบคลุมถึง
การใชจายเงินแผนดินทุกกรณี และดําเนินงานโดยมีการ
คานและถวงดุลกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

  มาตรา ๒๕๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
หนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปน
อิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้น
ตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่
เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 

 เพื่อปองกันมิใหฝายบริหารแทรกแซงการ
ทํางานของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน 



  
 

๒๓๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 สวนที่ ๒ 
องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 

                          
 

 องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญไมใชองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรง เพียงแต
เปนองคกรที่ดําเนินการอยางเปนอิสระจากรัฐบาลและมี
โอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐบาล
หรือรัฐสภาได จึงไดนําองคกรที่มีลักษณะคลายกันมา
บัญญัติรวมไวดวยกัน 

 ๑. องคกรอัยการ 
                          

 
 มาตรา ๒๕๕  พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่
ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายวาดวย
อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอื่น 
 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและ
การปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
 การแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนง
ตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ และไดรับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภา 
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งอัยการสูงสุด 
 องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดาํเนินการอื่น โดย
มีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

 กําหนดใหองคกรอัยการมีสถานะเปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของอัยการเปน
อิสระ มิใชเปนสวนราชการของฝายบริหาร ซึ่งจะเปนการ
สอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการที่ตอง
ใหความยุติธรรมอยางเปนกลางและตองดําเนินคดีกับ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดวย ซึ่งจะตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอยัการใหมีความ
อิสระและเปนกลางตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ 
ผูพิพากษาและตุลาการตอไป รวมทั้งเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนวาพนักงานอัยการซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ยังคงมีอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการเชนเดิม 
ตลอดจนไดมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนและหลักประกันความเปนกลางของ
พนักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการอาจดํารงตําแหนง 
 



  
 

๒๓๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
หรือกิจการอื่นของรัฐในทํานองเดียวกัน  เวนแตจะไดรับ
อนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ  ทั้งตองไมประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือน
ถึงการปฏิบัติหนาที่ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนง
หนาที่ราชการ  และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือ 
ที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนบริษัท   
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐไดเฉพาะการปฏิบัติ
หนาที่เพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐเทานั้น 

สวนที่ ๘ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

                          
 

สวนที่ ๘ 
๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

                          
 

 จัดเรียงลําดับขอใหม 

 มาตรา ๑๙๙ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสิบ
คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคาํแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจกัษ ทั้งนี้ โดยตองคํานึงถึง
การมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิ
มนุษยชนดวย  
 ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  

 มาตรา ๑๙๙๒๕๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาต ิประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการ
อื่นอีกสิบหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรอืประสบการณดานการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ ทั้งนี้ โดย
ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดาน
สิทธิมนุษยชนดวย  
 ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  

 ลดจํานวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
เพื่อใหมีจํานวนจํากัดซึ่งจะทําใหสามารถสรรหาบุคคลที่มี
ความเหมาะสมอยางแทจริงเปนผูปฏิบัติหนาที่ไดตรงกับ
เจตนารมณและทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  โดย
ใชระบบการสรรหาเชนเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง
เพื่อปองกันมิใหฝายบริหารแทรกแซงการทํางานของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 



  
 

๒๓๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การ
เลือก การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารง
ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การเลือก 
การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารง
ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาตรา 
๒๐๖ มาตรา ๒๐๗ และมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใชบังคับโดย
อนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาให
เปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 
 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 

 มาตรา ๒๐๐ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  
 (๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการ
ละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออัน
ไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการ
แกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือ
ละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏ

 มาตรา ๒๐๐๒๕๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้  
 (๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการ
ละเลยการกระทํา อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออัน
ไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการ
แกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือ
ละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏ

 เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเพื่อใหสามารถยื่นคําฟองตอศาลไดโดยตรงใน
กรณีที่มีผูรองวามีกฎหมายที่ขัดตอสิทธิมนุษยชนและขัด
ตอรัฐธรรมนูญ รวมทั้งมีการกระทําที่ขัดตอสิทธิมนุษยชน
และเปนการขัดกฎหมาย เพื่อเปนชองทางในการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง โดย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถดําเนินคดี
ในศาลแทนประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการละเมิด



  
 

๒๓๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

วาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภา
เพื่อดําเนินการตอไป  
 (๒) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  
 (๓) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร
ความรูดานสิทธิมนุษยชน  
 (๔) สงเสริมความรวมมือและการประสานงาน
ระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นใน
ดานสิทธิมนุษยชน  
 (๕) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชน ภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา  
 (๖) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของ
ชาติและประชาชนประกอบดวย  
 คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจ
เรียกเอกสารหรอืหลักฐานที่เกี่ยวของจากบคุคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที ่ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

วาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อ
ดําเนินการตอไป  
 (๒) เสนอเรื่องพรอมดวยความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนญู 
ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรยีนวา บทบัญญัติแหง
กฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมปีญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๓) เสนอเรื่องพรอมดวยความเหน็ตอศาลปกครอง ใน
กรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทํา
อื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมปีญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย  ทั้งนี้ ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 (๔) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อ
ไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีที่เห็นสมควร
เพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 (๒๕) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการ
ปรับปรุงกฎหมาย และกฎ หรือขอบังคับ ตอรัฐสภาและ
หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  
 (๓๖) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร
ความรูดานสิทธิมนุษยชน  
 

สิทธิมนุษยชนได สวนหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ
ใหเปนไปตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวา
ดวยวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 
และศาลยุติธรรม ซึ่งจะทําใหการทํางานของคณะ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 



  
 

๒๓๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๔๗) สงเสริมความรวมมือและการประสานงาน
ระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นใน
ดานสิทธิมนุษยชน  
 (๕๘) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา  
 (๖๙) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและ
ประชาชนประกอบดวย  
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

 ๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

                          
 

 เพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 มาตรา ๘๙ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม
หมวดนี ้ใหรัฐจดัใหมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิมีหนาที่ใหคําปรกึษาและขอเสนอแนะตอคณะ 
รัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผน

 มาตรา ๘๙๒๕๘ เพื่อประโยชนในการดําเนินการ

ตามหมวดนี้ ใหรัฐจัดใหมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะ 
รัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 

รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 เพิ่มอํานาจสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในการใหความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่
เกี่ยวของกับเรื่องเศรษฐกิจและสังคมไดดวย เพื่อใหการ
เสนอกฎหมายของคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวไดมีการ
รับฟงความคิดเห็นอยางรอบคอบยิ่งขึ้น รวมทั้งเพื่อ



  
 

๒๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช  
 องคประกอบ ทีม่า อํานาจหนาที ่และการดําเนนิงาน
ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผน
อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช  
 องคประกอบ ทีม่า อํานาจหนาที ่และการดําเนนิงาน
ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

ปองกันมิใหฝายบริหารแทรกแซงการทํางานของสภา 
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หมวด ๑๐ 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

                          
 

หมวด ๑๐๑๒ 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

                          
 

 จัดเรียงลําดับหมวดใหม 

สวนที่ ๑ 
การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

                          
 

สวนที่ ๑ 
การแสดงบัญชีรายการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 

                          
 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

 มาตรา ๒๙๑ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ดังตอไปนี้ มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอ 
 

 มาตรา ๒๙๑๒๕๙ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ดังตอไปนี้ มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ 
 

 เพื่อแกปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้น จึงไมได
กําหนดใหผูยื่นจะตองลงลายมือชือ่รับรองความถูกตองกํากับ
ไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ยื่นไวทุกหนาเหมอืนเชนเดิม 
และเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดง



  
 

๒๔๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง   
 (๑) นายกรัฐมนตรี  
 (๒) รัฐมนตรี  
 (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (๔) สมาชิกวุฒิสภา  
 (๕) ขาราชการการเมืองอื่น  
 (๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบ
ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา โดยผูยื่น
จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชี
และสําเนาหลักฐานที่ยื่นไวทุกหนาดวย 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง  
 (๑) นายกรัฐมนตรี  
 (๒) รัฐมนตรี  
 (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (๔) สมาชิกวุฒิสภา  
 (๕) ขาราชการการเมืองอื่น  
 (๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบ
ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา โดยผูยื่น
จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชี

และสําเนาหลักฐานที่ยื่นไวทุกหนาดวย 
 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหรวมถึงทรัพยสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครอง
หรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 
 

รายการทรัพยสินและหนี้สินที่มอบหมายใหอยูในความ
ครอบครองของบคุคลอื่น เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงโดยโอน
ทรัพยสินไปไวที่บุคคลอื่น เพื่อไมตองแสดงในรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ซึ่งหากตรวจสอบพบในภายหลังจะถือวา
เปนการปกปดหรือไมแจงรายการทรัพยสินและหนี้สินให
ครบถวน ทําใหการโอนทรัพยสินและหนี้สินไปไวกบับุคคลอื่น
ในลักษณะดังกลาว ไมสามารถทําไดอีกตอไป 

 มาตรา ๒๙๒ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา ๒๙๑ ใหแสดงรายการทรัพยสินและ

 มาตรา ๒๙๒๒๖๐ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา ๒๙๑๒๕๙ ใหแสดงรายการทรัพยสินและ

 เพื่อใหการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินเปนการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน



  
 

๒๔๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

หนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาว และตองยื่น
ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่น
ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  
 (๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่น
ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  
 (๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๙๑ ซึ่งไดยื่น
บัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนยื่น
บัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการ
มรดก ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูใน
วันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ 
ผูดํารงตําแหนงตาย  
 ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชี
ตาม (๒) แลว ใหมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พน
จากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

หนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาวเขารับตําแหนงหรือ
วันที่พนจากตําแหนง แลวแตกรณี และตองยื่นภายใน
กําหนดเวลาดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่น
ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  
 (๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่น
ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง  
 (๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๙๑๒๕๙ ซึ่งได
ยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนยื่น
บัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการ
มรดก ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูใน
วันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ 
ผูดํารงตําแหนงตาย  
 ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรี ผูบริหาร
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (๒) แลว ใหมี
หนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงใน
วันครบหนึ่งปนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง
โดยใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

ที่มีอยูจริงในวันที่เขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง 
รวมทั้งการตรวจสอบหลังจากการพนจากตําแหนงไปแลว
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะสอดคลองกับรายการและจํานวน
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูอยางแทจริง รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับทรัพยสินดวย 

 มาตรา ๒๙๓ เมื่อไดรับบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแลว ใหประธาน

 มาตรา ๒๙๓๒๖๑ เมื่อไดรับบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแลว ใหประธาน

 เนื่องจากเปนเรื่องวิธีการปฏิบัติที่ไมตองบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ และไดมีการเพิ่มการเปดเผยบัญชี



  
 

๒๔๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่ง
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
มอบหมาย ลงลายมือชื่อกํากับไวในบัญชีทุกหนา  
 บัญชีและเอกสารประกอบตามวรรคหนึ่งของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปดเผยใหสาธารณชนทราบ
โดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตอง
ยื่นบัญชีดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่นหามมิให
เปดเผยแกผูใด เวนแตการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชน
ตอการพจิารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และ
ไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติจัดใหมีการประชมุคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตอง
และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือ

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่ง

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมอบหมาย ลงลายมือชื่อกํากับไวในบัญชีทุกหนา  
 บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามวรรคหนึ่งของนายกรัฐมนตรีและ รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหเปดเผยให
สาธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่
ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนง
อื่นหามมิใหจะเปดเผยแกผูใด เวนแตไดตอเมื่อการเปดเผย
ดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือ
การวินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือผูมีสวน
ไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
 ใหประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติจดัใหมีการประชมุคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตอง
และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว 

ทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา เพื่อใหมีการตรวจสอบได 

 มาตรา ๒๙๔ ในกรณีที่มีการยื่นบัญชีเพราะเหตุที่
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ 
รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

 มาตรา ๒๙๔๒๖๒ ในกรณีที่มีการยื่นบัญชีเพราะ
เหตุที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือ
ตาย ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติทําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน
และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบ รายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 เพื่อความเหมาะสม 



  
 

๒๔๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรค
หนึ่งผูใดมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสาร
ทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยัง
อัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้น
ผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๐๕ วรรคหา มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

 ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง
ผูใดมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสาร
ทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยัง
อัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกติ
นั้นตกเปนของแผนดินตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๗๒ วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๐๕ วรรคหา มาใช

บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๙๕ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจง
ใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 
ใหผูนั้นพนจากตาํแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตาม
มาตรา ๒๙๒ หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว 
แลวแตกรณี และผูนั้นตองหามมใิหดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยชี้ขาดตอไป และเมื่อศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๙๕๒๖๓ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี ้หรือจงใจ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่
ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบ
กําหนดตองยื่นตามมาตรา ๒๙๒ หรือนับแตวันที่ตรวจ
พบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณี และผูนั้นตองหาม
มิคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใด ๆ เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนงวินิจฉัยตอไป 
 

 แกไขใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยแทนศาล
รัฐธรรมนูญ เพราะจะตองมีการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ
การกระทําความผิด ซึ่งตองมีการพิสูจนเจตนาตามหลัก
คดีอาญา รวมทั้งเพื่อใหเกิดความชัดเจนในกรณีการพน
จากตําแหนงดวย 



  
 

๒๔๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 เมื่อมีกรณีถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยชี้ขาดตอไป และเมื่อศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๙๗๙๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม และผูนั้นตองหามมิใหดํารง
ตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง
เปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย 

 มาตรา ๒๙๖ บทบัญญัติมาตรา ๒๙๑ มาตรา 
๒๙๒ มาตรา ๒๙๓ วรรคหนึ่งและวรรคสาม และมาตรา 
๒๙๕ วรรคหนึ่ง ใหใชบังคับกับเจาหนาที่อื่นของรัฐตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตดวยโดยอนุโลม  

 มาตรา ๒๙๖๒๖๔ บทบัญญัติมาตรา ๒๙๑๒๕๙ 
มาตรา ๒๙๒๒๖๐ มาตรา ๒๙๓๒๖๑ วรรคหนึ่งและวรรค
สามสอง และมาตรา ๒๙๕๒๖๓ วรรคหนึ่ง ใหใชบังคับกับ
เจาหนาที่อื่นของรัฐ ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติอาจเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบที่มีการยื่นไวแกผูมีสวนไดเสียได ถา
เปนประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทํา
ความผิด ตามทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 เพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้นในการเปดเผยขอมูลของบัญชี
แสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินของเจาหนาทีข่องรัฐ 



  
 

๒๔๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 สวนที่ ๒ 
การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

                          
 

 เพื่อนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระทําที่เปน
การขัดกันแหงผลประโยชนมารวมไวดวยกัน 

 มาตรา ๑๑๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง  
 (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งนี้ 
นอกจากขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรี  
 (๒) ไมรับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปน
การผกูขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว  
 (๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏบิัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ  
 บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงิน
ปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

 มาตรา ๑๑๐๒๖๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาตอง  
 (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภา
ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือพนักงานขาราชการสวน
ทองถิ่น ทั้งนี้ นอกจากขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรี  
 (๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับ
สัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 (๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจาก
ที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับ
ตอบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ  
 

 เพิ่มการควบคุมการดําเนินการที่เปนการขัดกัน
แหงผลประโยชน โดยหามการเปนหุนสวนในกิจการ
สื่อสารมวลชนหรือเขาเปนคูสัญญากับผูประกอบกิจการ
ดังกลาวดวย เพื่อมิใหมีการครอบงําการแสดงความ
คิดเห็นและการตรวจสอบโดยอิสระ  นอกจากนั้นยังมี
ผลรวมไปถึงคูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ และบุคคล
อื่นที่ไดรับมอบหมายจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองให
ดําเนินการดวย  เพื่อใหมีการใชอํานาจหนาที่โดยโปรงใส
และสุจริต หรือไมอาจแสวงหาประโยชนจากการปฏิบัติ
หนาที่ได 



  
 

๒๔๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับหรือ
ดํารงตําแหนงกรรมาธกิารของรฐัสภา สภาผูแทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา หรอืกรรมการทีไ่ดรบัแตงตั้งในฐานะเปน
ผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือกรรมการที่
ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน ในกรณีที่ดํารง
ตําแหนงขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตร ี

 (๔) ไมกระทาํการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘ 
 บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภารับเบี้ยหวัด บําเหน็จ 
บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะ
เดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณทีี่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชกิวุฒิสภารับหรือดํารงตาํแหนงกรรมาธิการของ
รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒสิภา หรือกรรมการที่ไดรับ
แตงตั้งในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน ใน
กรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตร ี
 ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับ 
คูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการใน
ลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมาย
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทํา
การตามมาตรานี้ดวย 

 มาตรา ๑๑๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมใช
สถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไป
กาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อน
ตําแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนง
หรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน 
 

 มาตรา ๑๑๑๒๖๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภาเขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อน

ขั้นเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

และมิใชขาราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน

 กําหนดเพิ่มเติมเปนขอหามมิใหผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใชตําแหนงหนาที่กระทําการเพื่อประโยชน
ของตนเองหรือพรรคการเมือง ทั้งกรณีการแทรกแซงการ
ปฏิบัติราชการ หรือการบริหารงานบุคคลตามปกติของ
เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจ
หนาที่ไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยใช



  
 

๒๔๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนง  

ของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือใหบุคคล
ดังกลาวพนจากตําแหนงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น 
หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่อง
ดังตอไปนี ้
 (๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานใน
หนาที่ประจําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือ
หุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น 
 (๒) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง 
และเลื่อนเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือ
หุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ 
 (๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่
รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง 

เจาหนาที่ของรัฐเปนเครื่องมือในการดําเนินการ ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 

  มาตรา ๒๖๗  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มา
ใชบังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปน
การดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท 
หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมา
แบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

 เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๖๖ 



  
 

๒๔๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๒๐๘ รัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงหรือ
กระทําการใดตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๑๐ มิได เวนแต
ตําแหนงที่ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะ
ดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่
ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย  

 มาตรา ๒๐๘๒๖๘ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะ
ดํารงตําแหนงหรือกระทําการใดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๑๑๐๒๖๖ มิได เวนแตตําแหนงที่ตองดํารงเปนการกระทํา
ตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท 
หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมา

แบงปนกันนโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือเปนลูกจางของ
บุคคลใดก็มิไดดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๖๖ 

 มาตรา ๒๐๙ รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรอืไมคงไวซึ่งความเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี ้
ตามจาํนวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงค
จะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหรัฐมนตรีผูนั้น
แจงใหประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และ
ใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวให
นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบญัญัติ  
 หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะ
เปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือ
กิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว  

 มาตรา ๒๐๙๒๖๙ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอง
ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไม
คงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทตอไป ทั้งนี ้ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน
จากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้น
แจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และ
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อ
ประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 หามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้นจะ
กระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือ
จัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือ
บริษัทดังกลาวตามวรรคหนึ่ง มิได 

 เพิ่มการควบคุมการถือหุนของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรี ใหรวมถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ 
นิติภาวะดวย เพื่อใหมีความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ 
โดยไมมีการกระทําที่มีสวนไดสวนเสีย เพราะเหตุปฏิบัติ
หนาที่ทั้งทางตรงและทางออม 



  
 

๒๕๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรส
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีดวย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ วรรคสาม 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

สวนที่ ๓ 
การถอดถอนจากตําแหนง 

                          
 

ไมมีการแกไข  

 มาตรา ๓๐๓ ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง
สูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอ
ไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้น
ออกจากตําแหนงได  
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนง
ดังตอไปนี้ดวย คอื  
 (๑) กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน  

 มาตรา ๓๐๓๒๗๐ ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาล
ฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือ
อัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทาง
ทุจริตตอหนาที ่สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอ
วากระทําผิดตอตําแหนงหนาทีใ่นการยุติธรรม หรือสอวาจงใจ
ใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง
รายแรง  วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได  
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนง
ดังตอไปนี้ดวย คือ  
 (๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการ
เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

 แกไขถอยคําเพื่อความเหมาะสมและเพิ่มกรณี
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตราฐานทางจริยธรรม
อยางรายแรง เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๒๘๐ 



  
 

๒๕๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ 
หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ทั้งนี้ ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

 (๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ 
หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ทั้งนี้ ตามกฎหมายพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 มาตรา ๓๐๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ให
ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงได คํา
รองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน  
 สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 
๓๐๗ ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่
ประชาชนจะเขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 มาตรา ๓๐๔๒๗๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน มสีิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗๒๗๔ 
ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๓๐๓๒๗๐ ออกจากตําแหนงได 
คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน  
 สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 
๓๐๗๒๗๔ ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชน
จะเขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่น
คนมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ 
ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๔ 
 

 แกไขถอยคําใหชัดเจนขึ้นและสอดคลองกับการ
ลดจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อถอดถอน 



  
 

๒๕๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๓๐๕ เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา 
๓๐๔ แลว ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ 
ไตสวนโดยเร็ว  
 เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอ
วุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอ
กลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด พรอม
ทั้งระบุเหตุแหงการนั้น  
 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใด
เปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปให
วุฒิสภาพิจารณาไปกอนก็ได  
 ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล นับแตวันดังกลาว  
ผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิได
จนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และใหประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยู
พรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตาม
มาตรา ๓๐๖ และอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป 
แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

 มาตรา ๓๐๕๒๗๒ เมื่อไดรับคํารองขอตาม
มาตรา ๓๐๔๒๗๑ แลว ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
 เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอ
วุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอ
กลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มี
พยานหลักฐานที่ควรเชื่อไดอยางไร พรอมทั้งระบุเหตุแหง
การนั้นขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 
 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใด
เปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปให
ประธานวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได  
 ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล นับแตวัน
ดังกลาวผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไป
มิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และใหประธานกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มี
อยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการ
ตามมาตรา ๓๐๖๒๗๓ และอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการฟอง
คดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

 กําหนดใหในรายงานของคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนลักษณะของการ 
ไตสวน และตองระบุใหชัดเจนวามีพยานหลักฐานที่ควร
เชื่อไดอยางไร พรอมทั้งมติใหชัดเจนวาจะดําเนิน
กระบวนการตอไปอยางไร 



  
 

๒๕๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

แหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้น
เปนอันตกไป  
 ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และ
ความเห็นที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได 
ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอ
ที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ ให
คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทจุริตแหงชาติและ
อัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจาก 
แตละฝายจํานวนฝายละเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟอง
คดีตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ
เกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟอง
คดีเองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทน ก็ได 

การเมอืงตอไป แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอ
กลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป  
 ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และ
ความเห็นที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยังไมสมบูรณพอที่จะดําเนินคดีได 
ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอ
ที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี้ ให
คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติและ
อัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจาก 
แตละฝายจํานวนฝายละเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟอง
คดีตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ
เกี่ยวกับการดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดี
เองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 
 

 มาตรา ๓๐๖ เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๓๐๕ 
แลว ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อ
พิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว  
 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ให

 มาตรา ๓๐๖๒๗๓ เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา 
๓๐๕๒๗๒ แลว ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุม
วุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว  
 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ให

 เพื่อใหสอดคลองกับการเรียงลําดับมาตราใหม 



  
 

๒๕๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุม
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภา
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

ประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุม
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภา
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 มาตรา ๓๐๗ สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออก
เสียงลงคะแนนซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ให
ถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไม
นอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของวุฒิสภา   
 ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพน
จากตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามี
มติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนง
ใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป  
 มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะ
มีการรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุ
เดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 มาตรา ๓๐๗๒๗๔ สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการ
ออกเสียงลงคะแนนซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ มติ
ที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียง
ไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของวุฒิสภา  
 ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติให
ถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใด
ในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป  
 มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมี
การรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุ
เดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 

 จัดเรียงลําดับมาตราใหม 

สวนที่ ๔ 
การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

                          
 

สวนที่ ๔ 
การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

                          
 

 แกไขถอยคําใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 



  
 

๒๕๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 มาตรา ๓๐๘ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการ
การเมืองอื่น ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตาม
กฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษา  
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคล
ดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย  
 มาตรา ๓๐๙ ผูเสียหายจากการกระทําตาม
มาตรา ๓๐๘ มีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตาม
มาตรา ๓๐๑ (๒) ไดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๐๕ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ 
และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๓๐๘๒๗๕ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ขาราชการการเมืองอื่น ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอ
หนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษา  
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคล
ดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน 
รวมทั้งผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไม
กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย 
 การยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตาม
มาตรา ๒๕๐ (๒) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร 
หรือประธานวุฒิสภา  ผูเสียหายจากการกระทําดังกลาวจะยื่น
คํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒)  หรือจะยื่น
คํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาเพื่อขอใหตั้งผูไตสวนอิสระ
ตามมาตรา ๒๗๖ ก็ได  แตถาผูเสียหายไดยื่นคํารองตอ

 เพื่อใหใชบังคับถึงบุคคลอื่นที่มีสวนรวมกระทํา
ความผิดเพิ่มขึ้นดวย และเพื่อเปนการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดใหไดผลดียิ่งขึ้น รวมทั้งได
มีการนําความในมาตรา ๓๐๙ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาบัญญัติรวมไว 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกัน ตลอดจนเพื่อ
เปนการเพิ่มชองทางใหแกผูเสียหายในกรณีที่ผูถูก
กลาวหาเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา โดยนอกจาก
ผูเสียหายจะสามารถดําเนินการกับคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดแลว ยังสามารถที่จะ
ไปยื่นคํารองตอศาลฎีกา เพื่อขอใหที่ประชุมใหญศาลฎีกา
ตั้งบุคคลมาทําหนาที่เปนผูไตสวนอิสระ เพื่อทําหนาที่ไต
สวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลวยื่นฟองตอศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 
แตถาเลือกที่จะดําเนินการกับคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลวจะไปยื่นคํารองตอศาล
ฎีกาอีกไมได เวนแตกรณีที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมรับดําเนินการ 
ดําเนินการลาชาเกินสมควร หรือดําเนินการไตสวนแลว
เห็นวาไมมีมูลความผิดตามขอกลาวหา จึงจะกลับมายื่น
ตอศาลฎีกาได 



  
 

๒๕๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลว  
ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดตอเมื่อ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไม
รับดําเนินการไตสวน ดําเนินการลาชาเกินสมควร หรือ
ดําเนินการไตสวนแลวเห็นวาไมมีมูลความผิดตามขอกลาวหา 
 ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเหน็วามีเหตุอันควรสงสัยวามีกรณีตามวรรคสี่ 
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี
มติใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจาํนวนกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู ให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) โดยเร็ว  ในกรณีนี ้ผูเสียหาย
จะยื่นคาํรองตอที่ประชมุใหญศาลฎีกาตามวรรคสี่ มิได 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ 
และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๐๙ ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา 

๓๐๘ มีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตาม

มาตรา ๓๐๑ (๒) ไดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๐๕ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ 

และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 



  
 

๒๕๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

  มาตรา ๒๗๖  ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็น
ควรดําเนินการตามคํารองที่ยื่นตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสี่ ให 
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระจากผูซึ่ง
มีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่
ประจักษ  หรือจะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนตามมาตรา 
๒๕๐ (๒) แทนการแตงตั้งผูไตสวนอิสระ ก็ได 
 คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวน และการ
ดําเนินการอื่นที่จําเปนของผูไตสวนอิสระ ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 เมื่อผูไตสวนอิสระไดดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริง
และสรุปสํานวนพรอมทําความเหน็แลว ถาเห็นวาขอกลาวหามี
มูล ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยัง
ประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และสงสํานวน
และความเหน็ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นฟองคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงตอไป และให
นําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

 เพื่อใหมีผูที่มีความเปนอิสระมาเปนผูไตสวนคดี
ตามมาตรา ๒๗๕ ซึ่งเปนคดีที่มีความสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อ
ความยุติธรรมสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้
และเพื่อชวยใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 มาตรา ๓๑๐ ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวน
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร  

 มาตรา ๓๑๐๒๗๗ ในการพิจารณาคดี ใหศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยึด
สํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ หรือของผูไตสวนอิสระ แลวแตกรณ ีเปน 
 

 เพื่อใหสอดคลองกับการใหมีผูไตสวนอิสระตาม
มาตรา ๒๗๕ และเนื่องจากคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ จึงเห็นสมควรใหมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 



  
 

๒๕๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใชบังคับกับ
การปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองดวยโดยอนุโลม  
 บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๖๖ และ
มาตรา ๑๖๗ มิใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร  
 วิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปนไปตามที่บัญญตัิไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๖๕๒๑๓ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาทีข่องศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมอืงดวยโดย
อนุโลม  
 บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๖๖ และมาตรา 
๑๖๗๑๓๑ มิใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 มาตรา ๓๑๑ การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก 
โดยผูพิพากษาซึ่งเปนองคคณะทุกคนตองทําความเห็นใน
การวินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลงดวยวาจาตอที่
ประชุมกอนการลงมติ  
 ความเห็นในการวินิจฉัยคดีอยางนอยตอง
ประกอบดวย  
 (๑) ชื่อผูถูกกลาวหา  
 (๒) เรื่องที่ถูกกลาวหา  
 

 มาตรา ๓๑๑๒๗๘ การพิพากษาคดีใหถือเสียง
ขางมาก โดยผูพิพากษาซึ่งเปนองคคณะทุกคนตองทํา
ความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลง
ดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ  
 ความเห็นในการวินิจฉัยคดีอยางนอยตอง

ประกอบดวย  
 (๑) ชื่อผูถูกกลาวหา  
 (๒) เรื่องที่ถูกกลาวหา  
 (๓) ขอกลาวหาและสรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการ
พิจารณา   

 เพิ่มหลักการโดยใหมีสิทธิอุทธรณตอที่ประชมุใหญ
ศาลฎีกาได ในกรณีที่มีพยานหลักฐานใหมทําใหขอเท็จจริง
เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหสิทธิแกผูตองคําพิพากษาขอทบทวน
คําพิพากษาใหมไดตามเหตุที่กําหนด  สวนรายละเอียดของคํา
วินิจฉัยวาจะมีขอความอยางไร เปนเรื่องในวิธีปฏบิัติของศาล 
ซึ่งไมจําเปนตองบัญญัติในรัฐธรรมนูญ แตใหนําไปบัญญัติไว
ในพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณา
คดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง 



  
 

๒๕๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๓) ขอกลาวหาและสรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการ
พิจารณา   
 (๔) เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปญหาขอเท็จจริง
และขอกฎหมาย  
 (๕) บทบัญญัติของกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง   
 (๖) คําวินิจฉัยคดี รวมทั้งการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวของ ถามี  
 คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด 

 (๔) เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปญหาขอเท็จจริง
และขอกฎหมาย  
 (๕) บทบัญญัติของกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 
 (๖) คําวินิจฉัยคดี รวมทั้งการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่เกี่ยวของ ถามี  
 คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด เวน
แตเปนกรณีตามวรรคสาม 
 ในกรณีที่ผูตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีพยานหลักฐาน
ใหม ซึ่งอาจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 
อาจยื่นอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่มีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 
 หลักเกณฑการยื่นอุทธรณและการพิจารณา
วินิจฉัยของที่ประชุมใหญศาลฎีกา ใหเปนไปตามระเบียบที่
ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 

 หมวด ๑๓ 
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาที่ของรัฐ 

                          
 

 เพื่อใหการควบคุมการใชอํานาจบริหารประเทศ
ไมใชเพียงแคควบคุมความชอบดวยกฎหมายเทานั้น แต
จะตองควบคุมจริยธรรมดวย และเพื่อใหการดําเนินการทาง
การเมืองและการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดนสุจริต
และเปนธรรม  รวมทั้งมีกลไกและบทลงโทษตอผูที่ฝาฝน 



  
 

๒๖๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

  มาตรา ๒๗๙  มาตรฐานทางจรยิธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาทีข่องรัฐแตละ
ประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น  
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมี
กลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใช
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการ
ลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา 
 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  ในกรณีที่
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ให
ผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีหรือสภา
ทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี  และหากเปนการกระทําผิด
รายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ โดยใหถือเปนเหตุที่
จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 
 การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้ง
บุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจ
รัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะตองเปนไปตาม
ระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของ
บุคคลดังกลาวดวย 

 เพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐตองปฏิบัติหรือหามมิใหปฏิบัติ ในอันที่จะทําใหการ
บริหารราชการแผนดินและการดําเนินการทางการเมืองไม
เปนไปโดยสุจริตและเปนธรรมแกองคกรของรัฐ เจาหนาที่
ของรัฐ และประชาชน โดยกําหนดใหมีการจัดทํามาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐแตละประเภทขึ้น รวมทั้งกลไกและระบบการ
ดําเนินการที่จะบังคับการและบทลงโทษ ที่จะใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐนําไปปฏิบัติให
เปนไปตามมาตรฐานจริยธรรมดังกลาว 
 กําหนดกลไกของการบังคับใชและการลงโทษ 
ผูซึ่งไมปฏิบัติการตามมาตรฐานทางจริยธรรมนั้น ใหถือ
วาเปนการกระทําผิดทางวินัย ในการที่จะสั่งลงโทษตาม
บทลงโทษของเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทนั้น สําหรับ
ในกรณีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กําหนดใหเปน
อํานาจของผูตรวจการแผนดินที่จะทําหนาที่รายงานตอ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่น แลวแตกรณี  โดย
หากการกระทํานั้นเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
พิจารณาดําเนินการ โดยถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนออก
จากตําแหนง 
 นอกจากนั้น เพื่อใหการไดมาซึ่งบุคคลเขาสู
ตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ ใหไดมาซึ่ง



  
 

๒๖๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
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บุคคลที่มีคุณธรรมและมีจริยธรรม ใหตองดําเนินการให
เปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 

  มาตรา ๒๘๐  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม
หมวดนี้ ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือ
ใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตาม
มาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง  และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดาน
จริยธรรม  รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝน
ประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่รับผิดชอบในการบังคับการให
เปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
 ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
การดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปน
ธรรม ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการ 
ไตสวนตอสาธารณะก็ได 

 เพื่อใหการดําเนนิการเปนไปตามเจตนารมณของ
บทบัญญัติในเรื่องจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาที่ของรัฐนี้ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
ผูตรวจการแผนดนิในการที่จะเสนอแนะหรือใหคาํแนะนําใน
การจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจรยิธรรม และรณรงคสงเสริม
ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงและเจาหนาที่ของรฐัมี
จิตสํานึกในดานจริยธรรม รวมทั้งรายงานการกระทาํที่มีการ 
ฝาฝนประมวลจรยิธรรมเพื่อใหผูทีร่ับผิดชอบในการบังคับการ
ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไป
ตามประมวลจริยธรรม  และในกรณีที่การฝาฝนประมวล
จริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมเีหตุอันควรเชือ่ไดวาการ
ดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม  
ผูตรวจการแผนดนิจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอ
สาธารณะกไ็ด เพื่อใหมีการบังคบัการอยางมปีระสิทธิภาพ
ดวย 

หมวด ๙ 
การปกครองสวนทองถิ่น 

                          
 

หมวด ๙๑๔ 
การปกครองสวนทองถิ่น 

                          
 

 จัดเรียงลําดับหมวดใหม 
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 มาตรา ๒๘๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตอง
ใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  
 มาตรา ๒๘๓ ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครอง
ตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทํา
เทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชน
ของประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 

 มาตรา ๒๘๒๒๘๑ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐ
จะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ 
และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที ่
 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมี
สิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๘๓ ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครอง

ตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทํา
เทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการ

คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของ

ประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญแหง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน

ทองถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว มิได 
 

 เพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นและเพื่อใหเห็นแนว
ทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาเปน
หนวยงานจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาใน
พื้นที่ โดยรัฐมีหนาที่สงเสริมการดําเนินการใหมีความ
อิสระเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น 

  มาตรา ๒๘๒  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและมหีลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ โดยตอง

 กําหนดหลักการใหมในการกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นวาตองกําหนดเปนมาตรฐานกลาง
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปปฏิบัติไดดวย
ตนเอง มิใชการกํากับในแตละกิจกรรม  ทั้งนี้ มาตรฐาน
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เปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญ
แหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมไิด 
 ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนด
มาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ
ความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการ
บริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไม
กระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความ
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไก
การตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

กลางนั้นสามารถนําไปใชในแตละองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีความแตกตางกันได และใหประชาชนเปน 
ผูตรวจสอบการดําเนินงาน โดยใหกําหนดรายละเอียด
ตามหลักการของมาตรานี้ไวในกฎหมาย 

 มาตรา ๒๘๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย
ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
 การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ  
 เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิม่ขึ้นใหแกทองถิ่น
อยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ ซึง่อยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี ้

 มาตรา ๒๘๔๒๘๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งหลายยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย 
การปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่
ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ
การพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริม
และสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระ
และตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นได

 กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแล
และจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนแกประชาชนใน
ทองถิ่น และปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาจังหวัดและ
ประเทศเปนสวนรวมดวย แตตองมีการสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งทั้งการบริหารและ
การคลัง และรวมกันปฏิบัติงานได ในสวนของกฎหมาย
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจนั้น เนื่องจาก
ในปจจุบันมีกฎหมายนี้อยูแลว จึงกําหนดเปนหลักการที่
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจไวใหมีการดําเนินการตอไป 
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 (๑) การกาํหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบ
การบริการสาธารณะระหวางรัฐกบัองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  
 (๒) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงภาระหนาที่
ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ  
 (๓) การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทํา

หนาที่ตาม (๑) และ (๒) ประกอบดวยผูแทนของหนวย
ราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดย
มีจํานวนเทากัน  
 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการ

จัดสรรภาษีและอากรตาม (๑) และ (๒) ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม (๓) จะตองนําเรื่อง
ดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับ
แตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรร
ภาษีและอากร แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสม
ของการกําหนดอํานาจและหนาที่ และการจัดสรรภาษีและ
อากรที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 
 

อยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นให
จัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้ง
หรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตาม
อํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และ
ใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 
 ใหมีกฎหมายกาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจและหนาที่และจดัสรรรายได
ระหวางรัฐราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเอง ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติ โดยคาํนึงถึงการ
กระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกตามระดับความสามารถขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ  รวมทั้งกําหนดระบบ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวย
ผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจาํนวนเทากัน เปน
ผูดําเนินการใหเปนสําคัญไปตามกฎหมาย 
 ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจ
หนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอื่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของ
ภาษีแตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่
เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทาง 
 

เพื่อใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง และเพิ่มการตรวจสอบเพื่อ
ประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน รวมทั้งกําหนดให
มีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อพัฒนาระบบการ
คลังทองถิ่นใหมีความเขมแข็งมีรายไดที่เพียงพอกับการ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ 
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 การดําเนินการตามวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลว ใหมีผลใชบังคับได

เศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะทางการคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 
 เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิม่ขึ้นใหแกทองถิ่น

อยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอํานาจ ซึ่งอยางนอยตองมีสาระสาํคัญ ดังตอไปนี ้
 (๑) การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  
 (๒) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงภาระหนาที่

ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ  
 (๓) การจัดใหมคีณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทํา

หนาที่ตาม (๑) และ (๒) ประกอบดวยผูแทนของหนวย
ราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ 

โดยมีจํานวนเทากัน  
 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการ
จัดสรรภาษีและอากรตาม (๑) และ (๒)รายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม (๓)วรรค
สามจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุก
ระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและ
หนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรภาษีและอากร แลวแตกรณี 
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เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและ
หนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรรายไดที่ไดกระทําไป
แลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสําคัญ 
 การดําเนินการตามวรรคสี่หา เมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลว ใหมีผล
ใชบังคับได 

 มาตรา ๒๘๕ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี
สภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความ
เห็นชอบของสภาทองถิ่น  
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ   
 สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปน
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงาน
หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการสวนทองถิ่น มิได  
 

 มาตรา ๒๘๕๒๘๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น  
 สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความ
เห็นชอบของสภาทองถิ่น  
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  
 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปน
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  
 

 เพื่อใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบพิเศษซึ่งมีโครงสรางการบริหารที่แตกตางไปจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบปกติได อีกทั้ง เมื่อ
ผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง จึงกําหนดให
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชหลักเกณฑและมาตรฐานเดียวกัน
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 



  
 

๒๖๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่
สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะตามมาตรา 
๒๘๖ และตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรค
สอง วรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับ
การดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได  
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่

สมาชิกสภาคณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้ง
คณะตามมาตรา ๒๘๖ หรือผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติ
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ
พิเศษที่มีโครงสรางการบริหารทีแ่ตกตางจากที่บัญญัติไวใน
มาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตคณะ
ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ 
มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาใชบังคับกับสมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแต
กรณี ดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๘๖ ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของ

 มาตรา ๒๘๖๒๘๕ ราษฎรประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอย

 ไมกําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวในรัฐธรรมนูญ โดย
ใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับใหแตกตางกัน



  
 

๒๖๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งตองมีผูมีสิทธิ
เลือกตั้งมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมี
สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 

กวาสามในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนน

เสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไม
สมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียง 
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิ
เขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ 
และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งตองมีผูมีสิทธิ

เลือกตั้งมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งทั้งหมด 

ไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและทําใหสามารถแกไขกฎหมายวา
ดวยการเขาชื่อถอดถอนไดโดยไมทําใหเกิดกรณีที่ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ รวมทั้งเพื่อใหครอบคลุมถึงตําแหนง
ในทางบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 

 มาตรา ๒๘๗ ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภา
ทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได  
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติ
ทองถิ่นเสนอมาดวย  
 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการ
ตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๒๘๗๒๘๖ ราษฎรประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนั้นมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่น
เพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได  
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติ

ทองถิ่นเสนอมาดวย  
 จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ 
รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
 

 การแกไขหลักการในเรื่องนี้ก็เปนเชนเดียวกับการ
ถอดถอนผูแทนทองถิ่น  โดยรัฐธรรมนูญจะไมกาํหนด
รายละเอียดใด ๆ ลงไป เพื่อใหงายตอการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน นั่นคือ พระราชบัญญัติวา
ดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
ใหนําหลักเกณฑเรื่องจํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอขอบัญญัติ
ไปพิจารณาในการตรากฎหมายดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง 

  มาตรา ๒๘๗  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวน
รวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น อันเปนการสงเสริม



  
 

๒๖๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ให
ประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย 
 ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ในทองถิ่นในสาระสําคัญ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
แจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการ
เปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการ
รองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการ
กระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อ
ตัดสินใจก็ได  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการ
ดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การ
ใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมี
สวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๘ วรรค
หก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ประชาธิปไตยที่สําคัญทางหนึ่ง และเพื่อใหการบริหารงาน
เปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดย
ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การแสดงความ
คิดเห็น การออกเสียงประชามติ และการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน  รวมทั้งเพื่อใหประชาชนไดมีสิทธิรับรูและมีสวน
รวมในการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะมี
ผลกระทบตอตัวเขาดวย นอกจากนี้ ไดเพิ่มหลักการในเรื่อง
การงบประมาณของทองถิ่นโดยใหนําหลักการเชนเดียวกับ
การพิจารณางบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาในกรณีหามการแปรญตัติที่จะทําใหตนมีสวนในการ
ใชงบประมาณมาใชดวย ไมวาโดยตรงหรือโดยออม เพื่อมิ
ใหสมาชิกสภาทองถิ่นนํางบประมาณไปใชเพื่อผลในการหา
เสียงของตนเองดวย 

 มาตรา ๒๘๘ การแตงตั้งและการใหพนักงานและ
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตอง
เปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละ
ทองถิ่นและตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

 มาตรา ๒๘๘ การแตงตั้งและการใหพนักงาน
ขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจาก
ตําแหนง ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสม
และความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการบริหารงานบุคคล

 แกไขพนักงานสวนทองถิ่นเปนขาราชการสวน
ทองถิ่น เพื่อใหเขาใจชัดเจนวาการปฏิบัติหนาที่ในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนการปฏิบัติราชการอยางหนึ่ง และ
ใหมีการแลกเปลี่ยนขาราชการสวนทองถิ่นในระหวาง



  
 

๒๗๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

พนักงานสวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
 คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง
จะตองประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ 
ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน  
 การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อน
เงินเดือน และการลงโทษพนักงานและลูกจางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน 
และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากร
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้งตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานขาราชการ
สวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลทองถิ่นกอน 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมของขาราชการ
สวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรม
ในการบริหารงานบุคคล  ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 คณะกรรมการพนักงานขาราชการสวนทองถิ่น
ตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย ผูแทนของหนวย
ราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิซึ่งมี
คุณสมบัติ โดยมีจํานวนเทากัน ทั้งนี ้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน  
 การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน 
และการลงโทษพนักงานขาราชการและลูกจางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได เพื่อเปนการพัฒนา
ขาราชการและตองการใหการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีความเหมาะสม ซึ่งอาจแตกตางไป
ตามสภาพของแตละทองถิ่น รวมทั้งใหมีหลักประกันใน
การปฏิบัติหนาที่โดยไมถูกแทรกแซงจากผูบริหารโดยมิ
ชอบ จึงใหมีระบบพิทักษคุณธรรมเพื่อดูแลขาราชการดวย 

 มาตรา ๒๘๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
หนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  

 มาตรา ๒๘๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
อํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น หรือและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  

 แกไขถอยคําใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของ 



  
 

๒๗๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ 
และมาตรา ๘๑ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรค
สอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่นดวย  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด
การศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ 
โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและมาตรา ๘๑ 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติระบบการศึกษาของชาติ 
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรค
สอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่นดวย 

 มาตรา ๒๙๐ เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี ้ 
 (๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  
 (๒) การเขาไปมสีวนในการบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ 
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ของตน  
 

 มาตรา ๒๙๐ เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้  
 (๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  
 (๒) การเขาไปมสีวนรวมในการบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ 
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ของตน  
 

 แกไขถอยคําใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และเพื่อให
กฎหมายตามมาตรานี้คํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน 



  
 

๒๗๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ
หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมผีลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ
หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
 (๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

หมวด ๑๒ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

                          
 

หมวด ๑๒๑๕ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

                          
 

 จัดเรียงลําดับหมวดใหม 

 มาตรา ๓๑๓  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะ
กระทําไดก็แตโดยหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี 
หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จะเสนอหรือรวมเสนอญัตติดังกลาวไดเมื่อพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติใหเสนอได   
 ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของ
รัฐ จะเสนอมิได  

 มาตรา ๓๑๓๒๙๑  การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
จะใหกระทําไดก็แตโดยตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี 
หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จะเสนอหรือรวมเสนอญัตติดังกลาวไดเมื่อพรรคการเมืองที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติใหเสนอไดหรือจาก
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตาม
กฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผล
เปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

 เพื่อใหประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอใหแกไข
รัฐธรรมนูญไดดวย นอกเหนือไปจากคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให
ประชาชนมีสิทธิในการมีสวนรวมในทางการเมืองได
โดยตรงและในการกําหนดวิถีชีวิตของตน ตามความ
ตองการของประชาชน ในกรณีที่ประชาชนเขาชื่อเสนอ
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ตองจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชนกลุมดังกลาวดวย เพื่อใหการแกไข
เพิ่มเติมรางรัฐธรรมนูญเปนไปตามเจตนารมณของ
ประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญ 



  
 

๒๗๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและใหรฐัสภาพิจารณาเปนสามวาระ   
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับ
หลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และ
ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภา  
 (๔) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้น
พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขางมากเปน
ประมาณ  
 (๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ให
รอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาใน
วาระที่สามตอไป  
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้น
สุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และ
ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
 (๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ให
นํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๓ และมาตรา ๙๔ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูป
ของรัฐ จะเสนอมิได  
 (๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและใหรฐัสภาพิจารณาเปนสามวาระ  
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับ
หลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และ
ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
ทั้งสองสภา  
 (๔) การออกเสียงลงคะแนนพิจารณาในวาระที่
สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัดใหถือเอาเสียง
ขางมากเปนประมาณมีการรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมดวย 
 การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้น
พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขางมากเปน
ประมาณ  
 (๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ให
รอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณาใน
วาระที่สามตอไป  
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้น
สุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และ



  
 

๒๗๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
 (๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ให
นํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๓๑๕๐ และมาตรา ๙๔
๑๕๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 บทเฉพาะกาล 

                          
 

 เปนบทบัญญัติที่ใชเปนเครื่องมือเชื่อมตอ
ระหวางกฎหมายสองฉบับเมื่อมีการตรากฎหมายหรือ
เปลี่ยนแปลงกฎหมาย และผูรางกฎหมายตองการใหมี
การบังคับใชกฎหมายกับเหตุการณบางอยางที่เกิดขึ้น
กอนหรือระหวางกฎหมายทั้งสองฉบับนั้น 

  มาตรา ๒๙๒  ใหคณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหนง
อยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนคณะองคมนตรีตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 กําหนดเพื่อรองรับองคมนตรีใหดํารงตําแหนง
ตอเนื่อง 

  มาตรา ๒๙๓  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมี
การประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 
 ในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญัติใดใน
รัฐธรรมนูญนี้หรอืกฎหมายอื่นบัญญัติใหประธานรัฐสภา 

 เปนการบัญญัติรองรับสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เพื่อใหทําหนาทีต่อไปจนกระทั่งมกีารประชมุรัฐสภาครั้งแรก 
โดยในระหวางที่สภานิติบัญญัติแหงชาติยังทําหนาที่อยู ถา 
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่นกาํหนดให
ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรอืประธาน
วุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ และในบางเรื่องตามรัฐธรรมนูญนีห้รือ



  
 

๒๗๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา เปนผูลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ  ใหประธานสภานติิบัญญัติ
แหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏวาเมื่อตองมีการ
ประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ แลว แตยังไม
มีวุฒิสภา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่วุฒิสภา
ตอไป  เวนแตการพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงและการ
ถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้
จนกวาจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ และกิจการใดที่สภา
นิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการในระหวางเวลาดังกลาว 
ใหมีผลเปนการดําเนินการของวุฒิสภา และในกรณีที่
บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให
ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๓  มาตรา ๙๔  
มาตรา ๑๐๑  มาตรา ๑๐๒  มาตรา ๑๐๖  มาตรา ๑๐๙  
มาตรา ๑๑๑  มาตรา ๑๑๓  มาตรา ๑๑๔  มาตรา ๑๑๕  
มาตรา ๑๑๙  มาตรา ๑๒๐  มาตรา ๑๙๗ วรรคสี่  มาตรา 
๒๖๑ และบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่หามมิใหบุคคลดํารง
ตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง
ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
 

กฎหมายอื่น กําหนดวาการกระทาํบางสิ่งบางอยางตองไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ 
ในขณะนั้นถามีสภานิติบัญญัติแหงชาติเพียงสภาเดียว สภา
นิติบัญญัติแหงชาติก็จะเปนผูทําหนาที่ใหความเหน็ชอบแทน
ทั้ง ๒ สภา ในกรณีนี้เมื่อเปนสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไมอาจ
นําบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามตาง  ๆ
ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือการดําเนินการของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรหรอืวุฒิสภา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งมาใชได จึง
จําเปนที่จะตองยกเวนบทบัญญัติเหลานั้นทั้งหมด  
 สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ยังคาง 
อยูในการดําเนินการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ก็ยัง
สามารถที่จะคางและไมตกไปทันทีเมื่อมีรัฐบาลใหมที่มา
จากการเลือกตั้ง ถารัฐบาลใหมนั้นเห็นสมควรวาหลักการ
ของรางพระราชบัญญัตินั้นควรจะดําเนินการตอไปก็
สามารถดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ที่คางอยูในสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไดตอไป เพื่อใหการดําเนินการ
รางพระราชบัญญัติที่เปนประโยชนในหลาย ๆ ฉบับได
ดําเนินการอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนหลักการเดียวกันกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 ในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จําเปนตองดําเนนิการทางดานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรให
เสร็จสิ้นไปเสียกอน เพราะถาใหประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาพรอมกันจะทําใหเกิดความ



  
 

๒๗๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓ มาใชบังคับกับการ
สิ้นสุดของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

สับสนเปนอยางยิ่ง จึงจําเปนทีจ่ะตองจัดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกไมพรอม
กัน ซึ่งในที่สุดจะไดสมาชกิสภาผูแทนราษฎรกอนสมาชิก
วุฒิสภา เมื่อตองมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก จะมีแตเพียง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น จึงตองใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาที่ตอไป แตเปลี่ยนฐานะเปนสมาชกิวุฒิสภา 
เพื่อใหการดําเนนิการของสภาเดนิหนาตอไปจนกวาจะมี
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ และกิจการใดที่สภานิติบัญญัติ
แหงชาตไิดดําเนนิการในระหวางเวลาดังกลาวใหมผีลเปนการ
ดําเนินการของวุฒิสภา และเมือ่ใดก็ตามที่ดําเนินการเลือกตั้ง
หรือสรรหาสมาชกิวุฒิสภาเสร็จ สภานิติบัญญัติแหงชาติก็เปน
อันสิ้นสุดลง 

  มาตรา ๒๙๔  ใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะ 
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
สิ้นสุดลงในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 เพื่อประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิให
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ภายในสองป นับแตวันที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 

 เพื่อรองรับการปฏิบัติหนาที่ของสภารางรัฐธรรมนญู
และคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญใหคงอยูปฏบิัติ 
หนาที่ตอไปจนเสร็จสิ้น และยังคงใหนําบทบัญญัติที่หาม
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนงสมาชกิวุฒิสภา 
มาใชบังคับตอไป ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ รวมทั้ง
เพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นวาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
สิ้นสุดลง เมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลว 

  มาตรา ๒๙๕  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

 เพื่อรองรับกระบวนการรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน



  
 

๒๗๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง และรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ไดรับจาก
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
 ในกรณีที่พนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว แตสภา
นิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ ใหประธานสภานติิบัญญัติ
แหงชาตินํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะ 
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจดัทําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายภายในเจ็ดวันเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือน 
วาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 
 ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมอืง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามวรรคหนึ่ง ยังไมมผีล
ใชบังคับ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวจะมผีลใชบังคับ 

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา รางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ โดยเมื่อคณะ 
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๓ ฉบับ ใหสภานิติบัญญัติแหง 
ชาติแลว สภานิติบัญญตัิแหงชาติจะตองพิจารณาใหเสร็จ
ภายใน ๔๕ วัน ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จ
ทันภายในกําหนด ก็ใหนํารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ
ทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป แตถาสภานิติบัญญัติแหง 
ชาติพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด ใหนํารางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญไดจัดทําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ
ทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนหนึ่งวาไดรับความ
เห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว 



  
 

๒๗๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

  มาตรา ๒๙๖  ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนีใ้หแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน 
และดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชกิวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนีใ้ห
แลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาสิบวัน  ทั้งนี้ นับแตวันที่พระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ มีผลใชบังคับ 
 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปครั้ง
แรกภายหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ผูมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพียงพรรคเดียวไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
สวนระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ก) ใหใชกําหนดเปนเวลา
หนึ่งป และระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ค) และ (ง) ใหใช
กําหนดเปนสองป 
 ในวาระเริ่มแรก หามมใิหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่ง
ไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนงเปนสมาชกิวุฒิสภาซึ่ง
จะมกีารไดมาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี ้ และมิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใช
บังคับกับผูเคยเปนสมาชกิวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุด
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 กําหนดระยะเวลาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งวุฒิสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 กําหนดระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมือง
สําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
โดยกําหนดใหในการเลือกตั้งครั้งแรกตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองเปนระยะเวลาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
เพื่อใหผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งสามารถเปนสมาชิก
พรรคการเมืองไดทันเวลากอนการเลือกตั้ง 
 กําหนดขอหามสําหรับการไดมาซึง่สมาชิกวุฒิสภา
ครั้งแรกวา มใิหผูเคยเปนสมาชกิวุฒิสภาซึ่งไดรับการเลือกตั้ง
ครั้งแรกและครบวาระไปแลวดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งจะมีการไดมาเปนครั้งแรกตามรฐัธรรมนูญนี้อีก เพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่หามมใิหสมาชิกวุฒิสภาดาํรงตําแหนง
ติดตอกันโดยตองเวนไปหนึ่งวาระ ซึ่งตรงกับหลักการตาม
รัฐธรรมนูญนี้ และผูเคยดาํรงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภาได
ทราบเงื่อนไขนี ้ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ อยูแลว  แตสําหรับผูเคยเปนสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุดนั้นยังมิไดมีการเขา
ปฏิบัติหนาที่และมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไปกอน จึงยกเวนใหสามารถดํารง
ตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภาตามรฐัธรรมนูญนีไ้ด โดยถือวายัง
มิไดปฏิบัติหนาที่ตามวาระการดาํรงตําแหนงเดมิ 



  
 

๒๗๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

  มาตรา ๒๙๗  ในวาระเริ่มแรก ใหสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการสรรหามีวาระสามปนับแตวันเริ่มตนสมาชิก
ภาพ  และมิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวในการ
สรรหาคราวถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิกภาพ 

 เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้ของ
วุฒิสภาเกิดความตอเนื่อง รวมทั้งเปนองคกรในการปฏิบัติ
หนาที่รัฐสภาไดในขณะที่ไมมีสภาผูแทนราษฎร จึง
กําหนดใหในวาระเริ่มแรกเมื่อครบสามปหลังจากที่มีการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ให
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาทั้งหมดสิ้นสุด 
สมาชิกภาพ เพื่อใหมีการสรรหาบุคคลเขามาเปนสมาชิก
วุฒิสภาใหมและเริ่มนับวาระใหมสําหรับสมาชิกวุฒิสภา
นั้น แตทั้งนี้ มิใหนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการหามดํารง
ตําแหนงเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับ 

  มาตรา ๒๙๘  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการ
แผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงเปนคณะรัฐมนตรี
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้และใหพนจากตําแหนงทั้ง
คณะเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขา
รับหนาที ่
 ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
พนจากตําแหนงทั้งคณะพรอมกับคณะรัฐมนตรีที่บริหาร
ราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ดวย 
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง  มาตรา 
๑๗๒  มาตรา ๑๗๔ และมาตรา ๑๘๒ (๔) (๗) และ (๘) มา
ใชบังคับกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่
บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้

 เพื่อรองรับใหคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ตอไป 
จนกวามีคณะรัฐมนตรีใหม เพื่อใหมีการใชอํานาจบริหาร
อยางตอเนื่อง และเพื่อใหมีความชัดเจนในเรื่องการพน
จากตําแหนงของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 



  
 

๒๘๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

  มาตรา ๒๙๙  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปน
ผูตรวจการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และให
คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับ
วาระตั้งแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และให
ผูตรวจการแผนดินดังกลาวเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปน
ประธานผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้และใหนําบทบญัญัติมาตรา 
๒๔๒ วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ใหกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะ
สิ้นสุดวาระ โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 
 ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารง
ตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนง
ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  แตถาบุคคล
ดังกลาวไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงยังไมเกินหนึ่งปนับถึง
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
หามดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับกับ
บุคคลนั้นในการแตงตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติขึ้น
ใหมเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

 เพื่อรองรับผูปฏบิัติหนาที่ในองคกรตาม
รัฐธรรมนูญใหปฏิบัติงานตอเนื่องจนครบวาระและใหมกีาร
ดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
เพื่อใหมีการวางรากฐานของกฎหมายและแนวทางการ
ปฏิบัติงานที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนี้
อยางแทจริง โดยไดมีการกําหนดวาระของผูดํารงตําแหนง
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ แบงออกเปน ๓ กลุม คือ 
 ๑. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซึ่งเขามาโดย
ระบบปกติ เปนผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญนี้และ
ใหยังคงดํารงตําแหนงตอเนื่องกันไปจนสิ้นสุดวาระ แต
เนื่องจากเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมี
ประธานผูตรวจการแผนดิน จึงกําหนดใหผูตรวจการ
แผนดินที่มีอยูเลือกกันเองคนหนึ่งเปนประธาน เพื่อให
เปนไปตามเงื่อนไขและทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 ๒. กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และสมาชิกสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหยังคงดํารงตําแหนง
ตอเนื่องกันไปจนสิ้นสุดวาระ 
 ๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอาจจะมี
ปญหาในทางปฏิบัติ เพราะจํานวนคณะกรรมการตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ลดลงและวิธีการสรรหาก็เปลี่ยนไป 
รวมทั้งคณะกรรมการชุดปจจุบันกําลังจะหมดวาระและกําลัง
จะมีการสรรหา ซึ่งไมทราบวาจะมีการสรรหาและเลือกใหม



  
 

๒๘๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ใหบุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหนาที่ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใช
บังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ตอไป จนกวาจะมีการ
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใชบังคับ  เวนแตบทบัญญัติใดขัด
หรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้แทน 

กอนหรือหลังรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับ จึงไดกําหนดไว
อยางกวาง ๆ วาผูใดก็ตามที่เปนกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติที่ยังอยูในตําแหนงเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับ 
ใหยังคงปฏิบัติหนาที่และดํารงตําแหนงตอไประยะหนึ่ง
จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตาม
หลักเกณฑใหมของรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการชุดเดิมจึง
จะพนจากตําแหนง ในกรณีที่มีการสรรหาเสร็จกอน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับ คณะกรรมการชุดใหมไมควร
ไดรับผลกระทบ แมจะตองพนจากตําแหนงโดยการสรรหา
คณะกรรมการชุดใหมหลังจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับ
แลว เพื่อไมใหเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลเหลานั้น เพราะ
บุคคลเหลานั้นอาจจะเขามาดํารงตําแหนงเพียงไมกี่เดือน 
แตถาคณะกรรมการชุดที่อยูในปจจุบันไมยอมสรรหา แลว
อยูตอเนื่องจนรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับก็จะทําใหคณะ 
กรรมการชุดนั้นไดอยูตอและยังมีสิทธิไดรับการแตงตั้งเขา
มาอีก ดังนั้น จึงกําหนดมิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหาม
ดํารงตําแหนงเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับ ในกรณีที่บุคคลนั้น
ดํารงตําแหนงมาไมเกินหนึ่งป 
 สวนวรรคสี่เปนเรื่องการปฏิบัติหนาที่ โดยใหใช
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันไปพลางกอนจนกวาจะมีการ
เปลี่ยนแปลง 

  มาตรา ๓๐๐  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

 เพื่อรองรับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหทําหนาที่
เปนศาลรัฐธรรมนูญตอเนื่อง จนกวาจะมีการแตงตั้งศาล



  
 

๒๘๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

๒๕๔๙ เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้
โดยใหผูดาํรงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรอง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎกีาหรือ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา ๓๕ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไป
จนกวาจะมกีารแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหมตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวัน
นับแตวันที่ไดมีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี ้
 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๓)  มาตรา 
๒๐๗ (๑) (๒) และมาตรา ๒๐๙ (๕) มาใชบังคับกับการ
ดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 
 ใหบทบัญญัติมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมีผลใชบังคับตอไป
จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ 
 บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ใหศาล

รัฐธรรมนูญใหมตามรัฐธรรมนูญนี้ และเพื่อใหสอดคลอง
กับระบบการสรรหาบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ ตองไม
เกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับตั้งแตวันที่มีการแตงตั้งประธาน 
สภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
เพราะทั้ง ๒ ทานนี้เปนกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและเปนระยะเวลาที่สามารถปฏิบัติไดจริง 



  
 

๒๘๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

รัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป และเมื่อมีการ
แตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว 
บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูใน
อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งขึ้นใหมนั้น 
 ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ให
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณา
และการทําคําวินจิฉัยได  แตทั้งนี้ ตองตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป นับแต
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้

  มาตรา ๓๐๑  ใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินภายในหนึ่ง
รอยยี่สิบวันนับแตวันที่มีการแตงตั้งประธานสภาผูแทน 
ราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจาก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรก
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และหากยังไมมีประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญนี้ ให
คณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 
 ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 
ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูใชอํานาจหนาที่แทนประธาน
กรรมการตรวจเงนิแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 กําหนดใหมีการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินตามรัฐธรรมนูญนี้ เนื่องจากในขณะนี้ยังไมมี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และในระหวางที่ยังไมมี
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการตรวจเงิน
แผนดินที่ดํารงตําแหนงอยูใชอํานาจหนาที่แทนไปพลาง
กอนเพื่อใหมีผูปฏิบัติงานในอํานาจหนาที่ของคณะ 
กรรมการตรวจเงินแผนดินตามกฎหมาย 
 องคประกอบของคณะกรรมการสรรหากรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลฎกีา ประธานศาลปกครองสูงสุด มีปญหาวาถา 
ในเวลาที่กําหนดยังไมมีประธานศาลรัฐธรรมนูญทีม่าจาก
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะทําใหประธานศาลฎีกาตองทาํ ๒  
หนาที่ คือ ทําหนาที่ทั้งของตนเองและในฐานะประธานศาล



  
 

๒๘๔ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

รัฐธรรมนูญในขณะนั้น ซึ่งจะทําใหมี ๒ เสียง จึงแกปญหาโดย
การกําหนดวา ถาในขณะนั้นยังไมมีประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 

  มาตรา ๓๐๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไปภายใตเงื่อนไขที่
กําหนดไวในมาตรานี ้
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธาน
ผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน 
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการตรวจ
เงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ 
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

 เพื่อรองรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ที่ใชบังคับอยูในขณะนี้ใหยังคงใชบังคับตอไป และเพื่อให
องคกรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง แต
กําหนดใหตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเหลานั้นใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญนี้ภายในเวลาที่กําหนด โดยใหเปนหนาที่ของ
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เปนผูดําเนินการ  
 เนื่องจากในชวงการใชรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดมี
การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยพระราชบัญญัติ จึงเกิดปญหาขึ้นในทางปฏิบัติวาจะ
ใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญไดหรือไม เพื่อแกปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นใน
ระบบกฎหมายไทย จึงบัญญัติมาตรานี้รองรับไวโดยให
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติในระหวางที่ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใช
บังคับตอไปได 



  
 

๒๘๕ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศใช
บังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับ เปนการ
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญนี้ 
 ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการปรับปรุงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้ 
ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ระยะเวลาหนึ่งปให
เริ่มนับตั้งแตวันที่มีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนั้น 
 ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จภายใน 
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และใหวุฒิสภาพิจารณาให
แลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
 การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความ
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรค
หนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกของแตละสภา 



  
 

๒๘๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทํารางพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ
เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหนํา
ความในวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  มาตรา ๓๐๓  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีที่
เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปน
ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
 (๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียด
เพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพตาม
มาตรา ๔๐  มาตรา ๔๔  บทบัญญัติในสวนที่ ๗ เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  สวนที่ ๘ 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับ
บริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  สวนที่ ๑๐ สิทธิใน
ขอมูลขาวสารและการรองเรียน รวมทั้งกฎหมายวาดวย
ขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๕๖  สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน  
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภคที่เปนอิสระตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง  กฎหมาย 
วาดวยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗๘ (๗)  กฎหมาย
เพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตาม

มาตรา ๘๑ (๔)  กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกร
ตามมาตรา ๘๔ (๘)  กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และ

 เปนมาตราที่เกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลาใน
การออกกฎหมายที่จําเปนในการอนุวัตการตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ และเพื่อใหคณะรัฐมนตรีในฐานะ
ผูบริหารราชการแผนดินซึ่งเกี่ยวของกับกฎหมายที่มาตรา
นี้บัญญัติไว เปนผูรับผิดชอบในการเสนอรางกฎหมาย
ดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งเพื่อใหมีกฎหมายที่
กําหนดรายละเอียด ทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน หรือเรื่องอื่นใดที่มีความสําคัญใหเร็วที่สุด 



  
 

๒๘๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

กฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตาม
มาตรา ๒๕๖ ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอ
รัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 
 (๒) กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติ
ตามมาตรา ๘๐ โดยสงเสริมการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวย
ตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบ
อื่น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
ระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใน
หนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 
 (๓) กฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ วรรคหา โดยอยาง
นอยตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการดําเนินการ
จัดทําหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถวงดุลระหวางคณะ 
รัฐมนตรีและรัฐสภา มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และให
ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับ
การศึกษาวิจัยที่มีความเปนอิสระซึ่งดําเนินการกอนการเจรจา
ทําหนังสือสัญญา โดยไมมีการขดักันระหวางประโยชนของรัฐ
กับผลประโยชนของผูศึกษาวิจัยไมวาในชวงเวลาใดของการ
บังคับใชหนังสือสัญญาภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลง
นโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 
 
 



  
 

๒๘๘ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๔) กฎหมายตามมาตรา ๘๖ (๑) และมาตรา 
๑๖๗ วรรคสาม ภายในสองปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอ
รัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 
 (๕) กฎหมายวาดวยการกาํหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมาย
รายไดทองถิ่น กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กฎหมายเกีย่วกบัขาราชการสวนทองถิ่น และกฎหมายอื่นตาม
หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ภายในสองปนับแตวันที่แถลง
นโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖  ในการนี ้จะจัดทําเปน
ประมวลกฎหมายทองถิ่นก็ได 
 ในกรณีที่ปรากฏวากฎหมายใดที่ตราขึ้นกอนวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ มีเนื้อหาสาระเปนไปตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหถือเปนการยกเวนที่จะไมตอง
ดําเนินการตามมาตรานี้อีก 

  มาตรา ๓๐๔  ใหดําเนินการจัดทําประมวล
จริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 เพื่อใหมีการดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรม
ตามมาตรา ๒๗๙ ภายในเวลาที่กําหนด 

  มาตรา ๓๐๕  ในวาระเริม่แรก มิใหนําบทบัญญัติ
ดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ  ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
 (๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใช
บังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา ๔๗ จัดตั้ง
องคกรเพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการ

 โดยที่การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ในบางเรื่องจําเปนตองมีการเตรียมการหรือดําเนินการ
ตรากฎหมายเพื่อรองรับบทบัญญัตินั้นเสียกอน จึงตอง
กําหนดระยะเวลาที่ยังไมนําบทบัญญัติบางเรื่องมาใช
จนกวาจะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด 



  
 

๒๘๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ
แตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยอยางนอยกฎหมาย
ดังกลาวตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการเฉพาะดาน 
เปนหนวยยอยภายในองคกรนั้น แยกตางหากจากกัน ทํา
หนาที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และ
มีรายละเอียดวาดวยการกํากับและคุมครองการดําเนิน
กิจการ การจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและ
สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะ  แตทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนถึง
การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบดวยกฎหมายที่ได
กระทําขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาการ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล 
 (๒) ภายใตบังคับมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม มิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๐๒ (๑๐) เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการ
เคยเปนสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ 
วรรคสอง มาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
 (๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ มาใชบังคับกับ
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ 
 

 เพื่อใหการจัดตั้งองคกรอิสระที่ทําหนาที่จัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ 
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมจัดตั้ง
ขึ้นไดเปนผลสําเร็จและบรรลุเจตนารมณในการจัดสรรและ
กํากับดูแลการประกอบการดังกลาว จึงกําหนดกรอบ
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการจัดตั้งองคกรดังกลาวขึ้น 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใช
บังคับกับหนังสือสัญญาที่อยูในระหวางการจัดทําหรือ
ดําเนินการกอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สวน
หนังสือสัญญาใดที่ดําเนินการไปแลวใหดําเนินการตอไป 
ไมตองยอนกลับไปเริ่มตนใหม โดยใหดําเนินการตอไปใน
กระบวนการนั้น แตจะตองเขามาสูกระบวนการที่ไดตรา
ไวในมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม จึงเปนการใชบังคับเฉพาะ
กับกระบวนการจัดทําหนังสือสัญญานับจากวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 



  
 

๒๙๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เหตุผลโดยสงัเขป 

 (๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง  มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา  มาตรา ๑๖๙ เฉพาะ
กรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่
ไดใชเงินคงคลังจายไปกอน และมาตรา ๑๗๐ มาใชบังคับ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 (๕) การใดที่เกี่ยวกับการจัดทําหรือดําเนินการ
ตามหนังสือสัญญาที่ไดดําเนินการไปแลวกอนวันประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนอันใชได และมิใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใชบังคับ  แตใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใชบังคับกับการดําเนินการที่
ยังคงคางอยู และตองดําเนินการตอไป 
 (๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใช
บังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารง
ตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้
 (๗) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหา และ
มาตรา ๒๘๘ วรรคสาม มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้

  มาตรา ๓๐๖  ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาใน
ศาลฎีกาที่เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา
ซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
สามารถปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตาม
มาตรา ๒๑๙ ได  ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมาย

 วรรคหนึ่งเปนเรื่องที่ใชในวาระเริ่มแรกเทานั้น 
เพื่อรองรับผูพิพากษาศาลฎีกาที่จะเกษียณอายุราชการใน
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ใหทานสามารถปฏิบัติหนาที่เปน
ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาไดจนกวาจะมีการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่
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เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูพิพากษาอาวุโส 
 ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑใหผูพิพากษาศาล
ยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป และ 
ผูพิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณขึ้นไป
ในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวา
ยี่สิบปและผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ 
สามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไม
สูงกวาขณะดํารงตําแหนงได 
 กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
จะตองมีบทบัญญัติใหผูที่จะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณขึ้น
ไปในปงบประมาณใดในระยะสิบปแรกนับแตวันที่กฎหมาย
ดังกลาวมีผลใชบังคับ ทยอยพนจากตําแหนงที่ดํารงอยู
เปนลําดับในแตละปตอเนื่องกันไปและสามารถขอไปดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตอไปได 
 ใหนําบทบัญญัติในวรรคสอง และวรรคสาม ไปใช
กับพนักงานอัยการดวย โดยอนุโลม 

ของผูพิพากษาอาวุโส เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได
กําหนดหนาที่ของศาลฎีกาเพิ่มขึ้นทั้งในคดีเลือกตั้งและ
คดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงกําหนดให 
ผูพิพากษาอาวุโสมาปฏิบัติหนาที่ในศาลฎีกาได เพื่อ
ชวยเหลือการปฏิบัติงานของศาลฎีกา 
 วรรคสองเปนการบัญญัติวาภายใน ๑ ปนับแต
วันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะตองมีการตรากฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนง
ไดจนครบ ๗๐ ป จึงจะเกษียณอายุราชการ เพราะในปจจุบัน
นี้ผูพิพากษาศาลยุติธรรมเกษียณอายุราชการที่ ๖๐ ป แตถา
ผูพิพากษาทานใดไมตองการจะอยูในตําแหนงราชการเต็ม
ตัวหลังจากครบ ๖๐ ป ทานสามารถขอเกษียณอายุไดและ
ขอรับราชการเปนผูพิพากษาอาวุโส โดยทํางานอยูในศาลซึ่ง
ไมสูงกวาในขณะที่ทานปลดเกษียณ การจะเลือกเสนทางนี้
ไดทานตองรับราชการเปนผูพิพากษามาแลวไมนอยกวา 
๒๐ ป และก็ตองผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติ
หนาที่ดวย แตถาเลือกที่จะไมเกษียณไปเปนผูพิพากษา
อาวุโส ก็สามารถอยูในตําแหนงบริหารตอไปได 
 วรรคสามเปนการกําหนดเนื้อหาสาระของกฎหมาย
ตามวรรคสองวา กฎหมายที่จะตราขึ้นจะตองมีบทบัญญัติให
ผูพิพากษาที่จะเกษียณอายุราชการในระยะ ๑๐ ปแรก ให
ทยอยเกษียณอายุราชการกันแบบขั้นบันได ไมใชไป
เกษียณอายุราชการที่ ๗๐ ปทีเดียว หมายความวาใน ๑๐ ป
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แรก ปที่ ๑ จะเกษียณที่อายุ ๖๑ ป แลวก็ไปเปนผูพิพากษา
อาวุโส ปที่ ๒ จะเกษียณที่อายุ ๖๒ ป ทยอยกันไปจนถึงปที่ 
๑๐ เชน ผูพิพากษาที่จะเกษียณอายุราชการในป ๒๕๕๑ จะ
ไดตออายุราชการไปอีก ๑ ป ซึ่งจะเกษียณอายุราชการในป 
๒๕๕๒ เปนตน เพื่อใหโอกาสผูพิพากษารุนหลังไดมีโอกาส
เติบโตขึ้นมาทดแทนได ไมตองสะดุดหยุดลงทีเดียว ๑๐ ป 
 วรรคสี่เปนการกําหนดใหนําความในวรรคสองและ
วรรคสามไปใชบังคับกับพนักงานอัยการดวยโดยอนุโลม 
เพราะความในวรรคหนึ่งไมเกี่ยวกับพนักงานอัยการ 

  มาตรา ๓๐๗  ใหกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ
นี้ คงดํารงตําแหนงเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตอไป 
เวนแตกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่อายุครบหกสิบปบริบูรณใน
ปงบประมาณ ๒๕๕๐ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิในชั้นศาลใด
ที่ยายไปจากชั้นศาลนั้น  ทั้งนี้ ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ
แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 เนื่องจากองคประกอบคณะกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลง
ใหมทั้งหมด จึงตองมีการดําเนินการสรรหาและแตงตั้ง
กรรมการศาลยุติธรรมขึ้นใหม บทบัญญัติมาตรานี้เปน
การรองรับเพื่อไมใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
โดยใหกรรมการศาลยุติธรรมที่มีอยูในขณะที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ใชบังคับคงดํารงตําแหนงตอไปไมเกิน ๑๘๐ วัน 

  มาตรา ๓๐๘  ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการ
แผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แตงตั้งคณะ 
กรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยให
คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการ
จัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่ออนุวัติการตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และใหคณะกรรมการดังกลาว

 กําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย เพื่อเตรียมการจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กฎหมาย และทําหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํา
กฎหมายเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เพื่อใหมีการ
ดําเนินการตรากฎหมายใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
เปนไปอยางสมบูรณ แตอยางไรก็ตาม หนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวของก็
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จัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย 
ตามมาตรา ๘๑ (๓) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมายดังกลาว 
อยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการ
ดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัด
อํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มีหนาที่ตองจัดทํา
กฎหมายในความรับผิดชอบ 

ยังมีหนาที่ดําเนินการตอไปเชนเดิม โดยตองการให
คณะรัฐมนตรีในปจจุบันที่บริหารราชการแผนดินอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนผูแตงตั้งโดยไมตองรอ
คณะรัฐมนตรีชุดใหม เพราะจะใชเวลาอีกหลายเดือน เพื่อ
คณะกรรมการดังกลาวจะไดเริ่มดําเนินการดูแลกฎหมาย
ที่จะตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญนี้ไดเลยทันที 

  มาตรา ๓๐๙  บรรดาการใด ๆ ที่ไดรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาว
ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวา
การนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

 เพื่อรองรับการดาํเนินการใด ๆ  ที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ ไดรับรองวาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  
ใหยังคงเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป 

 
 

จัดทําโดย นายนาถะ  ดวงวิชัย 
ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
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