
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๖๐) 

จัดทําโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ วิทยากรชํานาญการ 

 การทุจริตคอร์รัปชันคือ การใช้อํานาจหรืออิทธิพลในตําแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่ตนเอง ญาติพ่ีน้อง และพวกพ้อง การทุจริตจึงเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความสลับซับซ้อน ซึ่งในการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตในสังคมไทย องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) มีความเห็น
ว่า จําเป็นต้องดําเนินการเป็นกรณีพิเศษ กล่าวคือ ต้องมีการออกแบบมาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตเป็นการ
เฉพาะประเทศ โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้านทั้งในส่วนที่เก่ียวข้องกับสาเหตุการ
ทุจริต ลักษณะความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงต้องพิจารณาปัญหาบนพ้ืนฐานของความ
เป็นจริง และความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับองค์กรหรือโครงสร้างสถาบันของชาติที่มีอํานาจหน้าที่เก่ียวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่อาจจะถูกกระทบจากการดําเนินมาตรการดังกล่าวด้วย โดยในประเทศไทย
น้ันการทุจริตมีอยู่ในทุกระดับต้ังแต่การเมืองในระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น ระดับข้าราชการทั้งฝ่ายพลเรือน 
ทหาร และตํารวจ ตลอดจนการทุจริตในภาคเอกชนซึ่งเข้ามาร่วมงานกับภาครัฐ จากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๕) จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) พบว่า การทุจริตสามารถแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท ได้แก่ การ
ทุจริตต่อตําแหน่งหน้าที่ การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง การทุจริตในการสัมปทาน การทุจริตโดยการทําลาย
ระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ และการทุจริตเชิงนโยบาย 

 โดยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยพยายามที่จะพัฒนา ปรับปรุงและเสริมสร้างกลไก
มาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดทํายุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๕) การจัดทํามาตรการทั้งในระดับชาติและระดับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
ต่อต้านการทุจริต การขยายเครือข่ายเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตและการดําเนินงานโครงการท่ีเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายจากภาคส่วนที่หลากหลายและพ้ืนที่
ดําเนินการกระจายไปในทุกภูมิภาคของประเทศ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยกลับมี
แนวโน้มที่รุนแรงมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตคอร์รัปชันในช่วง ๑ ทศวรรษที่ผ่านมา  
ที่ค่าคะแนนของประเทศไทยทรงตัวอยู่ในระดับตํ่ากว่าคร่ึงมาโดยตลอด รวมถึงสถิติเรื่องร้องเรียนที่มีมายัง
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ช้ีให้เห็นว่า การทุจริต
คอร์รัปชันมีความเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบในกลายกลุ่ม เป็นเครือข่ายที่มีความสลับซับซ้อน มีการกระจายตัว
ไปสู่ภูมิภาค รวมทั้งยังมีความเช่ือมโยงกันในระดับเครือข่าย ทั้งภายในและภายนอกประเทศ สําหรับปัจจัยที่
ส่งผลต่อการทุจริตคอร์รัปชัน พบว่า ปัจจัยภายในได้แก่ การขาดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐและภาคการเมือง ซึ่งถือเป็น
หน่วยงานที่มีความอ่อนไหวและเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตเป็นอย่างมาก พบว่า ภาคการเมืองถือเป็นผู้ผูกขาด
อํานาจในการบังคับใช้นโยบาย ขาดความจริงใจในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทําให้ที่ผ่านมา
นโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไม่ได้ถูกดําเนินการอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ในส่วนของ
หน่วยงานภาครัฐรวมถึงองค์กรตามรัฐธรรมนูญพบว่า ยังประสบปัญหาการทํางานที่ขาดการบูรณาการ 
เน่ืองจากปัจจัยในด้านกรอบของกฎหมายและข้อบังคับของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงการขาดกลไกการติดตาม



และตรวจสอบการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ส่วนปัจจัยภายนอกเห็นว่า การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมา ยังคงมีประชาชนจํานวนมากไม่มีโอกาสรับรู้และมีส่วนร่วมใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต แม้ว่าในปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่จะมีความต่ืนตัวในเรื่องของการ
ทุจริต แต่โอกาสท่ีประชาชนจะได้เข้าเป็นส่วนหน่ึงในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐยังคงถูกจํากัด ส่งผลให้การ
ดําเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงการขับเคลื่อนนโยบายที่เก่ียวข้องกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตขาดความต่อเน่ืองและล่าช้า 

 ด้วยเหตุผลดังข้างต้น ทุกภาคส่วนในสังคมต้องให้ความตระหนักต่อปัญหาการทุจริตที่ส่งผล
กระทบต่อความม่ันคงของชาติ รวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต จึงนํามาสู่การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๕๖–๒๕๖๐) ได้มีการทบทวนงานวิจัยและงานวิชาการที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะผลการประเมินผลการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๕) 
สําหรับเป็นข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๖๐) โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือให้มีแนวทางในการขับเคลื่อนกลไกการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่มีการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน อีกทั้งคํานึงถึงหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ๔ 
ประการ ประกอบด้วย ๑) ยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ๒) สอดคล้องกับ
แนวทางในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันและต้องสามารถนําไปสู่การแก้ไขปัญหาที่นํามาสู่การทุจริตใน
ประเทศไทย ๓) เน้นการบูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะระหว่างองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ สํานักงาน ป.ป.ท. รวมถึงเครือข่ายภาคประชาสังคม และ ๔) การสร้างค่านิยมวัฒนธรรมสุจริตให้มี
ความต่อเน่ืองและย่ังยืน ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักต่อวัฒนธรรม ซื่อสัตย์สุจริต จึงได้กําหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๖๐) โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๖๐) 

วิสัยทัศน์ 

“สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และร่วมป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นที่ยอมรับในระดับสากล” 

พันธกิจที ่๑ 
สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกการต่อต้านการ
ทุจริตโดยเน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดเพื่อเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศให้แก่ทุกภาคส่วนใน
สังคมไทย โดยเฉพาะกลุ่มนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ 
 

พันธกิจที่ ๒ 

พัฒนาความร่วมมือระบบการประสานงาน และบูรณาการ
การทํางานระหว่างเครือข่ายการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตกับทุกภาคส่วน และปรับปรุงกฎหมายเพื่อลด
อุปสรรคในการบูรณาการและการดําเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

พันธกิจที่ ๓ 
พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุมพื้นที่เป้าหมาย โดยเป็นนวัตกรรมที่เป็น
ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

พันธกิจที่ ๔ 
สนับสนุนให้ภาคีทุกภาคส่วนสร้างองค์ความรู้ 
(KnowledgeBody) เพื่อให้รู้เท่าทันและร่วมกัน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

วัตถุประสงค์หลักที่ ๑ 
เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในประโยชน์ของทุกภาค
ส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งนักการเมืองและบุคลากรใน
หน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
 

วัตถุประสงค์หลักที่๒ 

เพื่อพัฒนาระบบบริหารการต่อต้านการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ มีบูรณาการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติกับ
แผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรของหน่วยงานต่อต้านการ
ทุจริต รวมทั้งแนวทางการขับเคลื่อนและทิศทางประเมินผล
ที่ชัดเจน 

วัตถุประสงค์หลักที่๓ 
เพื่อพัฒนาระบบกลไกและมาตรการที่สนับสนุนให้
สาธารณะ และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ต่อต้านการทุจริต เกิดความไว้วางใจและเชื่อมั่นใน
ความปลอดภัย 
 

วัตถุประสงค์หลักที่๔ 
เพื่อยกระดับสมรรถนะการดําเนินงานของ
หน่วยงานต่อต้านการทุจริตในด้านการต่อต้านให้
เท่าทันสถานการณ์และได้มาตรฐานสากล 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

ปลูกและปลุกจิตสํานึกการต่อต้านการ
ทุจริตเน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิด
ของคนในทุกภาคส่วนในการรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะ 
มาตรการ/แนวทาง 
๑. ส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ส่งเสริมการใช้และกําหนดบทลงโทษ
ในประมวลจริยธรรมแก่ทุกภาคส่วน 
๓. การใช้การศึกษาและศาสนาเป็น
เครื่องมือการปลูก-ปลุก-ปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิด 
๔. ดูแลคุณภาพชีวิตและรายได้ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและข้าราชการ 

ยุทธศาสตร์ที่๒ 
บูรณาการทํางานของหน่วยงานในการ
ต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่ายใน
ประเทศ 
มาตรการ/แนวทาง 
๑. ประสานการทํางานและการบริหาร
ระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
๒. สร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
๓. พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
๔. ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมาย รวมถึงการพัฒนาระเบียบ
หลักเกณฑ์ ข้อบังคับในแต่ละหน่วยงาน
หลักในการต่อต้านการทุจริตให้ 
สอดคล้องกัน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการ
ทุจริตและเครือข่ายระหว่างประเทศ 
มาตรการ/แนวทาง 
๑. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน/
องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กร
เอกชนในระดับนานาชาติ 
๒. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้
สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
๓. สร้างความร่วมมือโดยการเข้าร่วม
ปฏิญญาและการทําบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างประเทศ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการ/แนวทาง 
๑. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย
เพื่อพัฒนามาตรการและเครื่องเมือใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๒. สร้างเสริมระบบแจ้งเบาะแสและการ
คุ้มครองพยาน การเสริมสร้างศักยภาพ
และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ทุจริตให้กับภาคีเครือข่ายภาคประชา
สังคมและประชาชนเพื่อให้เกิดความ
เชื่อมั่น 
๓. สร้างเสริมระบบรับเรื่องร้องเรียน
ให้กับองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ต่อต้าน
การทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการ
ทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 
มาตรการ/แนวทาง 
๑. สร้างองค์ความรู้ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยการศึกษาวิจัย
และพัฒนา 
๒. พัฒนาระบบการจัดการองค์ความรู้ 
๓. สร้างบุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา
สําหรับตรวจสอบและปราบปรามการ
ทุจริตรายสาขา 

 



 ดังจะเห็นได้ว่า การทุจริตคอร์รัปชันถือเป็นปัญหาสําคัญระดับประเทศท่ีสังคมไทยจะต้อง
ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมโดยทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ ต้องร่วมกันนํากรอบคุณธรรม จริยธรรม มากําหนด
เป็นพ้ืนฐานการดําเนินงานขององค์กร ในส่วนภาคประชาชนจําเป็นที่จะต้องได้รับการปลูก-ปลุกค่านิยมความ
ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม และมีความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต ส่งเสริมการทํางานใน
ลักษณะการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ภาคการเมือง องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานภาครัฐที่นับเป็นหน่วยงานท่ีมีความสําคัญและเป็นหลักของ
การขับเคลื่อน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายประชาสังคมต่อการขับเคล่ือนงานด้าน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการขยายความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือพัฒนากลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ และสามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มี
แนวโน้มเป็นอาชญากรรมข้ามชาติได้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ตลอดจนเร่งพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้มีความเช่ียวชาญ โดยเฉพาะความเช่ียวชาญรายสาขา รวมถึงพัฒนากลไกด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้องให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ทั้งน้ี ได้มีการ
กําหนดให้แผนขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยการขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม และมีความ
ชัดเจนในการประสานงาน มีการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการทํางาน โดยใช้
ความร่วมมือระหว่างองค์กรอิสระกับเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ กําหนดให้มี
สภาปฏิรูปแห่งชาติมีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ทั้งหมด ๑๑ ด้าน ซึ่งการทุจริต
คอร์รัปชันและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนถือเป็นประเด็นเร่งด่วนที่อยู่ภายใต้การปฏิรูปการ
บริหารราชการแผ่นดิน และการปฏิรูปด้านอ่ืน ๆ โดยตามกรอบความเห็นร่วมปฏิรูปประเทศไทยของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ได้เสนอความเห็นคือ การปฏิรูประบบราชการและข้าราชการให้เป็นไปอย่างโปร่งใส 
ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก โดยเฉพาะฝ่ายการเมืองสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการทํางานที่ดีให้
ข้าราชการท่ีให้ความสําคัญกับความซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย ต้ังมั่นอยู่ในจรรยาบรรณที่ดีไม่มุ่งหวัง
ผลประโยชน์ส่วนตนที่อาจนําไปสู่การประพฤติมิชอบและทุจริตคอร์รัปชัน การปรับปรุงกฎหมายและปฏิรูป
ระบบงานที่เก่ียวข้องกับการปราบปรามการทุจริต เช่น พ.ร.บ. มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ร.บ. ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา เป็นต้น 
การใช้มาตรการทางภาษีอากร เพ่ือป้องกันและปราบปรามทุจริตอย่างจริงจัง ควรปฏิรูปการจัดเก็บภาษีอากร 
มีการตรวจสอบภาษีย้อนหลังนักการเมืองและผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานภาครัฐ การกําหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมของผู้บริหาร มีการกําหนดบทลงโทษของบุคคลที่เป็นผู้บริหารของประเทศที่ชัดเจน และสามารถ
บังคับใช้ได้อย่างเคร่งครัด เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบการ
ทํางานของผู้บริหารประเทศ ถือเป็นการตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๖๐) ให้เกิดเป็นรูปธรรมเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และยุทธศาสตร์ที่สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความย่ังยืนต่อไป 
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