
แผนปฏบิัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สาํนักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ความเป็นมา 
 วันที่ 8 ตุลาคม 2557 พลเอกไพบูลย์ คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้เป็นประธานใน
การประชุมการบูรณาการแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 เพ่ือรับทราบผลการดําเนินงาน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในช่วงระยะเวลา 4 เดือน (ต้ังแต่ 22 พฤษภาคม – 30 กันยายน 2557)  
และให้ความเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 ซึ่งจะประกาศใช้ใน
ปีงบประมาณ 2558 (ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558) พร้อมเปิดปฏิบัติการจัดการปัญหายาเสพติดในระยะ
เร่งด่วน 3 เดือน โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมฯ 27 หน่วยงาน เช่น กระทรวงกลาโหม 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ ฯ ณ ห้องประชุม  
ชิดชัย วรรณสถิตย์ ช้ัน 3 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ส. โดยแผนการจัดการปัญหายาเสพติดดังกล่าวให้
ความสําคัญต่อการดําเนินงานเชิงรุกทั้งในด้านความร่วมมือภายนอกประเทศ การป้องกันในกลุ่มผู้มีโอกาสเข้า
ไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดรายใหม่ การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดให้ครบวงจร สร้างมาตรฐานการบําบัดรักษา  
สกัดก้ันยาเสพติดแบบบูรณาการ ทําลายโครงสร้างเครือข่ายการค้า ยาเสพติดด้วยการตัดวงจรทางการเงิน 
ปราบปรามเครือข่ายนักค้ายาเสพติด และการแพร่ระบาด ในเรือนจํา เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้
อย่างแท้จริง และประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่  
 1. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ  

2. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด  
 3. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด  
 4. ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด  
 5. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
 6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแบบบูรณาการ  
 และทั้งน้ีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่สําคัญของแผนฯ ปี 2558 คือ 
 1. การลดปริมาณยาเสพติดนอกประเทศ โดยเน้นมาตรการเชิงรุก ในเรื่องการข่าวที่ชัดเจน มีปฏิบัติการ
ทางการทหาร มีการกําหนดเป้าหมายการสืบสวนร่วมกัน 
 2. การลดกลุ่มการค้าระดับต่าง ๆ โดยการทําลายโครงสร้างการค้า–อิทธิพล-เส้นทางการเงิน ของกลุ่ม
ตามแนวชายแดน โดยบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดให้เป็นยุทธการร่วม รวมถึงการเสนอให้มี การจัด
กําลังแบบ Task Force โดยเฉพาะงานทางด้านทรัพย์สิน 
 3. การลดแรงงานยาเสพติดรายใหม่ โดยการณรงค์ ป้องกัน สร้างภูมิคุ้มกัน 
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 4. การลดจํานวนผู้เสพยาเสพติด โดยการพัฒนามาตรฐานการบําบัดทุกระบบ ให้ครอบคลุมทุกด้าน 
สร้างความพร้อม และพัฒนาระบบติดตาม ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัด โดยพัฒนาการติดตาม อย่างเหมาะสม
กับบุคคล 
 5. การแก้ไขปัญหาในพื้นที่พิเศษ 3 พ้ืนที่ คือ จังหวัดชายแดนเหนือ โดยการจัดกลไกเบ็ดเสร็จ เพ่ือ
ทําลายโครงสร้างการค้าชายแดนและตัดเส้นทางการเงิน พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยการจัดกลไกแบบบูรณา
การส่วนกลางและท้องถิ่น ตามแนวทางของ HIDTA และพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ โดยการบูรณาการกับพ้ืนที่
ปัญหาความมั่นคง โดยกลไก กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า 
 6. การสร้างเอกภาพและบูรณาการแผน ทุกระดับ ทั้งระบบ (ประกาศแผนจัดการปัญหายาเสพติด  
ปี 2558, 2557) 
 ต่อมาเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2557 เวลา 10.00 น. ณ ห้องประชุม สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ทําเนียบรัฐบาล นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ครั้งที่ 1/2557 ที่มีการปรับปรุงองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นเอกภาพ ครบวงจร เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยที่
ประชุมได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2558 รวม 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
1) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 2) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับ
ยาเสพติด 3) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 4) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
5) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ 6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ โดยมี
กลไกการบริหารจัดการ ดังน้ี    
 1. กลไกในระดับนโยบาย มี ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
ทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย มาตการการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในภาพรวม เพ่ือให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําไปปฏิบัติ    
 2. กลไกอํานวยการ มี ศอ.ปส. ทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและคณะกรรมการ ป.ป.ส. 
ไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลสําเร็จ   
 3. กลไกระดับภารกิจ มีศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวง/หน่วยงาน ทําหน้าที่
ในการอํานวยการแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในภารกิจและบทบาทท่ีรับผิดชอบ  
 4. กลไกระดับพ้ืนที่ มีศูนย์อํานวยการและศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
และอําเภอ ทําหน้าที่ในการอํานวยการและปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัดและอําเภอ 
(กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนการประชาสัมพันธ์ สํานักโฆษก, 2557) 

สถานการณ์ปญัหายาเสพติด ปี 2558  
 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ปี 2558 ประกอบด้วย 
 1. สถานการณย์าเสพติดในประเทศเพ่ือนบ้าน  

1.1 มีประเทศพม่า เป็นประเทศผู้ผลิตฝิ่น เฮโรอีน ยาบ้าและไอซ ์
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 2. สถานการณก์ารลักลอบนําเข้ายาเสพติด  
2.1 มีการใช้พ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือ เส้นทางลักลอบนําเข้ายาเสพติด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และ

จังหวัดเชียงราย  
2.2 มีการใช้พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นเส้นทางลักลอบนําเข้ายาเสพติดเพ่ิมมากขึ้น 
2.3 มีการลักลอบนําเข้ายาเสพติดจากต่างประเทศของเครือข่ายนักค้าชาวต่างชาติ ได้แก่ กลุ่มนักค้า

ชาวแอฟริกัน 
 3. สถานการณก์ารค้ายาเสพติด  

3.1 กลุ่มนักค้ารายใหญ่ยังคงมีบทบาทในการบงการอย่างต่อเน่ือง 
3.2 กลุ่มผูล้ําเลียงยาเสพติดที่สําคัญ ได้แก่ ม้ง  มูเซอ  ลซีอและอาข่า 
3.3 กลุ่มนักโทษรายสําคัญในเรือนจํา และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใหก้ารสนับสนุน 

 4. สถานการณก์ารแพร่ระบาดยาเสพติด 
4.1 กลุ่มผู้เก่ียวข้องรายใหม่ยังคงมีสัดส่วนที่สูงทั้งในกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้เสพ โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน

ที่มีอายุ 15 -24 ปี 
4.2 ตัวยาที่แพร่ระบาด คือยาบ้า ยังคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดที่สูงกว่าตัวยาอ่ืน ในขณะท่ีไอซ์

กลุ่มนักค้ายังคงใช้กลยุทธ์ทางการตลาดแบบเดิม ๆ เพ่ือที่จะสร้างความต้องการในตลาดเพ่ิมมากขึ้น 

สาระสาํคญัของแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 
 จากแนวโน้มของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่พบในปัจจุบันน้ัน ถือว่าเป็นปัญหาที่สําคัญปัญหาหน่ึง
ที่ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยจนทําให้รัฐบาลตระหนักถึงปัญหานี้จึงได้มีการให้จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์หลัก ดังน้ี ( ส่วนกิจการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2557) 

1. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงมหาดไทย  โดยยุทธศาสตร์น้ีจะมุ่งเน้นในเรื่อง 

1.1 การดําเนินงานในเชิงคุณภาพ 
1.2 การนําผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจเป็นอันดับแรก ตามประกาศ 

คสช.ที่ 108/57 
1.3 ปรับปรุงมาตรฐานการบําบัดรักษาทุกระบบ 
1.4 ติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผา่นการบําบัดในทุกระบบให้กลับมาดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 

 2. ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงแรงงาน โดยยุทธศาสตร์น้ีจะมุ่งเน้นในเร่ืองของการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและเยาวชน และกลุ่มผู้ใช้แรงงานตลอดจนประชาชนทั่วไปในหมู่บ้านและชุมชน 
 3. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ คือกระทรวงกลาโหม 
และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยยุทธศาสตร์น้ีจะมุ่งเน้นในเรื่อง 
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3.1 การควบคมุ สกัดก้ันยาเสพติด สารต้ังต้น เคมีภัณฑ์ที่จะนําเข้า- สง่ออกจากประเทศไทย 
3.2 ทําลายเครอืข่ายการค้าและเส้นทางการเงินของนักค้ายาเสพติดทุกระดับ 

 4. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ คือ สํานักงานงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ( ป.ป.ส.) โดยยุทธศาสตร์น้ีจะมุ่งเน้นในเร่ืองของการลดสถานการณ์การผลิต
ยาเสพติดภายนอกประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหายาเสพติดภายในประเทศและภายในภูมิภาค 
 5. ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
คือ กระทรวงมหาดไทย โดยยุทธศาสตร์น้ีจะมุ่งเน้นในเรื่อง การสร้างกลไกภาคประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และมุ่งสู่การเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ สํานักงานงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ( ป.ป.ส.)  โดยยุทธศาสตร์น้ีจะมุ่งเน้นในเรื่อง การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการที่มีเอกภาพ ทั้งในด้านกลไกการแก้ไขปัญหาทุกระดับ ระบบแผน งบประมาณ การติดตามประเมินผล 
และระบบสนับสนุนต่างๆ  มีการทํางานแบบบูรณาการทุกมาตรการและทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกันได้อย่างแท้จริง 
 จะเห็นได้ว่าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 ที่นําไปใช้เป็นกรอบในการ
กําหนดทิศทาง แผนการดําเนินงานของทุกหน่วยงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะสัมฤทธ์ิผลหรือไม่ขึ้นอยู่กับ
กลไกการบริหารจัดการของหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายที่จะนําไปดําเนินการให้ลุล่วงตามแผนการดังกล่าว 
ในการบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นเอกภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อประเทศชาติต่อไป 
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