
การปฏรูิปดานสาธารณสขุ 

กลุมงานบริการวิชาการ 3 สาํนักวิชาการ 
สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 
ปจจุบัน ระบบสาธารณสขุของประเทศไทย จัดอยูในยุคสมยัของระบบหลกัประกันสุขภาพถวนหนา 

(Universal Coverage) ท่ีประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลได โดยไมตองเผชิญกับปญหาดาน
คาใชจายที่สูงมาก และรัฐทําหนาท่ีศูนยกลางในการสงเสริมและรักษาสุขภาพและรับผิดชอบตอการเขาถึงของ
บริการทางสุขภาพของประชาชนท่ัวไป ถึงอยางไรก็ตาม  ระบบประกันสุขภาพของไทยกลับไมไดมีเพียง      
ระบบเดียว เน่ืองจาก รัฐไดจัดต้ังกองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการเพ่ือเปนสวัสดิการแกขาราชการ
และบุคคลในครอบครัว ท่ีมกีรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเปนผูดูแล และกองทุนประกันสังคมแกนายจาง
และลูกจางในองคกรเอกชน ท่ีมีสาํนกังานประกันสงัคม กระทรวงแรงงานเปนผูรับผิดชอบ ท้ังน้ี กองทุนตางๆ 
มีรูปแบบการบริหารจัดการและสทิธิประโยชนท่ีแตกตางกัน สงผลใหเกิดเปนความเหล่ือมลํ้าในระบบบริการ
สาธารณสขุของรัฐ ดังนั้น เพ่ือลดปญหาดานความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการทางสขุภาพ ควรมกีารทบทวน 
เตรียมความพรอม ตามบริบทของระบบสาธารณสุขท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังนี ้

1. ระบบการคลังสาธารณสขุ 

ในปจจุบันระบบประกันสุขภาพของประเทศไทย สามารถแบงออกเปน 3 กลุม คือ ระบบกองทุน
สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ ระบบกองทุนประกันสังคม และระบบกองทุนหลักประกันสขุภาพแหงชาติ 
(สถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุ, 2555, น.4) ซ่ึงระบบท้ังสาม มีการจัดการ สิทธิประโยชน และกฎหมายรองรับ
ท่ีแตกตางกัน  โดยเฉพาะการบริหารระบบการคลงัของแตละกองทุน  ขาดเอกภาพการบูรณาการที่
ชัดเจน  ทั้งน้ี พบวากองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการมรีะบบการจายตามปริมาณการใช
บริการโดยไมจํากัดวงเงิน ในขณะท่ีกองทุนประกันสงัคม  และกองทุนหลกัประกันสุขภาพแหงชาติ  
เปนการจายแบบเหมาจายรายหัว  ทําใหสถานพยาบาลมแีรงจูงใจท่ีจะลดตนทุนในการใหบริการ
รักษาพยาบาลเพราะไดรับจัดสรรคารักษาพยาบาลในอัตราเหมาจายรายปมาแลว  (ระบบประกัน
สุขภาพท่ีเทาเทียมของไทยในอนาคต, 2557) นอกจากน้ี ยังสงผลใหเกิดความแตกตางในเร่ืองการสั่งจาย ยา 
เพราะในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการมีเพดานวงเงินท่ีไมจํากัด  จึงมโีอกาสไดรับยานอกบัญชี
ยาหลักแหงชาติโดยไมตองมีคาใชจายใ ดๆ เพ่ิมเติม  ในขณะท่ีผูปวยสิทธิหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ
ตองจายคายานอกบัญชียาหลักหรือกลุมยาตนแบบเอง  หากมคีวามจําเปนตองไ ดรับยานั้นๆ  (สมัฤทธ์ิ 
ศรีธํารงสวัสด์ิ  บุณยวีร  เอื้อศิริวรรณ  และพินทุสร  เหมพิสทุธ์ิ , 2556, น.12) 

จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาขางตน จึงควรมกีารปฏิรูปเพ่ือแกปญหาความเหล่ือมลํ้าดานระบบการคลัง
สาธารณสขุและหลักประกันสขุภาพ ดวยการปรับการบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพและการเงินการ
คลังดานสขุภาพของกองทุนสุขภาพตางๆ  เนนการมสีวนรวมจากทุกฝายในการอภิบาลระบบใหมากข้ึน        
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เพ่ือดูแลภาพรวมและความย่ังยืนทางการคลัง ใหเกิดนโยบายการดําเนินการท่ีเปนธรรม  ลดความเหลื่อมล้ํา    
มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เกิดเอกภาพในการบริการ และใหเกิด “ความเสมอภาคในการรับบริการ
ทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและไดมาตรฐานเทาเทียมกัน” (สมชัชาสขุภาพแหงชาต,ิ 2557, น.3) 

ท้ังน้ี รัฐบาลปจจุบัน ไดพยายามปฏิรูประบบประกันสขุภาพ โดยการแตงต้ังคณะกรรมการประสาน
ระบบสุขภาพแหงชาติสามกองทุนข้ึน โดยลาสุด คณะกรรมการชุดดังกลาวไดมกีารพิจารณาเร่ืองการเบิกจาย
คารักษาพยาบาลของผูปวยในที่ใชสิทธิจากท้ัง  3 กองทุน โดยมแีนวคิดใหทุกสิทธิทําเร่ืองเบิกจายไปท่ี
หนวยงานกลาง หรือท่ีเรียกวา  "เคลยีร่ิงเฮาส" ท้ังน้ี ในเร่ืองของการรวม 3 กองทุนสุขภาพเขาเปนกองทุน
เดียวกัน แมมกีารผลกัดันจากหลายสวน แตการรวมกองทุนน้ันมคีวามซับซอนและหากดําเนินการโดยรวบรัด 
อาจเกิดแรงตอตาน จากกลุมประชาคมประกันสังคม และกลุมประชาคมสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ 
เพราะจะทําใหผูใชสิทธิจากสอง กลุมนี้รูสกึวา  เสยีสิทธิท่ีตองไปรวมกับกลุมบัตรทอ งท่ีมีงบประมาณนอย       
และไดรับงบจากรัฐเพียงทางเดียวเทาน้ัน (“อัมมาร” แจงไมคิดรวม 3 กองทุน เลง็วางระบบ 'เคลียร่ิงเฮาส' 
เบิกจายทุกสทิธ์ิ, 2557) 

2. การขาดแคลนบคุลากรดานสขุภาพ 
 

ต้ังแตป  2544 เปนตนมา  เมื่อรัฐบาลประกาศใชนโยบายหลักประกันสขุภาพแหงชาติ  เพ่ือให
ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสขุไดดีข้ึน ทําใหความตองการกําลังคนในภาครัฐมเีพ่ิมมากข้ึน 
(สาํนกังานวิจัยและพัฒนากําลังคนดานสุขภาพ, 2554, น. 19-20) ท้ังน้ี ปญหากําลังคนดานสุขภาพถือวา
เปนปญหาวิกฤตท่ีสําคัญขอ งระบบสขุภาพโดยรวมของประเทศมาตลอด เพราะมีการกระจายตัวอยาง
ไมสมดุลและไมท่ัวถึง แมจะมกีารเพ่ิมกําลังการผลติ แตความตองการบุคลากรในเกือบทุกสาขาวิชาชีพยังตอง
ไดรับการแกไข (สุพัตรา ศรีวณิชชากร, 2541, น. 137-8) ซ่ึงจากการศึกษาเก่ียวกับปญหาความขาดแคลน
แพทยในอดีตท่ีผานมา พบวานักเรียนแพทยท่ีเรียนจบใหมๆ  จะตองกลับมาใชทุน 3 ป โดยการเปนแพทย
ชนบท แตเม่ือใชทุนเสร็จก็มีแนวโนมท่ีจะลาออก  เพ่ือไปศึกษาตอเปนแพทยในระดับท่ีสูงข้ึน  นอกจากน้ี        
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการขยายตัวของธุรกิจโรงพยาบาลเอกชน  ยังทําใหเกิดการไหลออกของ
บุคลากรดานสขุภาพจากภาครัฐสูเอกชน สงผลใหเกิดภาวะสมองไหลภายในประเทศข้ึน (กําลังคนดานสขุภาพ
ของ สธ, 2557) ท้ังน้ี การขาดแคลนแพทย โดยเฉพาะแพทยในชนบทถือเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขโดย
เรงดวน เพราะการเพ่ิมข้ึนของผูสงูอายุ โรคเร้ือรังและโรคเกิดใหม ทําใหอัตราสวนระหวางผูใหบริการและ
ผูรับบริการขาดความสมดุลมากข้ึน (ไทยขาดแคลนแพทยเฉพาะทาง คาดอีก 10 ป วิกฤติ ระบบสาธารณสขุ
สะเทือน, 2556) 
 จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาขางตน  จึงควรมกีารปฏิรูปเพ่ือแกปญหาความขาดแคลนบุคลากรดาน
สุขภาพ ดวยการวางแผนผลิตบุคลากร บริหารจัดการปริมาณผูเช่ียวชาญรายสาขา ใหเกิดความสมดุลและ
เปนไปตามความจําเปน ควบคูไปกับการเพ่ิมปริมาณบุคลากรผูทําหนาที่จัดบริการสุขภาพแบบองครวมเพ่ือ
พัฒนาการใหบริการสาธารณสขุเปนรูปแบบของทีมสหสาขาวิชาชีพ นอกจากน้ี ควรใหความสําคัญกับการสราง
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ฉันทะ แรงจูงใจ และขวัญกําลงัใจ รวมถึงสนับสนุนความกาวหนาในวิชาชีพ แกบุคลากรดานสขุภาพทุกระดับ 
พรอมกับใหความสําคัญในการพัฒนาระบบการสรางเสริมความสมัพันธท่ีดีระหวางผูใหและผูรับบริการสุขภาพดวย 
(สมัชชาสุขภาพแหงชาต,ิ 2557, น.2)  
 ในการนี ้การแกปญหาดานการขาดแคลนกําลงัคนดานสุขภาพ ควรมีการผลกัดันกฎหมายท่ีเก่ียวของ
ในดานการจัดการกําลังคน จัดทําแผนผลิตและพัฒนากําลังคนดานสุขภาพ  สรางขวัญและกําลงัใจ โดยการ
ปรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรม และมีมาตรการใหความชวยเหลอืแกบุคลากรทางการแพทยท่ีไดรับผลกระทบ
จากการทําหนาท่ีในชนบท ขณะเดียวกัน การเพ่ิมจํานวนบุคลากรเพียงอยางเดียวอาจจะไมเพียงพอ จึงควรมี
การรวมออกแบบการทํางาน ใหสามารถใชทรัพยากรที่มอียูอยางจํากัดไดอยางมปีระสทิธิภาพและทั่วถึง       
โดยการเพ่ิมมาตรการดานการปองกันโรค  และการสงเสริมสุขภาพ เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนมสุีขภาพ         
ท่ีแข็งแรง และเจ็บไขไดปวยนอยลง เปนการลดภาระดานสุขภาพของรัฐไปในตัว 
 อยางไรก็ตาม ความเหล่ือมล้ําระหวางสามกองทุนประกันสขุภาพ และความขาดแคลนกําลงัคนดาน
สุขภาพ เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร  และการเกิดข้ึนของระบบ
สวัสดิการ ซ่ึงการใหสทิธิประชาชนทุกคนในการเขาถึงบริการสุขภาพของภาครัฐ  ทําใหจํานวนผูปวยที่ไปใช
บริการทางสุขภาพของภาครัฐมมีากข้ึน  ดวยเหตุนี้ จากเดิมท่ีมีความขาดแคลนและการกระจายตัวอยาง         
ไมทั่วถึงของบุคลากรอยูแลวจึงกลายเปนปญหาท่ีหนกัหนวงมากข้ึนและตองไดรั บการแกไข ดังน้ัน กองทุน
ประกันสขุภาพตองมีระบบการจัดการท่ีเปนอันหน่ึงอันเดียว ไมเหล่ือมลํ้าซ่ึงกันและกัน สวนบุคลากรตองไดรับ
คาตอบแทนท่ีเพียงพอ ตองมมีาตรการที่สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหแพทยท่ีอยูในชนบทพึงพอใจกับการ
ทํางานอยางแทจริง 
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