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การทุจริตเชิงนโยบาย 

นางสาวอัญชลี  จวงจันทร์ 
วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

ส านักวิชาการ 

  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่ทวีความรุนแรงและเกิดขึ้นในหน่วยงานต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 
ส าหรับประเทศไทยปัญหาด้านการทุจริตเป็นปัญหาที่สั่งสมมานาน จนหยั่งรากลึกลงในทุกภาคส่วนของสังคม  
การแก้ปัญหาไม่สามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์
กับกลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมือง และยังพบว่า กลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมืองต่างมีผลประโยชน์ทั บซ้อนจาก 
การด าเนินงานตามโครงการหรือนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ สภาพปัญหาความเป็นจริงด้านการทุจริตดังกล่าว สะท้อน
ให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมาของประเทศ
ไทย ซึ่งถึงแม้มีความพยายามป้องกันและแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม แต่ปัญหาการทุจริตมิได้ถูกแก้ไขได้อย่างแท้จริง 
แม้มีการก าหนดและใช้มาตรการป้องกันปราบปรามอย่างต่อเนื่องก็ตาม ซึ่งปัญหาการทุจริตที่พบจะเป็นการทุจริต
ภายใต้แนวคิดว่าด้วยการสร้างอ านาจหรือบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือการทุจริต โดยการสร้างนโยบาย
หรือกฎหมายต่าง ๆ โดยอ้างถึงผลประโยชน์ของสาธารณะขึ้นมาผ่านการใช้กระบวนการสร้างความชอบธรรม 
และใช้นโยบายหรือกฎหมายนั้นก าหนดบทบาทหน้าที่และแนวทางการปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งขึ้นมาเพ่ือให้กลุ่ม
บุคคลสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินการทุจริตหรือแสวงหาผลประโยชน์ของตนจากการด าเนินงานตาม
นโยบายหรือกฎหมายนั้น ๆ การทุจริตนี้เรียกว่า “การทุจริตเชิงนโยบาย” 

 การทุจริตเชิงนโยบาย จึงเป็นการทุจริตภายใต้การสร้างนโยบายหรือกฎหมายซึ่งอ้างถึง
ผลประโยชน์สาธารณะที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายหรือกฎหมายที่ถูกกลุ่มบุคคลสร้างขึ้นผ่าน
การใช้กระบวนการสร้างความสมเหตุสมผลทางวิชาการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มบุคคลเหล่านั้นสามารถน า
นโยบายหรือกฎหมายไปใช้ประโยชน์และเป็นเครื่องมือในการด าเนินการทุจริต หรือแสวงหาผลประโยชน์ของตน
และพวกพ้อง การทุจริตเชิงนโยบายจึงเป็นการกระท าที่อาศัยอ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเครื่องมือใน  
การท างาน โดยผลการวิจัยของ นนทวัชร์  นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ เรื่อง การวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริต 
เชิงนโยบาย พบว่า การทุจริตเชิงนโยบายมี 5 รูปแบบคือ 
 1. การก าหนดนโยบาย เพ่ือจัดท าโครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ 
 2. การออกกฎหมาย หรือการแก้ไขกฎหมาย โดยการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในการตรา 
พระราชก าหนด หรือการใช้อ านาจในการตรากฎหมายโดยผ่านสมาชิกรัฐสภา 
 3. การด าเนินนโยบายหรือโครงการ โดยอาศัยความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เช่น กรณีปล่อยกู้ของ
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM Bank) แก่รัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
 4. การก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีลักษณะเป็นการเอ้ือประโยชน์โดยก าหนด
กฎเกณฑ์ท่ีเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง  
 5. การใช้อ านาจตามต าแหน่งในคณะกรรมการที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 

 ทั้งนี้  ปัญหาส าคัญที่ เป็นอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคือ มาตรการ 
การป้องกันและปราบปรามไม่สามารถถูกน ามาใช้ได้อย่างเกิดประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซึ่ง
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ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่สอง (พ.ศ. 2556 – 2560) ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริตเน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนใน 
ทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่าย
ในประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายระหว่างประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

 อย่างไรก็ตาม การที่กลุ่มบุคคลจะท าการทุจริตให้เกิดความชอบด้วยกฎหมายเพ่ือบิดเบือนไม่ให้
สังคมรับรู้ถึงพฤติกรรมหรือเจตนาที่จะท าการทุจริตของตนได้นั้น จะต้องมีปัจจัยเอ้ือในการกระท าการทุจริต ซึ่ง
จากการศึกษาวิจัยของประจักษ์  ก้องกีรติ เรื่อง ประชาธิปไตย คอร์รัปชัน และการปฏิรูปประเทศไทย : จะใช้
ประชาธิปไตยแก้ปัญหาคอร์รัปชันได้อย่างไร พบว่า ปัจจัยที่เอ้ืออ านวยให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบายคือ ปัจจัย
ด้านการขาดความโปร่งใสและขาดการตรวจสอบ และปัจจัยด้านช่องว่างหรือข้อบกพร่องของกฎหมาย โดย
สามารถอธิบายได้ ดังนี้  
 1. ปัจจัยด้านการขาดความโปร่งใสและขาดการตรวจสอบ พบว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิใน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ท าให้ไม่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดและไม่สามารถด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดได้ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจตามต าแหน่งหน้าที่อย่างมาก โดยขาด
มาตรการตรวจสอบที่เพียงพอและขาดการถ่วงดุลอ านาจที่เหมาะสม 
 2. ปัจจัยด้านช่องว่างหรือข้อบกพร่องของกฎหมายพบว่า ปัจจัยที่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
ช่องทางในการทุจริตเกิดจากความล้าสมัยของกฎหมายที่ขาดความรัดกุมและชัดเจน ซึ่งส่งผลให้เกิดการทุจริตที่
มีความผิดใน 2 ลักษณะคือ 1) ความผิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่  หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่รัฐหรือผู้หนึ่งผู้ใด 2) เป็นความผิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไป
ในการแสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือพวกพ้อง  

 นอกจากนั้น จากผลการวิจัยดังกล่าวได้น าเสนอมาตรการที่ใช้ในการป้องกันการทุจริตคือ  
1) มาตรการทางด้านวัตถุวิสัย ได้แก่ การควบคุมทางการเมือง เช่น การควบคุมผ่านกระบวนการตรวจสอบโดย
รัฐสภา และการใช้องค์กร หรือหน่วยงานภายใต้การก ากับของรัฐสภา เป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน  
การบริหาร เช่น การปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ หรือบัญญัติกฎหมายใหม่ ๆ ขึ้นมาบังคับใช้เพ่ือป้องกันมิให้
กฎหมายเหล่านั้นถูกน าไปใช้เป็นช่องทางในการทุจริตได้ 2) มาตรการทางด้านอัตวิสัย ได้แก่ การใช้
กระบวนการเรียนรู้ ถ่ายทอด และปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และแนวคิดในการเข้ามีส่วนร่วมในการ
ต่อต้านการทุจริตให้กับกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ทั้งในส่วนของนักการเมือง ข้าราชการ นักธุรกิจ และในส่วนของ
ประชาชน และเพ่ือเป็นการเพ่ิมมาตรการในการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ประจักษ์  ก้องกีรติ ได้เสนอ
แนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายทีม่ีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 1. ก าหนดกลไกการกลั่นกรองเลือกสรรคนดีเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกลั่นกรอง
และสกัดกั้นนักการเมืองที่ทุจริต หรือใช้เงินเลือกตั้งโดยมิชอบ หรือมีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ซึ่ง
จะน ามาสู่การทุจริต และการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองในอนาคต โดยมีวิธีการด าเนินงานที่ส าคัญ 2 
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วิธีการด้วยกันคือ การก าหนดคุณสมบัติของข้าราชการการเมืองและนักการเมือง และการสกัดกั้นโดย
กระบวนการเลือกตั้ง 
 2. ก าหนดการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญคือ เพ่ือตรวจสอบการด าเนินงาน
และการใช้อ านาจรัฐเป็นระยะ โดยมีวิธีการด าเนินงานที่ส าคัญ 3 วิธีการด้วยกันคือ 1) การตรวจสอบบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินโดย ป.ป.ช. 2) การตรวจสอบการใช้เงินแผ่นดินของผู้มีอ านาจรัฐ และ 3) การตรวจสอบ
โดยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
 3. ก าหนดบทลงโทษผู้กระท าผิด มีวัตถุประสงค์ส าคัญคือ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพของ
กระบวนการและกลไกการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชันให้เพ่ิมมากข้ึน โดยมีวิธีการด าเนินงานที่ส าคัญ 
3 วิธีการคือ 1) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) 2) การสร้างบทลงโทษ การทุจริตการเสนอราคา และ 3) การเสนอราคาที่ไม่เป็นธรรม และ
การปราบปรามการฟอกเงิน 
 4. ก าหนดกลไกและกระบวนการร้องเรียน ที่มีวัตถุประสงค์คือ สร้างกระบวนการตรวจสอบ
อ านาจรัฐโดยประชาชน โดยมีวิธีการด าเนินงานที่ส าคัญ 3 วิธี คือ 1) ผู้เสียหายฟ้องศาลปกครอง 2) การร้องเรียน
ต่อผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา และ 3) สิทธิของประชาชนในการเข้าชื่อร้องเรียน ซึ่งกลไกต่าง ๆ เหล่านี้จะถูก
น าไปปฏิบัติโดยการใช้กฎหมายที่ถูกบัญญัติข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นการแสวงหาประโยชน์หรือ
การเอ้ือประโยชน์ให้กับตัวเองและพวกพ้อง โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายหรือการตีความโดยใช้กฎระเบียบ
ต่าง ๆ จากผิดเป็นถูก ซึ่งการด าเนินการต่าง ๆ จะเกิดขึ้นภายใต้ช่องโหว่ของกฎหมาย และส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมและขัดต่อหลักธรรมาภิบาลที่ดี นอกจากนั้น การทุจริตเชิงนโยบายยังมีลักษณะซับซ้อน
และแยบยล โดยผู้กระท าการทุจริตจะเป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กลุ่มทุนธุรกิจซึ่ งเป็นเครือญาติ และ
พวกพ้องของนักการเมืองและกลุ่มข้าราชการ โดยมีนักการเมืองซึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่นเป็นตัวการส าคัญในการก าหนดนโยบายที่ให้ความเห็นชอบอนุมัติหรืออนุญาต
เกี่ยวกับการด าเนินโครงการลงทุนของรัฐขนาดใหญ่ (Mega Project) และโครงการของรัฐบาลที่ใช้จ่ายเงินจาก
งบประมาณแผ่นดินจ านวนมาก ทั้งนี้ โดยมีเจตนาเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

 นอกจากนั้น เมื่อวิเคราะห์รูปแบบการทุจริตเชิงนโยบายจะพบว่า การทุ จริตเชิงนโยบายมี
ลักษณะเฉพาะซึ่งแตกต่างจากการทุจริตในกรณีทั่วไป 3 ประการคือ  
 ประการที่หนึ่ง เป็นการกระท าทางนโยบายหรือการกระท าใด ๆ ซึ่งเป็นการใช้อ านาจของรัฐบาล
หรือของรัฐมนตรี 
 ประการที่สอง การใช้อ านาจของฝ่ายบริหารเพ่ือด าเนินการตามนโยบายที่มีลักษณะเป็น 
การแสวงหาประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคล หรือมีลักษณะของการขัดกันของผลประโยชน์ 
 ประการที่สาม ฝ่ายบริหารหรือญาติพ่ีน้องหรือพรรคพวกของฝ่ายบริหารได้รับประโยชน์จาก 
การด าเนินการทุจริต แต่ผลของการกระท าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 

 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า การทุจริตเชิงนโยบายเป็นการทุจริตที่ถูกสร้างขึ้นมาให้เสมือนว่ามี
ความชอบธรรม ผ่านกระบวนการก าหนดนโยบายที่มีความสมเหตุผล โดยการน าเอาข้อมูลหลักฐานหรือเหตุผล
ทางวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการสร้างความน่าเชื่อถือ หรือความชอบธรรมของนโยบาย โดยการสร้างกฎหมาย
ขึ้นมารองรับเพื่อให้นโยบายนั้น ๆ มีความถูกต้องหรือความชอบด้วยกฎหมาย 
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 ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษาในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบาย มีดังนี ้
 1. การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริต 
เชิงนโยบาย เพ่ือให้การปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จึงควรก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลหรือเปิดเผยข้อมูล
การทุจริตหรือการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ 
 2. ควรก าหนดหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายแต่ละฉบับ
ในเว็บไซต์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารการพิจารณาร่างกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาในแต่ละขั้นตอนได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง 
 3. ควรเพ่ิมบทลงโทษกรณีการสมคบคิดกันทุจริต โดยก าหนดให้เป็นความผิดตามแนวทางของ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือให้สามารถใช้กฎหมายในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่มีการสมคบคิดกันทุจริตได้ 
 4. ความผิดทางจริยธรรมของนักการเมือง ควรก าหนดให้มีองค์กรและหน่วยงานที่รับผิดชอบตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน ทั้งนี้ หากอาศัยเกณฑ์เฉพาะความผิดในทาง
กฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียวมาใช้จะท าให้กระบวนการในการพิจารณา และการรวบรวมพยานหลักฐาน 
มีข้อจ ากัดในการเอาผิดต่อฝ่ายการเมืองและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 5. ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
รายงานผลสู่สาธารณะ รวมทั้งการร่วมสร้างค่านิยมและทัศนคติที่ดีในการต่อต้านการทุจริต 
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