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สภาพปัญหา 
 
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ัง
เป็นนายกรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้ งแรก ซึ่ งมติของ 
สภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้นบุคคลที่สมควรได้รับแต่งต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรีจึงต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน  
ซึ่งเป็นการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยทางอ้อม ทําให้มองว่านายกรัฐมนตรีที่มิได้มาจากการเลือกต้ังโดยตรง 
มีความเกรงใจสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงเป็นปัญหาในการแก้ไขปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชน 
อีกทั้ง การบริหารงานของนายกรัฐมนตรีเป็นการบริหารงานแบบระบบพรรคพวกมากเกินไป ดังนั้น  
คณะผู้ศึกษาจึงได้พยายามรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงที่ให้
ประชาชนมีสิทธิเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรง เช่นเดียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง 
นํามาเรียบเรียงโดยกล่าวถึงรูปแบบการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรง ข้อดี ข้อเสียของการเลือกต้ัง
นายกรัฐมนตรีโดยตรง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรี
โดยตรง และการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงในต่างประเทศ โดยมีผู้แสดงความคิดเห็นไว้ ดังนี้ 
          ธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้ให้ความเห็นว่า การเลือกต้ัง
นายกรัฐมนตรีจะกระทําทุก 4 ปี ผู้ที่สมัครเป็นนายกรัฐมนตรีจะสังกัดพรรคการเมืองก็ได้หรือจะไม่สังกัดก็ได้ 
ผู้สมัครต้องเสนอแนวนโยบายให้ประชาชนรับทราบโดยถือเป็นแนวนโยบายของผู้สมัครนั้น ไม่เน้นบทบาท
นโยบายของพรรค และไม่ต้องแจ้งรายชื่อบุคคลที่จะแต่งต้ังเป็นคณะรัฐมนตรี ยกเว้นรองนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งจะมีเพียงคนเดียว เมื่อมีการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีครั้งแรกแล้ว ให้คัดเลือกผู้ที่ได้คะแนนสูงสุด
สองคนแรก เพื่อเลือกต้ังเฉพาะระหว่างสองคนนี้ อีกครั้ งหนึ่งเป็นครั้งที่สอง เมื่อได้รับเลือกแล้ว 
นายกรัฐมนตรีจะแต่งต้ังบุคคลเข้าเป็นรัฐมนตรี โดยไม่จําเป็นต้องกังวลถึงโควตาของพรรคเล็กหรือพรรค
ใหญ่ในพรรคใด ๆ เพราะการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีไม่ต้องมีการลงคะแนนในสภาใด ๆ อีกแล้ว สําหรับ 
ในการบริหารของรัฐบาล นายกรัฐมนตรีไม่มีอํานาจในการออกกฎหมายหรือผ่านงบประมาณได้เอง 
จําเป็นต้องอาศัยรัฐสภาเป็นผู้ออกกฎหมายและอนุมัติงบประมาณ หากนายกรัฐมนตรีฝ่าฝืนกฎหมาย  
หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง รัฐสภาสามารถจะถอดถอนออกจากตําแหน่งได้ โดยพิจารณา
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เป็นสองชั้น ช้ันที่หนึ่งในสภาผู้แทนราษฎร และหากสภาผู้แทนราษฎรลงมติให้ถอดถอน ให้วุฒิสภาลงมติ 
อีกช้ันหนึ่ง กระบวนการถอดถอนนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหน่ง จะใช้กับรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลด้วย  
วาระการดํารงตําแหน่งของนายกรัฐมนตรีมีระยะเวลา 4 ปี โดยบุคคลหนึ่งจะดํารงตําแหน่งเกิน 2 วาระไม่ได้ 
หากนายกรัฐมนตรีมีเหตุต้องพ้นตําแหน่ง ก่อนครบวาระ 4 ปี ให้รองนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหน่งแทน 
ในช่วงเวลาที่เหลือของวาระ 4 ปี นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอแต่งต้ังหรือเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีแต่ผู้เดียว 
โดยหากเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เข้ามาดํารงตําแหน่งในคณะรัฐมนตรี บุคคลนั้น
จะพ้นจากตําแหน่งในรัฐสภาไปโดยทันที 
          ณวัฒน์ ศรีปัดถา และ ชมพูนุท ต้ังถาวร นักวิชาการสถาบันพระปกเกล้า  ได้ให้ความเห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรี 
โดยเลือกจากผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทําให้นายกรัฐมนตรีและเสียงส่วนใหญ่ในสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นพวกเดียวกัน จึงไม่สามารถตรวจสอบและถ่วงดุลกันได้อย่างแท้จริง ในทางปฏิบัติ จึงให้ลดทอน
ความสัมพันธ์ระหว่างนายกรัฐมนตรีกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยกําหนดให้นายกรัฐมนตรีมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง 

คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปเพื่อคืนความสุขให้ประชาชนร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า ในการสัมมนา 
การปฏิรูปประเทศไทย : การเข้าสู่อํานาจและการตรวจสอบ สรุปได้ว่า ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความ
คิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันคือ เห็นด้วยให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน เพื่อให้
ประชาชนมีสิทธิในการเลือกนายกรัฐมนตรีของตนเอง รวมถึงเพื่อให้นายกรัฐมนตรีมีความเป็นอิสระไม่ต้อง
เกรงใจสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือนายทุนพรรคการเมือง และมีผู้เสนอรายละเอียดเพิ่มเติมว่า ผู้สมัครรับ
เลือกต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีต้องได้คะแนนเลือกต้ังเกินกึ่งหนึ่งของประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังหรือ 
ก่ึงหนึ่งของผู้ที่ออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง และจํากัดวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ที่ได้รับเลือกต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี
ไว้ 1 – 2 วาระ 

กนก วงศ์ตระหง่าน อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้เสนอทางออกที่สําคัญเกี่ยวกับการเลือกต้ัง
นายกรัฐมนตรีโดยตรง คือ เพื่อให้อํานาจของฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติสามารถถ่วงดุลและตรวจสอบ 
ซึ่งกันและกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ จําเป็นที่จะต้องแยกอํานาจบริหารและนิติบัญญัติให้ขาดจากกัน 
กล่าวคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้บริหารงานของรัฐบาลไม่ได้ ทั้งนี้สภาจะมีเพียงสภาเดียว  
ซึ่งมาจากการเลือกต้ังทั่วไป ไม่มีการแต่งต้ังใด ๆ ทั้งสิ้น ในเวลาเดียวกันหัวหน้าคณะฝ่ายบริหารคือ
นายกรัฐมนตรีจําเป็นที่จะต้องมาจากการเลือกต้ัง ทั้งนี้เพื่อให้อํานาจบริหารมีที่มาจากประชาชน ซึ่งเป็น
หัวใจของประชาธิปไตย กล่าวคืออํานาจต่าง ๆ ของระบอบประชาธิปไตยจะต้องมาจากประชาชน  
โดยการเลือกต้ัง อาจจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม สําหรับผู้สมัครรับเลือกต้ังไม่ว่าฝ่ายนิติบัญญัติหรือ
ฝ่ายบริหารก็ตาม จะต้องสังกัดพรรคการเมืองเพื่อส่งเสริมให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่จะ
คอยควบคุมให้รัฐบาลตัดสินใช้อํานาจในทิศทางที่ประชาชนต้องการ สําหรับการเลือกต้ังจะเป็นวิธีใดก็ตาม
จะต้องส่งเสริมต่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งและมั่นคง  
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ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ ศาสตราจารย์ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ได้เสนอแนวคิดว่า การเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีเพียงผู้เดียว แต่จะต้องมีการนําเสนอผู้ที่จะดํารงตําแหน่ง 
ในคณะรัฐมนตรีจํานวนหนึ่งน่าจะเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกว่ารูปแบบอ่ืน ๆ เพราะจะทําให้ประชาชน 
ตัดสินใจได้ง่ายขึ้นว่าใครเหมาะสมที่สุดที่จะได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ในขณะเดียวกัน 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้นําฝ่ายบริหารก็ยังคงสามารถเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในคณะรัฐมนตรีได้ตามความ
เหมาะสม เพราะการเสนอชื่อรัฐมนตรีบางส่วน (หรือทั้งหมด) ให้ประชาชนได้ทราบ ไม่ได้เป็นการ “ผูกมัด” 
นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีสามารถปรับปรุงคณะรัฐมนตรีของตนได้เสมอ สําหรับวิธีการเลือกต้ัง
นายกรัฐมนตรีโดยตรง เห็นว่าควรใช้วิธีการเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากสองรอบ กล่าวคือ ผู้สมัครรับเลือกต้ัง
นายกรัฐมนตรีจะได้รับเลือกต้ังในรอบแรกต่อเมื่อได้คะแนนเสียงมากกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 
ที่เป็นบัตรดี หากไม่มีผู้ใดได้คะแนนมากกว่าครึ่งหนึ่งก็จะมีการเลือกต้ังในรอบสอง หากผู้ใดได้คะแนน 
มากที่สุด คือเป็นเสียงข้างมากก็จะได้รับเลือก ส่วนใครบ้างที่จะมาลงแข่งขันในรอบสองได้นั้นก็ขึ้นอยู่กับ
กฎหมายเลือกต้ังจะกําหนด  
 
ข้อดี 
 1. การเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง ทําให้การซื้อเสียงจะทําได้ยากเพราะต้องซื้อทั่วประเทศ 
 2. ทําให้ได้นายกรัฐมนตรีและฝ่ายบริหารที่มาจากประชาชนอย่างแท้จริง 
 3. นายกรัฐมนตรีและเสียงส่วนใหญ่ในสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่ใช่พรรคพวกเดียวกัน 
 4. ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา แม้จะมีการซื้อเสียงแต่ก็ไม่มีผล 
ต่อการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี เนื่องจากระยะเวลาในการเลือกต้ังนั้นกําหนดให้เหลื่อมกัน 
 5. นายกรัฐมนตรีสามารถแต่งต้ังผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ เข้ามาเป็นคณะรัฐมนตรี โดยไม่ต้องกังวล
ถึงจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคร่วมรัฐบาลหรือโควตาของพรรคร่วมรัฐบาล  
 6. ในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะมีอิสระทางความคิดมากขึ้น ต้ังใจทําหน้าที่ตามบทบาท
หน้าที่มากขึ้น การลงทุนซื้อเสียงเพื่อหวังเป็นรัฐมนตรีก็จะไม่มีให้เห็นอีกต่อไป การสมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจะมีค่าใช้จ่ายน้อยลงจึงจะทําให้ได้บุคคลที่มีจิตใจเสียสละอย่างแท้จริงเข้ามามากขึ้น ในส่วนของ
ประชาชน ก็จะทําให้มีส่วนร่วมในการกําหนดตัวผู้นํามากขึ้น ทําให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบในการตรวจสอบ
และสนับสนุนผู้นําที่ตัวเองเลือกขึ้นมามากขึ้น จะช่วยให้ความสํานึกทางการเมืองของประชาชนตื่นตัวขึ้น 
เป็นการเสริมสร้างพลังของประชาชนให้เป็นพลังทางการเมืองขึ้นมา ซึ่งย่อมหมายถึงการเสริมสร้างพลัง
อํานาจแก่สังคมโดยปริยาย 

  
ข้อเสีย 

1. หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่เป็นพรรคฝ่ายค้านจะทําให้การประสานงานระหว่าง
นายกรัฐมนตรีกับรัฐสภายากขึ้น  
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2. ในระบบรัฐสภาซึ่งประมุขของรัฐกับประมุขของฝ่ายบริหารเป็นคนละคน การเลือกต้ังนายกรัฐมนตรี 
ที่เป็นประมุขฝ่ายบริหารโดยตรง อาจทําให้เกิดการนําฐานเสียงประชาชนไปตั้งคําถามกับความชอบธรรม 
ต่อประมุขของรัฐได้ อีกทั้งหากนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงนั้น นายกรัฐมนตรีย่อมอ้างได้ว่า 
ตนเป็นตัวแทนประชาชนอย่างแท้จริง อาจทําให้รัฐสภาหมดความชอบธรรมที่จะตรวจสอบฝ่ายบริหารได้ 

3. การเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรง เป็นการเลือกต้ังทั้งประเทศ จึงมีค่าใช้จ่ายสูง ถึงแม้จะไม่ซื้อเสียง 
ก็ตาม ถ้าไม่มีมาตรการในการสนับสนุนจากรัฐจะทําให้ผู้สมัครที่ร่ํารวยเท่านั้นที่จะได้เปรียบในการเลือกต้ัง 
หรือถ้าผู้สมัครนายกรัฐมนตรีมีนายทุนมาสนับสนุนในการเลือกต้ัง ก็จะต้องเป็นหนี้บุญคุณที่จะต้องชดใช้ 
และจะเป็นเหตุไปสู่การทุจริตในที่สุด  

4. ผู้ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากพรรคเล็กหากมีเสียงสนับสนุนในสภาผู้แทนราษฎร
ไม่ถึงครึ่งก็จะมีปัญหาในการผ่านกฎหมายของรัฐบาล  

5. การที่ผู้สมัครอิสระได้รับเลือกต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีโดยไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 
สภาผู้แทนราษฎรสนับสนุนก็จะยิ่งเป็นปัญหาในการผ่านกฎหมายของรัฐบาล และยากที่จะบริหารประเทศ
ได้โดยราบรื่น  

6. การเปิดโอกาสให้ผู้สมัครสามารถสมัครได้โดยไม่มีเงื่อนไขเข้มงวด อาจมีผู้ที่เชื่อว่าตนเองสามารถ
เป็นนายกรัฐมนตรีได้มาสมัครนับร้อย และรัฐต้องจัดเวลาโทรทัศน์ วิทยุและสื่อของรัฐเพื่อให้ผู้สมัครทุกคน
ได้แถลงนโยบายของตนโดยเท่าเทียมกัน ทั้ง ๆ ที่อาจมีตัวเก็งเพียง 2 – 3 คนเท่านั้น  
 
 กรณีการเลือกตั้งโดยตรงของประเทศอสิราเอล 
 โดยทั่วไปแล้วระบบรัฐบาลแบบประธานาธิบดีมักจะปรากฏอยู่ในประเทศที่เป็นสาธารณรัฐ คือ  
มีประมุขของรัฐมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และประมุขของรัฐเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารในขณะเดียวกัน 
ตัวอย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ในบางครั้งประเทศที่เป็นสาธารณรัฐมีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ  
ก็อาจแยกระหว่างองค์กรของรัฐที่เป็นประมุขแห่งรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหาร โดยมีตําแหน่งนายกรัฐมนตรี
เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ซึ่งมาจากการเลือกของรัฐสภา เป็นโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบัญญัติในระบบรัฐสภา ตัวอย่างเช่นประเทศเยอรมนี 
 อิสราเอลเป็นประเทศแรกที่นําระบบการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงมาใช้กับระบบรัฐสภา         
แต่ก็ได้มีการยกเลิกการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงนี้ไปแล้ว เนื่องจากการบริหารงานของรัฐบาลไม่ประสบ
ความสําเร็จตามที่หวังไว้ และรูปแบบการเลือกต้ังเป็นแบบสัดส่วนที่เกื้อหนุนให้พรรคการเมืองขนาดเล็ก 
และขนาดกลางสามารถเข้าไปเป็นสมาชิกรัฐสภาได้ในลักษณะพรรคเล็กพรรคน้อย จึงทําให้การบริหารงาน
ของฝ่ายบริหารทํางานไม่มีประสิทธิภาพและขาดเอกภาพ ปัจจุบันอิสราเอลปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เป็นระบบสภาเดียวเรียกว่า สภา Knesset มีผู้แทน 120 คน มาจากการเลือกต้ัง
แบบระบบสัดส่วนพรรค มีวาระการดํารงตําแหน่ง 4 ปี มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ ได้รับการเลือกต้ัง
โดยสภา Knesset โดยมีวาระการดํารงตําแหน่ง 7 ปี แต่ไม่มีอํานาจทางการเมือง หัวหน้ารัฐบาลคือ
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นายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและเป็นผู้เลือกคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีต้องได้รับ 
การอนุมัติจากสภา Knesset  
 สําหรับการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงของอิสราเอล เป็นผลจากการแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
หรือ Basic Law เมื่อ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) โดยจัดให้มีการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงมาแล้ว 
สามครั้ง คือ การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539), ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) และการเลือกต้ังซ่อม 
(เฉพาะการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรี) ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) หลังจากนั้น ได้มีการยกเลิก
การเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยการเลือกต้ังทั่วไปใน ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) ได้กลับไปใช้ระบบ 
การเลือกต้ังแบบเดิม คือการให้ประชาชนเลือกสมาชิกสภา Knesset และให้สมาชิกสภา Knesset  
เป็นผู้ เลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นระบบที่ อิสราเอลใช้อยู่ ในปัจจุบัน (การเลือกต้ังทั่วไปครั้งล่าสุด  
22 มกราคม 2556)   
 การเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงของอิสราเอลที่ผ่านมา ได้กําหนดให้มีการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรี 
และการเลือกต้ังสภา Knesset ในวันเดียวกัน และผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องได้รับคะแนนเสียง
อย่างน้อยร้อยละ 50 ของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง หากไม่มีผู้สมัครคนใดได้รับคะแนนอย่างน้อยร้อยละ 50 
ก็จะต้องมีการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีรอบที่สอง โดยในรอบที่สองเป็นการชิงตําแหน่งระหว่างผู้ได้คะแนน
สูงสุด 2 ลําดับแรก จากการเลือกต้ังในรอบแรก  
 ผลที่เกิดจากการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงของอิสราเอล ในประเด็นสําคัญ ๆ ได้แก่ 
 1. อํานาจและบทบาทของประธานาธิบดีลดลง เมื่อจัดให้มีการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง 
ประธานาธิบดีจึงไม่ได้เป็นผู้เลือกหรือให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีจะดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ฐานะของ
ประธานาธิบดีจึงเป็นเพียงสัญลักษณ์เท่านั้น และดํารงอยู่เหนือการเมือง 
 2. การเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง ทําให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีอํานาจมากข้ึน ในขณะที่
สภา Knesset ลดความสําคัญลงไป เพราะควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินได้ยาก แม้ว่าสภา Knesset 
ยังมีสิทธิย่ืนญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี แต่ก็ทําได้ยาก เพราะจําเป็นต้องได้เสียงข้างมาก 
คืออย่างน้อย 61 เสียง ในการขอยื่นอภิปรายไม่ไว้วางใจ จึงยิ่งทําให้สภา Knesset กลายเป็นสถาบันที่เกือบ
ไม่มีอํานาจเลย 
 3. กฎหมายรัฐธรรมนูญของอิสราเอลยังไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและ
สมาชิกสภา Knesset ที่ดีเพียงพอ จึงทําให้นายกรัฐมนตรีที่ได้รับการเลือกต้ังโดยตรงใช้อํานาจจนนําไปสู่
การเป็นผู้นําเผด็จการได้  
 4. นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง อ้างความชอบธรรมจากเสียงของประชาชน แต่ 
ไม่รับผิดชอบต่อพรรคการเมืองและคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจึงกลายเป็นผู้ตัดสินใจแต่เพียงผู้เดียว ไม่ให้
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจ แต่ผู้ที่เห็นด้วยกับการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง มองว่า
นายกรัฐมนตรีไม่อาจใช้อํานาจตามใจชอบได้ โดยยกตัวอย่างว่า การจัดทํางบประมาณประจําปีก็ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากสภา Knesset  
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บทสรุปจากคณะผู้ศึกษา 
 การเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงเป็นการได้รับคะแนนเสียงจากประชาชนโดยตรง ซึ่งต่างกับ 
การเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยอ้อมที่ให้ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แล้วสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จะมาเลือกนายกรัฐมนตรี ทําให้มองได้ว่านายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารที่ทําหน้าที่บริหารประเทศ จะต้อง 
มาจากประชาชนอย่างแท้จริง มิใช่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาเลือกนายกรัฐมนตรีเอง จึงมีความคาดหวังว่า 
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจะบริหารประเทศอย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้การครอบงําของ
บุคคลหรือคณะบุคคลใด และมีความต้ังใจจริงในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
 แต่อย่างไรก็ตาม ในต่างประเทศมีประเทศอิสราเอลเพียงประเทศเดียวที่นําระบบการเลือกต้ัง
นายกรัฐมนตรีโดยตรงมาใช้ แต่ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว ดังนั้น การที่จะเปลี่ยนรูปแบบการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรี 
จากโดยทางอ้อมเป็นการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงหรือไม่นั้น ก็ควรจะต้องมีการศึกษาถึงข้อดีข้อเสีย
ของทั้งสองรูปแบบอย่างรอบคอบในทุกมิติเพื่อเป็นแนวทางในการหาข้อสรุปต่อไป 
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