


การบริหารจัดการขยะ : กรณีจังหวัดสงขลาและกรุงเทพมหานคร 
 

ณิชชา  บูรณสงิห์ 
กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สาํนักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

  ปัจจุบันขยะเป็นปัญหาสําคัญในระดับโลกที่หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยที่ต้องประสบปัญหา
เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี 
จึงมีการประดิษฐ์ และพัฒนาเทคโนโลยีมาใช้อํานวยประโยชน์ต่อมนุษย์มากขึ้น เป็นสาเหตุให้มีจํานวนขยะ
เพ่ิมขึ้น และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งมีทั้งขยะจากภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ครัวเรือน และสารเคมี
อันตราย เป็นเหตุให้เกิดขยะเศษสิ่งของเหลือใช้มีปริมาณมากขึ้น ในทศวรรษที่ผ่านมาที่เรียกว่า “ทศวรรษแห่งการ
พัฒนา” น้ัน ปรากฏว่าได้เกิดปัญหาขยะรุนแรงขึ้น และปัญหาจากของเหลือทิ้ง เป็นต้นเหตุสําคัญที่ก่อให้เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมีผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และที่ผ่านมาประเทศไทยประสบกับปัญหาวิกฤติ
ขยะ ที่ยังไม่สามารถกําจัดได้หมด และมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่กระบวนการกําจัดขยะตกค้างยัง
ไม่ได้รับการแก้ไข และการบริหารจัดการยังไม่ถูกหลักวิชาการเท่าที่ควร 
        เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาแก้ปัญหาประเทศ และมีรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เข้าบริหารประเทศได้ตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิรูปสิ่งแวดล้อม 
โดยมุ่งเน้นให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม เน่ืองจากปัญหาขยะเป็นปัญหาสําคัญระดับประเทศที่ก่อให้เกิดความเสียหายด้าน
ต่าง ๆ เช่น มลพิษทางอากาศ เกิดจากการเผาขยะกลางแจ้งทําให้เกิดควันและสารพิษทางอากาศ มลพิษทางนํ้า 
ที่เกิดจากการกองขยะบนพ้ืน เมื่อฝนตกลงมาบนกองขยะสารพิษจะไหลลงสู่แหล่งนํ้าจะทําให้เกิดนํ้าเสีย และเป็น
แหล่งพาหนะนําโรค ล้วนแต่ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน จึงต้องมีการบริหาร
จัดการอย่างถูกวิธี และเร่งด่วน (ปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อม, 2558) รัฐบาลจึงได้มีการกําหนดนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมไว้ใน ข้อ 9 ว่า “........ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสียที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภคในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอย โดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดําเนินการ      
ส่วนขยะอุตสาหกรรมน้ันจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยกําหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้น
แบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเช้ือ และใช้มาตรการทางกฎหมาย 
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด (“ประยุทธ์” นํา ครม.แถลงนโยบาย 11 ด้าน เน้นยุทธศาสตร์ “เข้าใจ
เข้าถึง พัฒนา” ของในหลวง, 2558) รวมถึงมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการระบบบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ขึ้น เพ่ือมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไป
ดําเนินการ 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมีการมอบนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของ 
ประเทศให้กับจังหวัดเก่ียวกับการลดและการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบ 
ศูนย์รวม และการกําจัดโดยเทคโนโลยีที่เหมาะสมแบบผสมผสาน เน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือทําให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด มีการส่งเสริม และสนับสนุนเอกชนมาลงทุนหรือร่วมลงทุน รวมทั้งสร้างวินัยของคนในชาติ 
โดยมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กํากับดูแลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด และ
มีการกําหนดให้เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติในการประชุมเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 การดําเนินงานตาม Roadmap มีหลักสําคัญ คือ การลดและ
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คัดแยกขยะมูลฝอยท่ีต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมและกําจัดโดยเทคโนโลยี  ที่เหมาะสมแบบ
ผสมผสาน เน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือทําให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนมา
ลงทุนหรือร่วมทุนรวมทั้งสร้างวินัยของคนในชาติสร้างจิตสํานึกให้ประชาชน เยาวชน นักเรียนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทางจนถึงการกําจัดขั้นสุดท้ายซึ่งกําหนดระยะเวลาดําเนินงานเป็น 3 ระยะ 
ได้แก่ ระยะเร่งด่วน ภายใน 6 เดือน ระยะปานกลาง ภายใน 1 ปี และระยะยาว 1 ปีขึ้นไป เพ่ือให้การจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถลดผลกระทบท่ี
จะก่อให้เกิดความเดือนร้อนต่อประชาชนและความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย นอกจากน้ี พลเอก 
ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเสนอให้มีการต้ัง 
"คณะกรรมการบริหารจัดการขยะ” โดยให้ทุกจังหวัดจัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด และ
ส่งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส. รับนโยบาย คสช. และครม. ในการเป็น Project 
Manager การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ, 2558) ขณะนี้ทั้ง 77 จังหวัดได้จัดทําแผนงาน และส่งให้กรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งหมดแล้วต้ังแต่เดือนธันวาคม 2557 เพ่ือนํามา
จัดทําเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (สถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2557, 
2558) 

ทั้งน้ี ได้นําวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดสงขลาและกรุงเทพมหานคร มาเป็นกรณีศึกษา 

สถานการณ์ขยะมูลฝอยของจังหวัดสงขลา 
รายงานของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่าสถานการณ์มลพิษ

ในปี 2556 จากพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จํานวน 7,782 แห่ง (เทศบาล 2,271 แห่ง องค์การ
บริหารส่วนตําบล 5,510 แห่ง และกรุงเทพมหานคร) พบปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั่วประเทศ จํานวน 26.77 
ล้านตัน และพบว่าขยะเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในลําดับต้น ๆ รวมถึงมีการจัดอันดับให้จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัด
ที่มีวิกฤตปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย และมีปัญหาขยะมูลฝอยสะสมเป็นอันดับ 1 ของประเทศเน่ืองจากจังหวัด
สงขลาเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยว โดยมีพ้ืนที่ประมาณ 4.6 ล้านไร่  ประชากร 1.34 ล้านคน 
มีองค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ทั้งสิน้ 141 แห่ง มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนประมาณ 1,600 ตันต่อวัน มีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ให้บริการจัดการเก็บรวบรวม ขนส่ง และนําไปกําจัด จํานวน 70 แห่ง สามารถจัดการอย่างถูกหลัก
วิชาการ จํานวน 528 ตันต่อวัน และจัดการไม่ถูกหลักวิชาการ จํานวน 145 ตันต่อวัน ส่งผลให้มีปริมาณขยะ
สะสมตกค้างสูงถึง 2.472 ล้านตัน (สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16, 2558) โดยมีปริมาณขยะสะสมมาจาก
จํานวนประชากรในพ้ืนที่ 1.34 ล้านคน และนักท่องเท่ียวหลายล้านคนต่อปี ทั้งน้ี ปริมาณขยะสะสมวัดจาก 3 ปัจจัย 
คือ ปริมาณขยะสะสมตกค้างขยะที่กําจัดไม่ถูกต้อง และไม่มีการจัดเก็บขยะ (เผยสงขลาเมืองขยะมากสุดในประเทศ 
เตรียมทุ่มอีก 70 ล้านสร้างไซต์กําจัดขยะเพ่ิม, 2558) 

จากการจัดลําดับดังกล่าว ทําให้จังหวัดสงขลาได้มีการดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีการกําหนด
มาตรการ แนวทาง และการดําเนินการเรื่องขยะ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
ปรับปรุง และพัฒนาระบบกําจัดขยะมูลฝอยเดิมของเทศบาล 4 แห่ง ให้ถูกหลักวิชาการ เพ่ือรองรับการจัดการ
ขยะสะสมตกค้างให้ได้รับการจัดการที่ถูกหลักวิชาการ ซึ่งผลการดําเนินงานที่ผ่านมาส่งผล ดังน้ี  

1. การจัดการขยะสะสมตกค้างเป็นไปตามหลักวิชาการ ลดลงเหลือจํานวน 1.861 ล้านตัน  
2. การส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยที่ต้นทางในระดับครัวเรือนและชุมชนของเทศบาล จํานวน 47   

แห่ง ภายใต้โครงการ “เมืองสวยใส ไร้มลพิษ” สามารถยกระดับการพัฒนาทั้งในชุมชน โรงเรียน และองค์กร
ปกครองส่วนถิ่น ให้เป็นต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นศูนย์ จํานวน 148 แห่ง  
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         3. ส่งเสริมการคัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชน และดําเนินการกําจัดอย่างถูกหลักวิชาการ 
ซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการฯ จํานวน 44 หน่วยงาน หรือร้อยละ 31 ของเป้าหมาย และ
สามารถคัดแยกขยะอันตรายชุมชนสู่กระบวนการกําจัดที่ถูกหลักวิชาการกว่า 6 ตัน  โดยผ่านกลไกของศูนย์
บริหารจัดการขยะอันตรายชุมชนจังหวัดสงขลา 

4. ผลักดันให้โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนแปลงขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า สามารถเปิด     
ดําเนินการ และให้บริการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ไม่น้อยกว่า 400 ตันต่อวัน 

5. ผลักดันให้เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางการกําจัดขยะติดเช้ือที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคใต้ 
ตอนล่าง ได้แก่ จังหวัดสงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส จํานวน 2,246 ตันต่อปี  

6. ผลักดันให้เทศบาลนครสงขลา ยกระดับการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนให้เป็นศูนย์การจัดการ 
ขยะมูลฝอยชุมชน เพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้าด้วยการส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุน 

7. ผลักดันให้เกิดความร่วมมือของเทศบาลนครหาดใหญ่ และเทศบาลตําบลควนลัง ในการ
ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนเดิมในพ้ืนที่กว่า 100 ไร่ ให้เป็นสวนสาธารณะของชุมชน เพ่ือคืน
ความสุขให้พ่ีน้องชาวควนลัง 

เมื่อรัฐบาล กําหนดนโยบายบริหารจัดการขยะมูลฝอยแล้ว จังหวัดสงขลาจึงได้กําหนดแผนการดําเนินการ
ตามแนวทางการขับเคล่ือน Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และของเสียอันตราย โดยมีการขับเคลื่อน
ร่วมกันของทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมในปี 2560 ภายใต้กรอบ 4 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการขยะสะสมตกค้าง และปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะที่ไม่ถูกหลักวิชาการ   
กว่า 6 แสนตัน ใน 27 พ้ืนที่ ให้สามารถจัดการได้อย่างถูกหลักวิชาการ ควบคู่กับการประกาศเขตพ้ืนที่ห้ามเทกอง  
เป็นรายอําเภอ จนครบ 16 อําเภอ ภายในปี 2560 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายที่เหมาะสม หรือในรูปแบบใหม่ 
ด้วยการจัดการใน 2 มิติ ให้แล้วเสร็จภายใน ปี 2560 คือ  

1. มิติการจัดการต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ด้วยการยกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
มีการจัดการที่ต้นทางจนถึงปลายทาง ครอบคลุมท้องถิ่นระดับเทศบาลทุกแห่ง จํานวน 47 แห่ง 

2. มิติการกําจัดที่ถูกหลักวิชาการด้วยการส่งเสริมให้มีการแปรรูปขยะให้เป็นพลังงานไฟฟ้า 
อย่างน้อย 2 พ้ืนที่ คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ และเทศบาลนครสงขลา รวมทั้งกําหนดกลุ่มการจัดการขยะ 
ที่ถูกหลักวิชาการ และสามารถรองรับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น กว่า 250,000 ตันต่อปี  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การวางระเบียบมาตรการ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยการใช้กลไก
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557  ให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุด   

ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน โดยการขับเคลื่อนโครงการ “เมืองสะอาดคนในชาติ
มีสุข” ให้เกิดผลอย่างต่อเน่ือง และมุ่งดําเนินการให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายที่สามารถเสริมสร้างวินัยคนในชาติได้ 
ได้แก่ 9 พ้ืนที่สาธารณะ และพร้อมขยายผลสู่กลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล สถานบริการภาครัฐ
และเอกชน เป็นต้น  

นอกจากน้ียังมีเป้าหมายการขับเคลื่อน Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและกากของเสียอันตราย 
ดังน้ี 

 1. แผนระยะเร่งด่วน (3-6 เดือน) และระยะปานกลาง 1 ปี (2558) 
เป้าหมาย 
1. ขยะสะสมได้รบัการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการ จํานวน 2,315,566 ตัน  
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2. ประกาศเขตห้ามเทกองขยะมูลฝอย (No More Open Dump)  เป็นรายอําเภอจํานวน 6 อําเภอ 
3. ปิด/ฟ้ืนฟูสถานที่กําจัดขยะที่ไม่ถูกหลกัวิชาการ (พ้ืนที่เทกอง) ได้รับการจัดการอย่าง 

ถูกหลักวิชาการ 3 แห่ง 
4. ขยะมูลฝอยเขา้สูระบบการจัดการถูกหลักวิชาการ จํานวน 211,700 ตันต่อปี 
5. มีพ้ืนที่ต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยเหลอืศนูย์ จํานวน 48 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

(เทศบาล) 
6. ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการไม่น้อยกว่า 10 ตัน 
7. ยกระดับการจัดการขยะมูลฝอยรูปแบบที่เหมาะสม จํานวน 170 ชุมชน 

2. แผนระยะยาว 4 ปี (พ.ศ.2559-2562)  
เป้าหมาย 
1. ขยะสะสมได้รับการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการ 156,274 ตัน  
2. ประกาศเขตพ้ืนที่ห้ามเทกอง เป็นรายอําเภอ 10 อําเภอ 
3. ปิด/ฟ้ืนฟูสถานที่กําจัดขยะที่ไม่ถูกหลักวิชาการ (พ้ืนที่เทกอง) ได้รับการจัดการอย่างถูก

หลักวิชาการ 24 แห่ง 
4. ขยะมูลฝอยเขา้สูระบบการจัดการถูกหลักวิชาการ จํานวน 245,645 ตันต่อปี 
5. มีพ้ืนที่ต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยเหลือศูนย์ โดยจัดเก็บขยะหมดสิ้น จํานวน 92  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมองค์การบริหารส่วนตําบล และเทศบาล) 
6. ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถกหลักวิชาการไม่น้อยกว่า 90 ตัน 
7. มูลฝอยติดเช้ือในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมกีารจัดการถกูหลักวิชาการไม่น้อยกว่า 6 ตันต่อวัน 
8. ยกระดับการจัดการขยะมูลฝอยรูปแบบที่เหมาะสม จํานวน 538 ชุมชน 

นอกจากน้ี จังหวัดสงขลาได้มีการแบ่งกลุ่มพ้ืนที่ (Cluster) ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยพิจารณาจาก
ปริมาณขยะมูลฝอยที่มีการรวบรวมไปกําจัด และสภาพพ้ืนที่ จํานวน 5 กลุ่มดังน้ี 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มหาดใหญ่ จํานวน 6 อําเภอ คือ อําเภอหาดใหญ่ (บางส่วน) อําเภอคลองหอยโข่ง อําเภอ    
นาหม่อม อําเภอรัตภูมิ อําเภอควนเนียง และอําเภอบางกล่ํา มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกลุ่ม จํานวน 19 
แห่ง มีปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวมไปกําจัด จํานวน 298 ตันต่อวัน โดยให้เทศบาลนครหาดใหญ่ ซึ่งมีโรงผลิต
กระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัก และก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย     
เพ่ือรวบรวมเข้าสู่เตาเผาของเทศบาลนครหาดใหญ่ จํานวน 1 แห่ง คือ เทศบาลเมืองกําแพงเพชร (ปริมาณขยะ
มูลฝอย 29 ตันต่อวัน) 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มบ้านพรุ  อําเภอหาดใหญ่ (บางส่วน)  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกลุ่ม จํานวน  4 
แห่ง มีปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวมไปกําจัด จํานวน  57  ตันต่อวัน ให้เทศบาลเมืองบ้านพรุซึ่งปัจจุบันมีระบบกําจัด
ขยะแบบถูกหลักสุขาภิบาล และเห็นควรยกระดับให้เป็นศูนย์กําจัดขยะมูลฝอย เพ่ือแปลงเป็นพลังงาน (Waste 
to Direct Power Plant) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัก 

กลุ่มที่ 3 กลุ่มสงขลา จํานวน 6 อําเภอ คือ อําเภอเมืองสิงหนคร อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอ     
นาทวี และอําเภอสะบ้าย้อย มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกลุ่ม จํานวน 31 แห่ง มีปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่รวบรวมไปกําจัด จํานวน 228 ตันต่อวัน โดยให้เทศบาลนครสงขลา ซึ่งปัจจุบันมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ถูกหลักสุขาภิบาล และเห็นควรยกระดับให้เป็นศูนย์กําจัดขยะมูลฝอย เพ่ือแปลงเป็นพลังงาน (Waste to 
Direct Power Plant) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัก และก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยเพ่ือรวบรวมเข้า   
สู่เตาเผาของเทศบาลนครสงขลา 1 แห่ง คือ เทศบาลตําบลจะนะ (ปริมาณขยะมูลฝอย 50 ตันต่อวัน) 
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กลุ่มที่ 4 กลุ่มสะเดา มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอสะเดา จํานวน 11 แห่ง มีปริมาณขยะมูล
ฝอยที่รวบรวมไปกําจัด จํานวน 72 ตันต่อวัน ให้เทศบาลเมืองสะเดา ซึ่งปัจจุบันมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ถูกหลักสุขาภิบาล และเห็นควรเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ รวมทั้งมีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัก   

กลุ่มที่ 5 กลุ่มบ่อตรุ มี 3 อําเภอ คือ อําเภอระโนด อําเภอกระแสสินธ์ุ และอําเภอสทิงพระ 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกลุ่ม จํานวน 6 แห่ง ปัจจุบันมีการจัดการขยะแบบไม่ถูกหลักวิชาการ  
และไม่มีสถานที่กําจัดแบบถูกหลักวิชาการในพ้ืนที่ โดยให้เทศบาลตําบลบ่อตรุ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัก
โดยจะมีศึกษาออกแบบเพ่ือก่อสร้างระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ในปี 2560 

 

ทั้งน้ี จังหวัดสงขลาได้มีการแก้ปัญหาปริมาณขยะสะสม ส่งผลให้ปี 2557 ขยะสมสะลดลงเหลือ 
1.861 ล้านตัน จากเดิมในปี 2556 มีจํานวน 2.4 ล้านตัน ทําให้จังหวัดสงขลาที่มีวิกฤตปัญหาขยะมูลฝอย
ตกค้างสูงสุดเป็นอันดับที่ 1 ของประเทศ ในปี 2556 และในปี 2557 จังหวัดสงขลาได้มีการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาโดยมีการกําหนดมาตรการ แนวทาง และการดําเนินการที่ชัดเจน จึงส่งผลให้สถานการณ์ขยะ 
มูลฝอยลดลง และเลื่อนลงไปเป็นอันดับที่ 30 ซึ่งเป็นผลจากความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง และ
ทํางานแบบบูรณาการร่วมกัน รวมถึงมีการบริหารจัดการอย่างถูกหลักวิชาการ จึงทําให้ปริมาณขยะมูลฝอยใน
จังหวัดลดลง 

สถานการณ์ขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ 978,000 ไร่ ประชากร 8.9 ล้านคน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ

พิเศษ มีเขตปกครองพิเศษ จํานวน 50 เขต ในปี 2556 มีปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ย 9,963.27 ตัน/วัน ในปี 
2557 มีปริมาณขยะมูลฝอยเฉล่ีย 9,697.21 ตัน/วัน เฉลี่ยคนกรุงเทพมหานครผลิตขยะมูลฝอย 1.53 กิโลกรัม
ต่อคนต่อวัน โดยมีการให้บริการจัดเก็บรวบรวม ขนส่ง และนําไปกําจัด จํานวน 3 แห่ง คือ สถานีขนถ่ายขยะ
มูลฝอยสายไหม สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยหนองแขม และสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยอ่อนนุช และว่าจ้าง
บริษัทเอกชนมารับขยะมูลฝอยไปจํากัดต่อ โดยมีพ้ืนที่ปลายทางในการกําจัดของกรุงเทพมหานคร คือ จังหวัด
นครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดฉะเชิงเทรา นอกจากน้ี วิธีการกําจัดขยะของกรุงเทพมหานคร   
มี 3 กระบวนการ ได้แก่ 1. นําไปรีไซเคิล 2. นําไปหมักทําปุ๋ย 3. นําไปฝังกลบ (กรุงเทพฯ เมืองสร้างขยะมาก
สุด 9,900 ตัน/วัน หน่ึงคนผลิต1.53 กก./วัน ใช้คนเก็บขน 10,221 คน, 2558) 

การดําเนินงานตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) โดยมีเป้าหมาย ดังน้ี 
 1. ปริมาณขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนที่จัดเก็บได้ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2556 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ในปี 

2562  
 2. ปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายจากบ้านเรือนที่จัดเก็บได้เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2556 ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 20 ในปี 2562  
 3. ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกําจัดด้วยเทคโนโลยีกําจัดมูลฝอย เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่จัดเก็บได้ปี 2556 
ต่อมาในปี 2557 กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการแก้ปัญหาดังกล่าวที่ต้นทาง โดยมีการประชาสัมพันธ์ และ

แนะนําให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดและคัดแยกขยะตามหลัก 3 R (ลดการใช้ การใช้ซ้ํา และการแปรรูป
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่) รวมถึงจะมีการสร้างศูนย์การเรียนรู้รีไซเคิลขยะให้ประชาชนได้ศึกษาวิธีจัดการขยะ 
ในบ้าน กรุงเทพมหานครมีศูนย์กําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 3 แห่ง ซึ่งได้กําจัดด้วย 2 วิธี คือ หมักทําปุ๋ย ที่ศูนย์กําจัด
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มูลฝอยอ่อนนุช จํานวน 1,200 ตัน/วัน คิดเป็น 13% จากขยะทั้งหมด และวิธีฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ
ประมาณ 7,500 ตัน/วัน หรือ 87% โดยศูนย์ที่อ่อนนุชนําไปฝังกลบ 2,800 ตัน/วัน  ศูนย์ที่หนองแขมนําไปฝัง
กลบ 3,500 ตัน/วัน และศูนย์ที่สายไหมนําไปฝังกลบ 2,400 ตัน/วัน รวมถึงขยะติดเช้ือที่มีประมาณ 30 ตัน/วัน 
จะมีการทําลายทุกวัน ส่วนขยะอันตราย อาทิ แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย จะทําลายทุก 15 วัน (กทม. เดินเคร่ืองมหา
นครสีเขียว ชูนโยบายแปรสภาพเพ่ิมมูลค่า “ขยะ”, 2558) รวมถึงมีการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามถนนสายหลัก   
สายรองและตลาด โดยการกําหนดเวลาให้ประชาชนทิ้งขยะมูลฝอย ต้ังแต่เวลา 20.00 – 03.00 นาฬิกา และกําหนดการ
บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยให้แล้วเสร็จภายในเวลา 06.00 นาฬิกา สําหรับชุมชน ถนน ตรอก และซอย 
กรุงเทพมหานครจะดําเนินการจัดเก็บทุกวัน กรณีชุมชนที่รถเก็บขนขยะเข้าไม่ถึง สํานักงานเขตได้มีการจัดหา
อาสาสมัครชักลากรวบรวมไว้ ณ จุดที่กําหนดไว้ 

ต่อมามีนโยบายรัฐบาลกรุงเทพมหานครจึงจัดทําแผนการดําเนินงานตามแนวทางการขับเคลื่อน 
Roadmap ภายใต้นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย โดยมีการขับเคลื่อนร่วมกันของทุก
ภาคส่วน เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้กรอบ 4 ประการ ดังน้ี 

1. กําจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานทีกํ่าจัด (ขยะมูลฝอยเก่า) 
2. สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) ที่เน้นการ

ลดและคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทาง และการกําจัดโดยเทคโนโลยีแบบผสมผสาน 
3. การวางระเบียบ มาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
4. การสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน 
ทั้งน้ี สอดคล้องกับนโยบายมหานครสีเขียว ซึ่งได้กําหนดกรอบการจัดการขยะท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมว่า 

“เพ่ิมระบบการจัดการขยะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่จัดเก็บ ขนถ่าย จนถึงเปล่ียนขยะให้เป็นพลังงาน
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและสะอาด” และเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบ
บริหารจัดการขยะของประเทศ พ.ศ. 2557 กรุงเทพมหานครจึงมีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของกรุงเทพมหานคร มีการจัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ระยะ 5 ปี และมี
การกําหนดยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอย 5 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี (กทม. เร่งสานนโยบาย คสช.เสนอแผน
แม่บทกําจัดขยะ, 2558) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะอันตราย โดยนํากลับไปใช้
ประโยชน์ด้วยเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างวินัยและการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของประชาชนและภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอย  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบูรณาการกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพ่ิมศักยภาพของกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ และเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย 

ทั้งน้ี กรุงเทพมหานครได้มีการดําเนินการแก้ปัญหาปริมาณขยะสะสมตามแผนงาน ทําให้ปริมาณขยะ
มูลฝอยเฉล่ียต่อวัน ในปี 2557 มีปริมาณขยะมูลฝอยเฉล่ียลดลงเหลือ 9,697.21 ตันต่อวันจากเดิมในปี 2556 
มีปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ย 9,963.27 ตันต่อวัน ซึ่งเป็นผลจากการดําเนินงานตามแผนงานท่ีกําหนดไว้และ
ได้รับความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีการทํางานแบบบูรณาการร่วมกัน และมีการบริหารจัดการ
อย่างถูกหลักวิชาการจึงทําให้ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ลดลง 
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เปรียบเทียบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดสงขลากับกรุงเทพมหานคร 
จากข้อมูลดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดสงขลากับกรุงเทพมหานคร

พบว่ามีปัจจัยเหมือนกัน คือ เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยว จึงทําให้มีปริมาณขยะ 
มูลฝอยเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงมีวิธีการบริหารจัดการขยะที่คล้ายกัน คือ มีการกําหนดแผนงาน มาตรการ 
และการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เมื่อเกิดปัญหาหน่วยงานได้เร่งแก้ปัญหาอย่างทันท่วงที โดยมีการวางแผนการ
บริหารจัดการอย่างถูกหลักวิชาการเป็นระบบ และชัดเจนมากข้ึน รวมถึงทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องให้ความ
ร่วมมือ และทํางานแบบบูรณาการร่วมกันให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล จึงทําให้ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
ลดลง แต่อย่างไรก็ตามคงยังมีตัวแปรหรือปัจจัยสําคัญที่ทําให้ไม่สามารถควบคุมปริมาณขยะในพ้ืนที่ได้ คือ 
จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และความนิยมของ
นักท่องเท่ียวที่เข้ามาท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลต่อการเพ่ิมกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ รวมถึงพฤติกรรมและวัฒนธรรม
การอุปโภคบริโภคที่เปลี่ยนไปตามบริบทของสังคมทําให้ปริมาณขยะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย นอกจากน้ี 
มาตรการทางกฎหมายบางอย่างที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เกิด
ผลได้ 

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ารัฐจะมีการกําหนดนโยบายเพ่ือปฏิรูปด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลในเรื่องดังกล่าว แต่ต้องคํานึงว่าแต่ละจังหวัดมีพ้ืนที่
และปัจจัยที่แตกต่างกัน ดังน้ัน รัฐจึงต้องมีการทบทวนแนวทางการดําเนินงานตามบริบทของสภาพแวดล้อม และ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างไรก็ตามสิ่งสําคัญในการปฏิรูปด้านสิ่งแวดล้อมภาพรวมของประเทศ โดยเฉพาะ
เรื่องการบริหารจัดการขยะนั้น รัฐต้องมีการทบทวนว่าทําอย่างไรให้มีการบริหารจัดการขยะอย่างถูกหลัก
วิชาการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด รวมถึงทุกภาคส่วนต้องร่วมกันบริหารจัดการขยะอย่างย่ังยืน เพ่ือรักษา
สิ่งแวดล้อม และเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนทุกคนในประเทศ ดังน้ี 

1. การทบทวนกฎหมาย และระเบียบที่บังคับใช้ในปัจจุบัน 
    เน่ืองจากประเทศไทยมีกฎหมายที่ใช้บังคับหลายกระทรวงเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 

และที่ผ่านมาการบังคับใช้กฎหมายยังมีความไม่ชัดเจน ดังน้ัน ควรเร่งผลักดัน พัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมาย 
และระเบียบต่าง ๆ ให้ครอบคลุมชัดเจนมากขึ้น และสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน เช่น ควรกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและสถานที่กําจัดขยะ รวมถึง
หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้รับจ้างให้บริการบําบัดกําจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอย 
ติดเช้ือ เน่ืองจากบางคร้ังยังมีการลักลอบทิ้งขยะที่เป็นอันตรายต่อประชาชนหรือชุมชน และมาตรการทาง
กฎหมายในระดับประเทศเกี่ยวกับการรีไซเคิล 

2. การทบทวนบทบาทของหน่วยงาน 
   ควรกําหนดมาตรการให้คุณและโทษต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องดูแลการจัดเก็บรวบรวมขนส่ง และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ของตนเองให้มีความ
เรียบร้อยเป็นไปตามหลักเกณฑ์วิชาการ รวมถึงต้องกํากับดูแลและดําเนินการทางกฎหมายอย่างเข้มงวดกับ
เอกชนท่ีรับบริการขนส่งและกําจัดขยะมูลฝอยที่นําไปลักลอบทิ้งหรือกําจัดไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์วิชาการ      
เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งทํางานแบบบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที่ โดยสร้างเครือข่าย และเช่ือมโยงข้อมูลในการทํางานระหว่างส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
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3. การปลูกจิตสํานึกให้กับประชาชน 
    ทุกภาคส่วนต้องหันมาใส่ใจดูแลเรื่องดังกล่าวอย่างแท้จริง โดยปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องแก่เยาวชน 

ประชาชน และผู้ประกอบการในพ้ืนที่ โดยมีการให้ความรู้ สร้างวินัย และกระตุ้นจิตสํานึกทุกภาคส่วนในสังคม
ให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะทุกภาคส่วนต้องร่วมคิด 
ร่วมทํา ร่วมกันดูแล รับผิดชอบ และมีมาตรการป้องกันอย่างย่ังยืนต่อไป 

 
บทสรุปและขอ้เสนอแนะจากผู้ศึกษา 

ผู้คนส่วนมากละเลยขยะ และไม่เห็นคุณค่าทั้งที่ขยะเหล่าน้ัน หากนํามาคัดแยกอย่างถูกวิธีหรือถูกหลัก
วิชาการแล้วจะสามารถสร้างประโยชน์ได้ และสามารถนํากลับมาหมุนเวียนเข้ากระบวนการผลิต  
เพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ได้อีกคร้ัง รวมทั้งนํามาแปรสภาพเป็นพลังงานทดแทน ซึ่งเป็นการประหยัดทรัพยากรและ
งบประมาณแผ่นดินได้เป็นจํานวนมาก รวมทั้งจะทําให้ปริมาณขยะมีจํานวนลดลงในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะส่งผลดี
ต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของประชาชน และสร้างภาพลักษณ์ที่ ดีให้กับประเทศต่อไป ดังน้ัน 
การแก้ปัญหาเรื่องขยะล้นเมือง ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการลดขยะให้น้อยลงได้ด้วยวิธีต่าง ๆ 
ดังน้ี 

 1. การลดขยะที่แหล่งกําเนิดโดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และคัดแยกขยะออกเป็นขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย เพ่ือสะดวกในการจัดเก็บ 
มีการดําเนินการรีไซเคิลแบบครบวงจร โดยแปรสภาพและหมุนเวียนนํากลับมาใช้ได้ใหม่ เพ่ือลดปริมาณขยะ 

 2. การลดขยะที่ตัวเราเองขยะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากทุกคนในการใช้ชีวิตประจําวัน ดังน้ันจะต้องมี
การพิจารณาในการบริโภคหรืออุปโภคเพ่ือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้างปัญหาขยะ รวมทั้งเป็นมลพิษ
ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น กล่องโฟมหรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ และเลือกใช้สินค้าที่สามารถส่งคืนบรรจุภัณฑ์กลับสู่ผู้ผลิตได้ เช่น 
ขวดเคร่ืองด่ืมประเภทต่าง ๆ หรือนําบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก รวมถึง 
ควรมีการซ่อมแซมเครื่องใช้ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อไป และมีการแยกขยะที่ยังใช้ประโยชน์ได้ เพ่ือสะดวกต่อ
การจัดเก็บและส่งแปรรูป เช่น บรรจุภัณฑ์ พลาสติก แก้ว กระป๋องเครื่องด่ืมต่าง ๆ เพ่ือไม่ให้กลายเป็นขยะ
ต่อไป 
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