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กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 ส านักวิชาการ 
 

ยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่ยิ่งใหญ่ในระดับหนึ่งของแทบทุกประเทศทั่วโลก ส าหรับในประเทศไทย
ปัญหาเรื่องยาเสพติดเป็นปัญหาที่น่าเป็นห่วงที่มีการสะสมและก่อให้เกิดผลเสียและผลกระทบต่อสังคมในทุก
ระดับเริ่มตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศมาอย่างยาวนานที่สมควรได้รับการแก้ไข
อย่างจริงจังจากผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกองค์กร จึงเห็นได้ว่าปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหาสังคมที่มีความร้ายแรง
ระดับชาติ เนื่องจากทุกสังคมต่างได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว รวมถึงการแพร่ระบาดในสังคมไทยแม้จะ
มีมาตรการป้องกันและปราบปรามผู้ลักลอบจ าหน่ายและผู้เสพยาเสพติดมาโดยตลอด แต่ก็ยังไม่สามารถขจัด
และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปได้ เนื่องจากเป็นขบวนการที่มีความซับซ้อน และนับวันปัญหาดังกล่าว  
ยิ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 
 ส าหรับในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทยมีอยู่หลายฉบับ ที่มีการใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที ่1  กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับยาเสพติด 
กลุ่มที ่2  พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และพระราชก าหนด  
กลุ่มที ่3  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ซ่ึงแต่ละฉบับจะมีหลกัการและเหตุผลท่ีแตกต่างกันตามบริบทของสังคมท่ีมีการผนัแปรอยู่ตลอดเวลา 
มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับยาเสพติด 
กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกับยาเสพติดในปัจจุบัน ได้แก่ (กอบกูล จันทวโร, 2546, น.2-4) 
1) อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (The Single Convention on Narcotic 

Drugs, 1961) และพิธีสารแก้ไขเพิ่มเติมอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 (The 1972 
Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) โดยมีเนื้อหาในการควบคุม
และจ ากัดการใช้ยาเสพติดให้โทษเพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น มีการก าหนดรายชื่อ
สารที่จะต้องควบคุม มาตรการบังคับให้สมาชิกออกกฎหมายควบคุมยาเสพติด ให้มีคณะกรรมการควบคุม  
ยาเสพติดระหว่างประเทศ (International Narcotics Control Board : INCB) และก าหนดให้ประเทศภาคี
รายงานปริมาณการใช้ยาเสพติดต่อ INCB 

2) อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 (The Convention on Psychotropic 
Substances, 1971) อนุสัญญาฉบับนี้มุ่งเน้นการควบคุมและจ ากัดการใช้วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
ส าหรับทางการแพทย์ และทางวิทยาศาสตร์ ก าหนดชื่อสารที่จะต้องควบคุม ก าหนดมาตรการบังคับให้มี 
การออกกฎหมายภายในประเทศ การร่วมมือระหว่างประเทศภาคีในการควบคุมและจ ากัดการใช้วัตถุที่ออกฤทธิ์ 
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รวมถึงการมอบให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ INCB เป็นองค์กรในการควบคุมการผลิต 
การน าเข้ายาเสพติด ฯลฯ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ามีอนุสัญญาเพ่ือการควบคุมยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
ดังกล่าวแล้วข้างต้น แต่ปัญหายาเสพติดยังคงขยายตัวไปยังประเทศต่าง ๆ และทวีความรุนแรงอย่างไม่หยุดยั้ง 
อันเนื่องมาจากความก้าวหน้าของกระบวนการค้ายาเสพติด ท างานกันอย่างเป็นเครือข่ายและขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว ในขณะที่ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดระหว่างประเทศยังไม่มีความชัดเจน จึงท าให้ไม่อาจ
ด าเนินงานในแนวทางเดียวกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่เดิมในขณะนั้น ยังไม่เข้มแข็ง
เพียงพอที่จะน ามาใช้เป็นเครื่องมือปราบปรามยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการจัดท าอนุสัญญา
ขึ้นมาใหม่อีกฉบับหนึ่ง 

3) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substances, 1988) หรือที่เรียกย่อ ๆ ว่า “อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988” 

อนุสัญญาฉบับนี้มีหลักการที่ส าคัญหลายประการแต่ที่เป็นจุดเด่น ซึ่งถือว่าเป็นมาตรการใหม่ ๆ ที่
น ามาก าหนดไว้ให้ประเทศภาคีน าไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ได้แก่ 

1. ความผิดและก าหนดโทษ (Offences and Sanctions) 
2. เขตอ านาจรัฐ (Jurisdiction) 
3. การบริหารทรัพย์สิน (Confiscation) 
4. การส่งผู้ร้ายข้ามแดน (Extradition) 
5. การช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) 
6. การโอนการด าเนินคดี (Transfer of Proceedings) 
7. การปราบการลักลอบค้ายาเสพติดทางทะเล (lllicit Traffic by Sea) 
โดยอนุสัญญาฉบับนี้ได้มีการก าหนดหลักการที่ส าคัญ สรุปได้พอสังเขปดังนี้ (สิทธิพร, 2552) 
หลักการ คือ ก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องด าเนินการตามพันธกรณีภายใต้หลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. ความผิดและการลงโทษ (Offences and Sanction) ซึ่งได้ก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ 

ค้ายาเสพติดครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภท และจะต้องได้รับการลงโทษอย่างรุนแรงเหมาะสมกับฐานความผิด  
2. การริบทรัพย์ผู้ค้ายาเสพติด (Forfeiture of the Process of lllicit Trafficking) เป็นมาตรการซึ่ง

ก าหนดให้มีการสืบเสาะ ติดตาม อายัด ยึดหรือริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด ทั้งทรัพย์สินที่
ได้มาจากการกระท าความผิดโดยตรง และทรัพย์สินที่มิใช่ได้มาจากการกระท าความผิดแต่มีมูลค่าเทียบเท่า 
เนื่องจากมีการแปลงสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด รวมถึงการริบอุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้
หรือเจตนาที่จะใช้ในการผลิตหรือการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 

ในเรื่องของการริบทรัพย์นี้ อนุสัญญาได้ก าหนดให้มีการร่วมมือกันเพ่ือสามารถริบทรัพย์สินตามค าขอ
ของต่างประเทศ หรือค าพิพากษาต่างประเทศด้วย ซึ่งนับว่าเป็นมาตรการใหม่ ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจาก  
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศาล (Judicial assistance) หรือการยอมรับหรือการบังคับคดีตาม 
ค าพิพากษาของศาลต่างประเทศด้วย 
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3. การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) ซึ่งเป็นการให้ 
ความช่วยเหลือทางด้านพยานหลักฐานระหว่างประเทศเพ่ือให้มีผลในการลงโทษผู้กระท าความผิดได้ ส าหรับ
มาตรการนี้อาจท าได้ทั้งในลักษณะของความตกลงทวิภาคี (Bilateral) หรือพหุภาคี (Multilateral) 

สาระส าคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ มีข้อก าหนด 34 ข้อ ที่ส าคัญ ได้แก่ การยึดทรัพย์สินนักค้ายาเสพติด
การให้ความร่วมมือทางอาญา การส่งผู้ร้ายข้ามแดน การสกัดกั้น การลักลอบค้ายาเสพติดทางทะเล การสกัด
กั้นการฟอกเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติด การควบคุมการส่งผ่านยาเสพติด เป็นต้น ซึ่งขณะนี้มีประเทศต่าง ๆ 
เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแล้วจ านวน 153 ประเทศ และ 1 องค์การระหว่างประเทศ สนธิสัญญาดังกล่าวผูกพัน
ประเทศที่เข้าเป็นสมาชิก รวมถึงประเทศไทยด้วย เนื่องจากประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญา
ดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2545 อนุสัญญาดังกล่าวถือเป็นบ่อเกิดของกฎหมายและความร่วมมือกัน
ในทางระหว่างประเทศด้านยาเสพติดและเป็นจุดเริ่มจุดแรก ๆ ของการเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามยาเสพติด
ที่เริ่มทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เพราะการค้ายาเสพติดส่วนใหญ่มักลักลอบและผลิตกันตามแนวเขตชายแดน
ด้วยสะดวกต่อการค้าขายและหลบหนีการติดตามของเจ้าหน้าที่    

กลุ่มที่ 2 พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และพระราชก าหนด 
ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดที่มีการบังคับใช้ในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2519 จนถึงปัจจุบัน

มีอยู่ทั้งสิ้น 32 ฉบับ จัดอยู่ในรูปของพระราชบัญญัติ จ านวน 27 ฉบับ และอยู่ในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกา 
จ านวน 3 ฉบับ และพระราชก าหนด 2 ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เป็นต้น โดยกฎหมายแต่ละฉบับจะมีหลักการและเหตุผล
ในการบังคับใช้เป็นกฎหมาย ซึ่งสามารถแบ่งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ดังนี้ 

1. เพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้าและการเสพยาเสพติด ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 

2. เพ่ือควบคุมยาเสพติดให้โทษให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ ได้แก่ พระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

3. เพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยแก่สาธารณะ ได้แก่ พระราชก าหนด
ป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 และพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 
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4. เพ่ือบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรวมถึงผู้ใช้สารระเหย ได้แก่ พระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมพระราชก าหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

5. เพ่ือให้อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐในการจับกุมผู้กระท าความผิด ได้แก่ พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่าง
ทางทะเล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 

6. เพ่ือให้อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการเรียกผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถเพ่ือตรวจ
หรือทดสอบหาสารเสพติดหรือของมึนเมา หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ได้แก่ พระราชบัญญัติ 
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 

7. เพ่ือจูงใจนักโทษผู้ประพฤติดีและเพ่ือลดปัญหาผู้พ้นโทษกระท าผิดซ้ า ได้แก่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2520  และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523 

8. เพ่ือป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและอาชญากรรม ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472  พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความรวมมือระหวาง
ประเทศในการด าเนินการตามค าพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความรวม
มือระหวางประเทศในการด าเนินการตามค าพิพากษาคดีอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530  

9. เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การสืบสวนโดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ เพ่ือ ให้ศาล
พิจารณาพิพากษาและบังคับโทษคดียาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
ยาเสพติด พ.ศ. 2550  

10 เพ่ือถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจ
หน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  

กลุ่มที่ 3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ส าหรับในส่วนของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีประกาศที่เกี่ยวกับยาเสพติดอยู่  

3 ฉบับ ดังนี้ 
3.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 109/2557 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 (เพิ่มเติมจาก
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519) มีสาระส าคัญ คือ แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น ก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน มาตรการ 
และกลไกในการสกัดกั้น ป้องกันและปราบปราม บ าบัดรักษา และแก้ไขปัญหายาเสพติด ในทุกพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศ  รวมถึงแนวทางในการประสานความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ หรือองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือ
ปราบปรามการลักลอบผลิตและค้ายาเสพติด รวมทั้งประสานงานการข่าวเพ่ือสกัดกั้นและปราบปรามจับกุม
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ขบวนการและเครือข่ายการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ   ประสานงานและก ากับเกี่ยวกับการบ าบัดรักษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น 

3.2 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 116/2557 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 
2557 (เพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534) มี
สาระส าคัญ คือ คือ แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด เกี่ยวกับยา
เสพติด เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด โดยให้ยกเลิกความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิด  และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 19 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินของผู้ต้องหารายใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับ
การกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้คณะกรรมการสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้น 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เลขาธิการอาจสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาไปก่อน 
แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบก็ได้ 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบทรัพย์สินแล้วพบว่าการด าเนินการตรวจสอบต่อไป
จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งผลการตรวจสอบพร้อมกับความเห็นต่อ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา หากคณะกรรมการเห็นด้วยกับความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่คณะกรรมการ
อาจสั่งให้ยุติการตรวจสอบทรัพย์สินนั้นก็ได้ ในกรณีที่คณะกรรมการสั่ง ให้ยุติการตรวจสอบทรัพย์สิน หาก
คณะกรรมการเห็นสมควรจะสั่งให้คืนทรัพย์สินที่มีการยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวในระหว่างการตรวจสอบให้แก่
เจ้าของทรัพย์สินก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสั่งตรวจสอบทรัพย์สิน การยุติการตรวจสอบ
ทรัพย์สินหรือการคืนทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราว ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด”  

3.3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 110/2557 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยราชทัณฑ์ ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 (เพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  
พ.ศ. 2479) มีสาระส าคัญ คือ ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับ 
การป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าเงินและสิ่งของต้องห้ามเข้ามาในหรือออกจากเรือนจ า เกิด
ประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์สูงสุด โดยให้ยกเลิกความในมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พุทธศักราช 2479 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน   

“มาตรา 45 ผู้ใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ น าเข้ามาหรือเอาออกไป
จากเรือนจ า หรือครอบครอง เก็บรักษาไว้ หรือใช้ในเรือนจ า หรือรับจากหรือส่งมอบ แก่ผู้ต้องขัง ซึ่งเงินหรือ
สิ่งของต้องห้ามโดยทางใด ๆ อันเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับของเรือนจ า ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
ห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

ถ้าผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรือนจ าหรือกรมราชทัณฑ์ ต้องระวางโทษ 
เป็นสามเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 

เงินและสิ่งของต้องห้ามที่เก่ียวกับการกระท าความผิดตามมาตรานี้ให้ริบเป็นของแผ่นดิน” 
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สรุปและข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 
จะเห็นได้ว่าการมีกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดใช้บังคับในประเทศไทยดังที่ได้กล่าวมานั้น เนื่องจากว่า 

ปัญหาเรื่องยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่ส าคัญประการหนึ่ง กฎหมายต่าง ๆ ที่ออกมาเพ่ือใช้บังคับในสังคมจึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องค านึงถึงปัจจัยหลายประการ เช่น สิทธิเสรีภาพของประชาชน การป้องกันและ
ปราบปรามผู้กระท าความผิด รวมถึงวิธีการต่าง ๆ ในเรื่องของเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาแบบไม่มี
ขีดจ ากัด โดยกฎหมายที่น ามาใช้บังคับกับคนในสังคมต้องเป็นกฎหมายที่น ามาใช้บังคับได้อย่างเป็นธรรมและมี
ประสิทธิภาพต่อสังคมในทุกระดับ ซึ่งบางครั้งคนที่มีฐานะทางสังคมที่ต่างกันอาจมีหนทางที่ท าให้คนเหล่านั้น
ได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันจนเห็นได้อย่างชัดเจน เปรียบเสมือนเป็นการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้การบังคับใช้
กฎหมายไม่สามารถกระท าได้กับบุคคลในสังคมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ดังนั้นหากปัญหายาเสพติดยังไม่
หมดสิ้นไปจากสังคมไทย เราคงต้องมีการออกกฎหมายเพ่ือมาใช้บังคับอยู่อีกต่อไปตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
เพ่ือคุ้มครองให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในสังคม 

ในขณะเดียวกันการมีกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดออกมาบังคับใช้หลายฉบับในสังคมไทย อาจมีข้อดี/
ข้อเสียหรือแม้แต่ข้อจ ากัดที่แตกต่างกันในเนื้อหาสาระของกฎหมาย ขึ้นอยู่กับบริบทของสภาพสังคมใน
ขณะนั้นหรือแม้แต่เจตนารมณ์ของผู้ออกกฎหมายซึ่งอาจจะมีความรู้ ความสามารถและมุมมองที่แตกต่างกัน 
ดังนี้ 

1. ข้อดี 
1.1 กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทลงโทษที่มีความแน่นอน หากกระท าความผิดในลักษณะ

คดีประเภทเดียวกันจะต้องได้รับการลงโทษอย่างแน่นอน 
1.2 กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันบังคับใช้กับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ

เลือกปฏิบัติระหว่างคนรวยกับคนจน หรือคนที่มีอ านาจกับคนที่ด้อยโอกาสทางสังคม 
1.3 กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทลงโทษผู้ที่กระท าความผิดที่มีความรวดเร็ว เพ่ือเป็นการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้ได้รับความเสียหายหรือผลกระทบจากผู้กระท าความผิด และยังช่วย
ป้องปรามและข่มขวัญยับยั้งคนในสังคมให้เกิดความเกรงกลัวจะได้ไม่คิดที่จะกระท าความผิด 

1.4 กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่าง
ชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการที่จะใช้อ านาจในการป้องกัน ปราบปรามและจับกุมตัวผู้กระท าความผิดโดยไม่ถือเป็น
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

1.5 กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ตามสถานการณ์ของสังคมที่
มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเพ่ือที่จะใช้ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย 

2. ข้อเสีย 
2.1 กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอาจเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุไม่สามารถน ามาเป็น

เครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.2 กฎหมายที่ใช้บังคับในการลงโทษผู้กระท าความผิด หากมีบทลงโทษผู้กระท าความผิดที่มีความ

รุนแรงมากเกินไป อาจเป็นช่องทางในการกลั่นแกล้งบุคคลผู้บริสุทธิ์ให้ต้องตกเป็นอาชญากรทั้งที่ไม่ได้กระท า
ความผิด  
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3. ข้อจ ากัด 
ส าหรับในส่วนของข้อจ ากัดนั้น ผู้เขียนได้แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ ข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ ข้อจ ากัด

ด้านการเมืองและข้อจ ากัดด้านสังคม ดังนี้ 
3.1 ข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ 
เศรษฐกิจเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญประการหนึ่งในการที่จะมีการบังคับใช้กฎหมายในสังคมนั้น  ๆ

โดยเฉพาะสังคมที่มีสภาวะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน การกระจายรายได้และรายได้ของคนในสังคมนั้น  ๆ ซึ่ง
อาจท าให้การน ากฎหมายมาใช้บังคับอาจไม่เกิดประสิทธิภาพถึงแม้กฎหมายนั้นจะมีบทลงโทษที่รุนแรงก็ตาม 
แต่ถ้าหากในสังคมนั้น ๆ มีสภาพทางเศรษฐกิจที่ไม่ดี ย่อมส่งผลกระทบต่อปากท้องของประชาชนซึ่งท าให้คน
เหล่านั้นอาจเลือกที่จะกระท าอาชญากรรมทั้ง ๆ ที่รู้ว่าบทลงโทษนั้นมีความร้ายแรงถึงขั้นประหารชีวิตหรือ
จ าคุกตลอดชีวิตก็ตาม 

3.2 ข้อจ ากัดด้านการเมือง    
การเมืองเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการที่จะมีการบังคับใช้กฎหมายในสังคม สังคมใด

ที่มีสถานภาพทางการเมืองที่มีความมั่นคง มีรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศบนพ้ืนฐานในการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ของประชาชนเป็นหัวใจส าคัญ กฎหมายที่ออกมาใช้บังคับกับคนในสังคมก็
จะเป็นกฎหมายที่ดีตามหลักของนิติรัฐและความเป็นธรรม ซึ่งแน่นอนผู้ที่ได้รับประโยชน์นั่นคือประชาชนอย่าง
แน่นอน 

3.3 ข้อจ ากัดด้านสังคม 
กฎหมายที่น ามาใช้บังคับกับคนในสังคมต้องเป็นกฎหมายที่น ามาใช้บังคับได้อย่างเป็นธรรมและมี

ประสิทธิภาพต่อสังคมในทุกระดับ ซึ่งบางครั้งคนที่มีฐานะทางสังคมที่ต่างกันอาจมีหนทางที่ท าให้คนเหล่านั้น
ได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันจนเห็นได้อย่างชัดเจน เปรียบเสมือนเป็นการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้การบังคับใช้
กฎหมายไม่สามารถกระท าได้กับบุคคลในสังคมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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