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สังคมไทยกับการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 

นางสาวปิยะวรรณ  ปานโต 
วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

ส านักวิชาการ 

  การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมี
แนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ กล่าวคือ การคอร์รัปชันในรูปของบุคคลและสถาบัน 
ได้แก่ การให้หรือรับสินบน การขู่เข็ญบังคับและให้สิ่งล่อใจ การยอมรับของขวัญ การไม่กระท าตามหน้าที่แบบ
ตรงไปตรงมาแต่ใช้อิทธิพลของพรรคพวกแทน การใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด การทุจริตการเลือกตั้ง การมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน การบริจาคเพ่ือช่วยเหลือ การรณรงค์ที่ผิดกฎหมาย ตลอดจนการคอร์รัปชันในรูปของ
นโยบาย เช่น การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ อย่างมีอคติ การใช้นโยบายประชานิยม
ของผู้บริหารประเทศ การน าเสนอช่องทางและโครงการที่มีงบประมาณสูงมากขึ้น การแปรรูปเป็นรัฐวิสาหกิจ
เพ่ือให้มีผู้มีผลประโยชน์ได้เข้ามาควบคุมกิจการ การใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ อาทิ การใช้ธนาคาร
ของรัฐในโครงการประชานิยม ซึ่งพฤติกรรมการคอร์รัปชันที่มีความสลับซับซ้อนดังกล่าวนี้ เกิดขึ้นเนื่องจาก
ความร่วมมือกันระหว่างนักการเมือง ข้าราชการและนักธุรกิจ 

 สภาพปัญหาและความรุนแรงของการทุจริตคอร์รัปชันท าให้หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องมี
ความพยายามในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาโดยตลอด กล่าวคือ ภายใตบ้ทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 77 ก าหนดให้ “รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง จัดท า
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงานหรือลูกจ้างอ่ืน
ของรัฐ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ” ขณะที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามนโยบายด้าน
การบริหารราชการแผ่นดินโดยการ “พัฒนาระบบงานภาครัฐ มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและ
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างานเพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการ”  

 อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 ได้มีการปรับปรุง
เชิงทางสถาบันโดยเริ่มจากการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ขององค์กรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ซึ่งกฎหมายก าหนดและอยู่ภายใต้การก ากับของฝ่ายบริหารให้แยกตัวออกจากฝ่ายบริหาร ทั้งนี้เพ่ือให้การท างาน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งได้มีการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งองค์กรขึ้นหลายองค์กร เช่น คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการใช้
สิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) โดยการโอนอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบมาจาก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ให้มาอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และต่อมามี
การแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีสถานภาพเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือกรณีของคณะกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ตามความในพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการกระท าการทุจริตในฝ่ายบริหาร  

 นอกจากการปรับปรุงเชิงสถาบันและการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตคอร์รัปชันดังกล่าวแล้ว ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่ (7) ก ากับดูแล
คุณธรรมจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และ (13) ด าเนินการป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติ
และค่านิยมเก่ียวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  ส่วนหมวด 9/2 ก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ า
จังหวัดมีอ านาจหน้าที่ (1) “ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยการประสานความร่วมมือกับ
ประชาชนและส่วนราชการเพ่ือเผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนในทุกระดับได้ตระหนักถึงผลกระทบจากการทุจริต
โดยด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้ง
ด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลในทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต”  

 ส่วนความพยายามในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของรัฐบาลในยุคปัจจุบัน คือมีการก าหนดให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินการตามนโยบายโดยการจัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมขึ้นในแต่ละจังหวัด เพ่ือท าหน้าที่ในการ
รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนทุกเรื่องในทุกพ้ืนที่ รวมถึงให้บริการข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือคนในสังคมได้ตื่นตัวและมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในทางมิชอบเพ่ิมมากขึ้น และสร้างความ
เท่าเทียมเสรีภาพในด้านข้อมูลข่าวสารอันเป็นกลไกในการสร้างความโปร่งใสของภาครัฐ จากภาคประชาสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งสามารถเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ปัญหา
เกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันมิให้เกิดข้ึนในสังคมไทยได้อีกรูปแบบหนึ่ง  

 ดังนั้น การแก้ปัญหาคอร์รัปชันต้องค านึงถึงโครงสร้าง ระบบ และตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องในทุกฝ่าย 
เริ่มตั้งแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นระดับผู้ปฏิบัติงานให้บริการโดยตรงต่อประชาชนขึ้นไปถึงผู้บริหารระดับกลาง
และระดับสูง ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับประชาชน 
นักการเมืองที่เข้ามามีบทบาทและมีส่วนในการก าหนดนโยบาย ก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารราชการ 
และท้ายที่สุดคือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าการทุจริตคอร์รัปชัน โดย ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงศักดิ์  
เจริญวงศ์ศักดิ์ ได้เสนอแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน ดังต่อไปนี้ 

  1. การก าหนดโทษให้หนักระหว่างผู้ให้และผู้รับ ทั้งนี้ ควรมีการก าหนดบทลงโทษหรือการเพ่ิม
โทษให้หนักขึ้นทั้งสองฝ่าย เช่น ในส่วนของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่คอร์รัปชันต้องรับโทษเพ่ิมขึ้นให้มากกว่าปกติจาก
ความผิดทั่วไป ในขณะที่บริษัทภาคเอกชนจะมีการถูกปรับและมีโทษทางอาญา ควรมีการจัดท าเป็นบัญชีด า  
ที่ไม่สามารถรับการจัดสรรผลประโยชน์จากภาครัฐอีกต่อไป 

 2. การสร้างเครือข่ายในการต่อต้านการคอร์รัปชัน ซึ่งในการแก้ปัญหาเรื่องคอร์รัปชันในสังคมไทย
นั้นควรเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน ดังนั้น จึงควรมีการเปิดโอกาสในการสร้างกลุ่มเคลื่อนไหวเพ่ือขจัด
ปัญหาการคอร์รัปชันแห่งชาติขึ้น เช่น มีการท างานประสานความร่วมมือกันในการเฝ้าตรวจสอบการท างานของ
หน่วยราชการต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา และอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ระดับกระทรวง ทบวง กรม จนถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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 3. หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา เนื่องจากการบริหารจัดการที่ดี
ในองค์การของรัฐนั้น จะต้องมีความโปร่งใสในการท างานในเรื่องของการเปิดเผยข้อมูล หรือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หน่วยงานราชการต้องเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับการปกปิด
ข้อมูลจากเดิมที่เคยผิดทุกเรื่องยกเว้นเรื่องที่มีเหตุผลเพียงพอในการเปิดเผย โดยหันมาใช้หลักที่ว่าข้อมูลทุก
อย่างเปิดเผยได้หมด และหากมีข้อมูลใดที่ไม่เปิดเผยจะต้องมีเหตุผลสนับสนุนการปกปิดท่ีเพียงพอ 

 4. การสร้างค่านิยมที่ถูกต้อง จะเห็นว่าการคอร์รัปชันเป็นปัญหาระดับค่านิยมที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทย ดังนั้น ในการแก้ไขการคอร์รัปชันนั้น จะต้องจัดการแก้ไขในระดับค่านิยมโดยการสร้างค่านิยมของ
คนไทยในเรื่องของการเห็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าการช่วยเหลือพวกพ้องในการท าผิดกฎหมาย หรือ
การสร้างความส าเร็จในชีวิตด้วยความซื่อสัตย์และมีความเพียรมากกว่าในการได้ทรัพย์สินมาจากการฉ้อราษฎร์
หรือคดโกง 

 5. เชิดชูบุคคลต้นแบบที่มีความซื่อสัตย์และท าความดี ทั้งนี้ แบบอย่างการกระท านับว่าเป็นสิ่ง
ส าคัญและย่อมมีความหมายมากยิ่งกว่าค าพูด ดังนั้น สังคมไทยจะต้องร่วมกันเชิดชูบุคคลต้นแบบซึ่งไม่เพียงเชิด
ชูรูปแบบหรือตามพิธีการเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลต้นแบบในเรื่องของความซื่อสัตย์และความดีงาม เช่น 
โดยเริ่มจากที่โรงเรียน สถาบันการท างาน รวมถึงหน่วยงานของรัฐ หากสังคมไทยเต็มไปด้วยคนต้นแบบแห่งความ
ซื่อสัตย์และท าความดี และมีการสนับสนุนยกย่องแล้วสังคมนั้นจะเต็มไปด้วยคนเลียบนแบบในการท าความดีต่อไป 

 6. การจัดตั้งหน่วยข่าวที่รับแจ้งเบาะแส โดยเฉพาะภาคประชาชนควรร่วมกันจัดตั้งระบบแจ้งงาน
ข่าวที่เกี่ยวกับระบบราชการ ให้เป็นศูนย์กลางของงานข่าวที่มีข้อมูลแม่นย า และเชื่อถือได้ เช่น มีการประสาน
กับเครือข่ายต่าง ๆ ในการรับแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการกระท าผิดของหน่วยงานราชการ และเปิดเป็นสายตรง
เพ่ือให้ประชาชนสามารถแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการคอร์รัปชันหรือส่งข้อมูลผ่านอินเทอร์เน็ตซึ่งจะท าให้
หน่วยงานของรัฐที่ถูกพาดพิงต้องระมัดระวังในการใช้อ านาจหน้าที่ 

 ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา ผู้ศึกษาเห็นว่าในการจัดการปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยนั้น
สามารถกระท าได้จะต้องอาศัยความร่วมมือในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐนั้นควรมีการปรับปรุงเชิงสถาบัน โดย
ให้ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นองค์กรที่เป็นอิสระจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมือง  
เช่น ให้มีอ านาจเด็ดขาดในการออกบทลงโทษแก่ผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
นอกจากนี้ ควรมีมาตรการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านคุณธรรมและจริยธรรมในการท างานของเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานภาครัฐให้เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่  

 ส่วนภาคประชาสังคม หรือองค์กรภาคประชาชนในทุกสาขาอาชีพจะต้องสร้างจิตส านึกค่านิยม
ร่วมกัน ตลอดจนเป็นก าลังส าคัญในการช่วยตรวจสอบสอดส่องดูแลในการให้ข้อมูลและแจ้งเบาะแสของผู้กระท าผิดแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกรูปแบบ และสนับสนุนการท างานของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) หรือส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่เป็น
องค์กรซึ่งท าหน้าทีใ่นด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ 
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