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กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ 

การทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการของประเทศไทยเป็นปัญหาส าคัญและร้ายแรงเพราะเป็นภัยที่
ท าลายความมั่นคงของชาติอย่างรุนแรง ทุกรัฐบาลที่ผ่านมาต่างมีนโยบายในการสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล ให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะการพัฒนาความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ให้เป็นที่น่าเชื่อถือและได้รับความไว้วางใจจากประชาชน ร่วมกับ
มาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของ
สังคมใหมใ่ห้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและความถูกต้องชอบธรรม 

“ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้  
โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ให้ค าจ ากัดความของการทุจริตต่อหน้าที่ คือ “การปฏิบัติหรือ   
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามี
ต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น” 

ศาสตราจารย์ ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตร อาจารย์และนักวิชาการผู้มีผลงานทางวิชาการและงานวิจัย     
ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในประเทศไทยหลายฉบับ ได้ให้ค านิยามของการคอร์รัปชันภาคราชการ คือ การใช้    
ต าแหน่งหรืออ านาจทางราชการและการเมืองเพ่ือให้ได้มาซึ่งรายได้และ/หรือการฉ้อโกงเอาเงินสาธารณะมา
เป็นของตนและพรรคพวกหรือหาประโยชนอ่ืน ๆ ซึ่งอาจมิใช่เป็นตัวเงิน วิธีการที่ใช้อาจจะผิดหรือไม่ผิด
กฎหมาย แต่เป็นพฤติกรรมซึ่งสาธารณชนไม่พอใจ เนื่องจากเป็นการกระท าที่ขัดกับความคาดหวังของ
สาธารณชนในเรื่องของมาตรฐานความซื่อสัตย์และพฤติกรรมที่ดีของบุคคลสาธารณะ หรือข้าราชการและ
นักการเมือง   ซึ่งค าจ ากัดความดังกล่าวมีลักษณะเปิดกว้างเพ่ือให้มีการตีความเกี่ยวกับพฤติกรรมคอรรัปชันที่
อาจแตกต่างกันในแต่ละสังคม หรือแม้แต่ในสังคมเดียวกัน ซึ่งอาจให้ค านิยามต่างกันขึ้นกับความคาดหวังต่อ
บุคคลสาธารณะในแต่ละช่วงระยะเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงไปได้ตามสถานการณ์ของบ้านเมือง 

การทุจริตคอร์รัปชันที่พบบ่อยในวงราชการของไทยและกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
1.  การเรียกเก็บภาษีคอร์รัปชัน ซึ่งรวมทั้งการเรียกเก็บสินบน/ส่วย/สินน้ าใจ ค่าตอบแทนในการ      

คุ้มครองธุรกิจทีผ่ิดกฎหมายหรือการกระท าทีผ่ิดกฎหมาย ผิดระเบียบ หรือกฎเกณฑท์ี่ทางราชการก าหนดไว้ 
2.  การน าเงินงบประมาณมาเป็นของตนผ่านค่าคอมมิชชันในโครงการ เช่น การรับสินบนในการ

จัดซื้อ-จัดจ้าง รวมทั้งการเสนอโครงการเพ่ือให้ได้งบประมาณไปคอร์รัปชัน โดยโครงการดังกล่าวอาจไม่เกิด   
ประโยชน์อย่างแทจ้ริงกับประชาชนหรือส่วนราชการ 

3.  การรับสินบนในขบวนการหลีกเลี่ยงภาษี หรือการโกงภาษี 
4.  การจ่ายสินบนเพื่อให้ไดม้าซึ่งการผูกขาดธุรกิจหรือการผูกขาดการประมูลในโครงการ  
5.  การเล่นพรรคเล่นพวก หรือการด ารงต าแหน่งหลายหน่วยงาน (conflicts of interests) เช่น 

อธิบดีของกรมหนึ่งไปเป็นกรรมการของบริษัทเอกชนที่ต้องมารับงานหรือมีผลประโยชน์เกี่ยวเนื่องกับกรมๆ 
นั้น ท าให้เกิดปัญหาการทับซ้อนหรือการเล่นพรรคเล่นพวก เป็นต้น 
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ที่ผ่านมามีคณาจารย์และนักวิชาการจากหลากหลายวงการได้เสนอความคิดเห็นหรือแนวความคิดใน
การป้องกันปัญหาด้านการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งสามารถน าไปด าเนินการได้ไม่ยากและไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 
กล่าวคือ รองศาสตราจารย์ ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ และอดีตรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เสนอวิธีการป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการ คือ ให้ใช้
วิธีการเปิดเผยข้อมูลหรือ “Open Data”  

Open Data เป็นค าศัพท์ที่ค่อนข้างใหม่ในวงราชการไทย แต่มีประโยชน์อย่างยิ่งในการป้องกันและ
ปราบปรามปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งเป็นวิธีการที่หลายประเทศในโลกน ามาใช้ โดย Open Data เป็น
แนวความคิดเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลอย่างเสรีให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและน าไปใช้ประโยชน์ได้ ทั้งใน
ด้านการตีพิมพ์ผลการวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลดังกล่าวโดยไม่มีข้อจ ากัดในเรื่องลิขสิทธิ์หรือการควบคุม
หรือโทษในลักษณะอ่ืน ๆ 

เป้าหมายของ Open Data คล้ายกับ “open” ในเรื่องอ่ืนๆ ในยุคเสรีนิยมของโลกปัจจุบัน เช่น  
- Open Sky หรือการเปิดน่านฟ้าอย่างเสรี คือ การที่ยอมให้มีบริษัท/สายการบินต่าง ๆ ด าเนิน

กิจการได้โดยไม่จ ากัด และห้ามบริษัท/สายการบินใดผูกขาดกิจการ ทั้งต้องไม่มีการควบคุมราคาตั๋วเครื่องบิน  
- Open Source หรือการไม่มีลิขสิทธิ์ในเรื่องของซอฟต์แวร์  
- Open Access หรือการเปิดเสรีในการเข้าถึงบริการด้านต่าง ๆ เช่น การใช้อินเทอร์เน็ตได้อย่าง

เสรี เป็นต้น 

แนวความคิดกรณี Open Data มีมานานพอสมควรแล้วในต่างประเทศ เพราะสาธารณชนต่าง
ตระหนักดีต่อการเปิดเผยข้อมูลซึ่งเป็นเรื่องที่มีประโยชน์มากกว่าโทษ เช่น ความเป็นเสรีของเนื้อหาหรือ    
องค์ความรู้ในด้านวิทยาศาสตร์ ซึ่งนักวิทยาศาสตร์จ านวนมากเชื่อว่าองค์ความรู้เป็นสมบัติของมนุษยชาติ  
ไม่ใช่สมบัติของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และจากความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคอินเตอร์เน็ตท าให้ Open Data        
มีความหมายมากยิ่งขึ้น เพราะข้อมูลที่เปิดเผยนั้นมีประโยชน์และมีความส าคัญต่อผู้สนใจน าไปศึกษาหรือใช้
ประโยชน์เพ่ิมเติมได้อย่างมากมาย เช่นเดียวกับข้อมูลการท างานในด้านต่าง ๆ ของภาครัฐที่ควรได้รับการ
เปิดเผยด้วย เพราะโดยหลักแล้วภาครัฐมีประชาชนเป็นนาย ประชาชนจึงควรต้องเข้าถึงข้อมูลหรือการท างาน
ของภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว กว้างขวาง และสามารถน าข้อมูลนั้นมาวิเคราะห์หรือใช้ประโยชน์ได้ 

กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป (European Union) มีข้อตกลงเกี่ยวกับการ Open Data ของภาครัฐ         
ซึ่งเรียกว่า “Open Government Data” กล่าวคือ ประเทศสมาชิกควรต้องเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ เพ่ือ
ประโยชน์ส าคัญ 2 ประการ คือ  

1.  เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินภาษีอากรที่จัดเก็บมาจากประชาชน  
2.  เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพในการท างานของภาครัฐ  

สิ่งส าคัญที่แฝงอยู่ในเหตุผล 2 ข้อข้างต้นคือการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน ดังนั้น 
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐควรเป็นสิ่งที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ เพราะประชาชนคือเจ้าของเงินภาษีอากรที่
รัฐจัดเก็บ รวมถึงเงินงบประมาณแผ่นดินของชาติ จึงเป็นสิทธิที่ประชาชนควรได้รับรู้ เรื่องที่รัฐน าเงิน
งบประมาณของชาติไปใช้จ่ายอะไรบ้างและอย่างไร 
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ประเทศอังกฤษซึ่งจัดเป็นประเทศที่ก้าวหน้าในเรื่องของ “Open Data” มากที่สุด เพราะในรอบ   
3 - 4 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลอังกฤษได้เปิดเผยข้อมูลของภาครัฐในปริมาณมหาศาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณ กลุ่มประชาสังคมและประชาชนจึงสามารถเข้าถึงข้อมูลและน าข้อมูลเหล่านั้นมา
วิเคราะห์ ประเมินผล และได้ข้อสรุปมากมายที่ท าให้เห็นว่าการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลอังกฤษนั้นมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด อีกทั้งท าให้ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐในประเทศอังกฤษมีความระมัดระวัง
ในการใช้จ่ายเงินงบประมาณมากขึ้นกว่าเดิม และต้องทุ่มเทการท างานให้มากยิ่งขึ้นอีกด้วย ทั้งนี้เพราะ
ข้าราชการและพนักงานของรัฐต่างรับรู้ได้ถึงการถูกประชาชนจับตามองการท างานของตนอยู่ นอกจากนี้การ
เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวคือกลไกที่ส าคัญในการป้องกันและปราบปรามปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได้เป็นอย่างดี 
เพราะประชาชนสามารถใช้ข้อมูลจากการ Open Data เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการท างานของรัฐได้ 

กลุ่มผู้สนับสนุนจ านวน 30 กลุ่มในประเทศสหรัฐอเมริกาที่สนับสนุนให้ภาครัฐด าเนินการ Open 
Government Data ได้ร่วมประชุมกันที่รัฐแคลิฟอร์เนีย และประกาศข้อตกลงร่วมกัน 8 ประการของการ 
Open Government Data อันประกอบด้วย 

1. Complete: ข้อมูลสาธารณะทั้งหมดต้องเปิดเผยต่อสาธารณชน ยกเว้นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ     
ความมั่นคง หรือความเป็นส่วนตัว  

2. Primary: ต้องเปิดเผยข้อมูลขั้นพ้ืนฐานที่ไม่ใช่ข้อมูลซึ่งผ่านการวิเคราะห์มาแล้ว ทั้งนี้เพ่ือ
ป้องกันการบิดเบือนข้อมูลหรือการท าให้เข้าใจผิด 

3. Timely: ต้องเปิดเผยข้อมูลอย่างเร็วที่สุดเท่าที่ท าได้ เพ่ือรักษาคุณค่าของข้อมูล เพราะหาก
ล่าช้าเกินไปอาจไม่ทันการณ ์เช่น ข้อมูลก่อนการประมูล หรือข้อมูลก่อนเริ่มโครงการภาครัฐ เป็นต้น 

4. Accessible: ต้องเปิดเผยข้อมูลอย่างกว้างขวางที่สุดให้แก่ประชาชนได้ทราบ  
5. Machine Processable: ต้องเป็นข้อมูลทีม่ีรูปแบบซ่ึงสามารถน าไปวิเคราะห์ในเชิงอิเล็กทรอนิกส์ได้  
6. Non-Discriminatory: เปิดเผยข้อมูลให้กับทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
7. Non-Proprietary: ข้อมูลที่เปิดเผยต้องอยู่ในรูปแบบที่ไม่ท าให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีความเป็น

เจ้าของหรือควบคุมได้แต่เพียงคนเดียวหรือกลุ่มเดียว 
8. License-Free: ข้อมูลต้องไม่มีข้อห้ามในเรื่องสิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการค้า หรือ

ข้อจ ากัดในเชิงการค้า แต่อาจมีการผ่อนผันได้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความลับทางการค้าหรือความมั่นคง        
ที่เก่ียวข้อง 

ดังนั้น หากในอนาคตภาครัฐของประเทศไทยมีความพร้อมด้านการเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดเกี่ยวกับ
งบประมาณของชาติให้กับสาธารณชนได้รับรู้คงน ามาซึ่งสังคมไทยในยุคเสรีนิยมที่ท าให้เกิดบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลหลากหลายที่พร้อมให้ความสนใจต่อการน าข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณชาติมาจ าแนกแยกแยะ         
เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบว่าในแต่ละจังหวัด หรือในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงแต่ละกระทรวง 
กรม ได้รับเงินงบประมาณเท่าไร มากน้อยแค่ไหน มีการน าไปใช้ประโยชน์ในด้านใด โดยหากมีการเปิดเผยการ
ใช้งบประมาณของปีที่ผ่านมาให้ประชาชนได้รับรู้ในประเด็นเกี่ยวกับว่าใครหรือบริษัทใดเป็นผู้ประมูลได้งานใน
โครงการไหนไปบ้าง ด้วยราคาเท่าไร หรือใช้งบประมาณไปท าอะไรแล้วบ้าง ยิ่งเป็นข้อมูลส าคัญที่สร้างความ
สนใจหรือความตื่นตัวต่อการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของชาติได้ นั่นหมายถึงมีการวิเคราะห์หาความ
คุ้มค่าในการบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐได้มากยิ่งขึ้นด้วย นอกจากนี้ควรให้มีการเปิดเผยหนี้สิน
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และทรัพย์สินของข้าราชการตั้งแต่ระดับรองอธิบดีขึ้นไปของทุกกระทรวง ทั้งนี้เพ่ือเป็นอีกหนึ่งมาตรการของ
การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในระบบราชการ  

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

จากข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่า “การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ” หรือ “Open Government Data” 
ถือเป็นทางเลือกที่ส าคัญทางเลือกหนึ่งส าหรับการป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการของประเทศ
ไทย ทั้งนี้เพราะการด าเนินการดังกล่าวสามารถน าไปปฏิบัติได้ทันทีและไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ เพ่ิมเติมจากการ
ท างานปกต ิเพียงแตร่ัฐบาลก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือให้ทุกภาคส่วนน าแนวคิดเรื่อง “Open Data” ไปใช้ ซึ่งจะ
ช่วยป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได้ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันมีการน าแนวคิดเรื่อง Open Government 
Data มาใช้กับระบบราชการไทยในระดับหนึ่งแล้ว แต่อาจมีความล่าช้าและไม่ครอบคลุมมากนักเมื่อเทียบกับ
ต่างประเทศ ดังนั้น ในยุคของการปฏิรูปประเทศไทยเช่นปัจจุบันจึงควรให้ความส าคัญและเห็นประโยชน์ที่จะ
ได้จากแนวความคิดเรื่อง Open Data เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นแนวความคิดที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการ
ทุจริตคอร์รัปชันทีเ่ปรียบเสมือนกับปลวกท่ีกัดกินบ้านเมืองของไทยมาอย่างยาวนานได้อีกทางหนึ่ง 
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