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  ความเหลื่อมล้ํามักจะเปนการกลาวถึงความไมเทาเทียมกันระหวางผูท่ีมีโอกาสกับผูท่ีขาดโอกาส           

ซ่ึงโอกาสในท่ีนี้คือ โอกาสในการเขาถึง ตอรองและจัดการทรัพยากรตาง ๆ ในสังคม ความเหลื่อมล้ําบางครั้ง

ก็เปนเหตุ บางครั้งก็เปนผลในตัวเอง ท่ีเปนเหตุเพราะความเหลื่อมล้ําจึงทําใหเกิดความไมเปนธรรม หรือ

เนื่องจากคนเกิดมา "ไมเทากัน" จึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําตามมา การพัฒนาประเทศในชวงท่ีผานมา

สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึนประชาชนมีงานทําและมีความม่ันคงในอาชีพมากข้ึน 

รายไดเฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงข้ึน ปญหาความยากจนลดลงและประชาชนเขาถึงบริการทางสังคมและ

สาธารณูปโภคอันเปนปจจัยจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตไดมากข้ึน อยางไรก็ดี ความไมเทาเทียมกันใน

โอกาสของประชาชนกลุมตาง ๆ โอกาสของคนในเมืองกับชนบทในการเขาถึงบริการสาธารณะหลักท่ีมี

คุณภาพยังมีชองวางมากและการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ในสังคมยังไมเทาเทียมกันซ่ึงเปนปญหาท่ีสะทอนถึงความ

เหลื่อมล้ําท่ีเปนปญหาเชิงโครงสรางในสังคมไทยทําใหประชาชนสวนใหญของประเทศไดรับความเดือดรอน

จากความไมทัดเทียมของความเติบโตทางเศรษฐกิจและความแตกตางกันในการเปนเจาของทรัพยากร สงผล

ตอรายไดท่ีแตกตางกันมากระหวางกลุมคนในสังคม อันสะทอนถึงความไมเทาเทียมของโอกาส ในการเขาถึง

ทรัพยากรและสิทธิพ้ืนฐาน รวมท้ังความไมเปนธรรมดานอํานาจตอรอง  

 จากสภาพปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจ  สังคมและการเขาไมถึง

ทรัพยากรของประชาชนในบางกลุมบางพ้ืนท่ี รวมท้ังความไมเปนธรรมดานสิทธิและอํานาจตอรองของ

ประชาชนบางกลุมและไดสงผลตอการแสวงหารายไดเพ่ือการประกอบอาชีพ  ซ่ึงสรุปเปนรูปแบบของความ

เหลื่อมล้ําในภาพรวมได 3 รูปแบบ คือ (สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2554) 

 1. ความเหล่ือมลํ้าดานความม่ังคั่งและรายได (Wealth & Income Inequality) ซ่ึงเกิดจาก

การพัฒนาท่ีมีลักษณะไมสมดุลหรือกระจุกตัวในบางพ้ืนท่ีหรือบางสาขาการผลิต   สงผลใหผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน

จากการพัฒนากระจายไปไมท่ัวถึงท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและกลุมบุคคล 

 2. ความเหล่ือมลํ้าดานการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) ในการเขาถึงโครงสราง

พ้ืนฐานและบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ ท้ังในดานการศึกษา การเขาถึงสวัสดิการสังคม และการเขาถึง

แหลงทุนหรือปจจัยการผลิต 

 3. ความเหล่ือมลํ้าดานอํานาจ (Power Inequality) ท้ังดานสิทธิทางการเมือง อํานาจตอรอง        

ในการเขาถึงทรัพยากร และการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาท้ังใน

ระดับประเทศและระดับทองถ่ิน สงผลใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางไมเทาเทียม และอาจเกิด       

การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ตอกลุมท่ีมีอํานาจในสังคมนอย 
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สถานการณความเหล่ือมลํ้า 

 ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยท่ีสะสมมากวา 50 ปเกิดจากปจจัยเก่ียวของหลายประการและ 

ท่ีปรากฏชัดเจน คือ ชองวางทางรายได (Quintile by Income) ระหวางคนในกลุมชั้นรายไดตาง ๆ  จาก

การศึกษารายงานการวิเคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย ป 2555 ของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา 

 1. ความเหล่ือมลํ้าดานรายไดหรือการกระจายรายได  สะทอนจากคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค

ดานรายได (Gini coefficient) ในชวง 5 ปท่ีผานมาซ่ึงอยูในระดับ 0.48 - 0.49 และรายไดกระจุกตัวอยูกับ

คนกลุมเล็ก ๆ โดยเฉพาะกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดถึงรอยละ 39.3 ของรายไดท้ังหมด 

ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.6 ของรายไดท้ังหมดเทานั้น จึงทําใหความ

แตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนท่ีสุดหางกันถึง 25.2 เทา 

 2. ความเหล่ือมลํ้าดานรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยกลุมประชากรรอยละ 10  ท่ีมีการใช

จายสูงท่ีสุดมีมาตรฐานการดํารงชีวิตสูงกวากลุมประชากรรอยละ 10  ท่ีมีการใชจายต่ําท่ีสุด ประมาณ 11.0 

เทา นอกจากนี้ ยังมีประชากร 8.4 ลานคน (คนจน) ท่ีไดรับสารอาหารและสินคาอ่ืน ๆ  ท่ีเปนสิ่งจําเปน

พ้ืนฐานในปริมาณท่ีไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตซ่ึงมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีแยท่ีสุดในสังคมไทย 

 3. ความเหล่ือมลํ้าดานสินทรัพยทางการเงิน สินทรัพยทางการเงินกระจุกตัวอยูในคนกลุมเล็ก ๆ 

โดยสะทอนจากเงินออมในบัญชีเงินฝากออมทรัพยและเงินฝากประจําธนาคารพาณิชยท่ีกระจุกตัวอยูในกลุม

คนจํานวนนอย กลาวคือบัญชีเงินฝากท่ีมีวงเงินเกิน 10 ลานบาทข้ึนไปมีเพียงประมาณรอยละ 0.1 ของ

จํานวนบัญชีท้ังหมด แตมีวงเงินฝากสูงถึงรอยละ 46.5 ของวงเงินฝากท้ังหมดในขณะท่ีบัญชีเงินฝากขนาด

เล็กวงเงินไมเกิน 10  ลานบาท มีถึงรอยละ 99.9 ของจํานวนบัญชีท้ังหมด แตมีวงเงินฝากเพียง รอยละ 

53.5 ของวงเงินฝากท้ังหมด 

 4. ความเหลื่อมลํ้าดานการถือครองท่ีดิน ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ําในการถือครองท่ีดินสูงมาก

กลาวคือท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิกระจุกตัวอยูในคนกลุมเล็ก ๆ โดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 ท่ีมีการถือครอง

ท่ีดินมากท่ีสุด   มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ  20   ท่ีมีการถือครองท่ีดิน

นอยท่ีสุด คิดเปน 325.7 เทา โดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20  ท่ีถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดสวนพ้ืนท่ีถือครอง

ท่ีดินสูงถึงรอยละ 79.9 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ในขณะท่ีกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 ท่ีถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด 

มีสัดสวนพ้ืนท่ีถือครองท่ีดินเพียงรอยละ 0.3 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด เทานั้น 

 5. ความเหล่ือมลํ้าดานการศึกษา โดยอัตราการเขาเรียนสุทธิระดับประถมศึกษารอยละ 87.6 

มัธยมตนรอยละ 67.6 มัธยมปลายรอยละ 55.1 และปริญญาตรีรอยละ 28.5 รวมท้ังโอกาสในการเขาถึง

บริการดานการศึกษามีความแตกตางกันมากระหวางกลุมประชากรท่ีมีฐานะความเปนอยูแตกตางกัน 

ระหวางเขตเมือง-ชนบท และระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการศึกษาในระดับปริญญาตรี จึงสงผลทําใหโอกาส

ในการพัฒนาอาชีพและสรางรายไดมีความแตกตางกันมาก โดยกลุมประชากรรอยละ 10  ท่ีมีฐานะความ

เปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษามากกวากลุมประชากรรอยละ 10 ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุด 
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ประมาณ 16.3 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสเขาถึงการศึกษาสูงกวานักศึกษาในเขตชนบท   นักศึกษา  

ในกรุงเทพมหานครมีโอกาสเขาถึงการศึกษาสูงสุด ภาคใตต่ําสุด 

 6. ความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเสมอภาคทางเพศ  โอกาสการเขาถึงการศึกษามีความแตกตางกัน

ระหวางเพศโดยเฉพาะในระดับมัธยมปลายข้ึนไปโดยเพศหญิงมีโอกาสเขาถึงการศึกษามากกวาเพศชาย       

แตในดานการทํางานผูหญิงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย และผูหญิงไดรับคาจางเฉลี่ยต่ํากวา

ผูชาย รวมท้ังดานบทบาทในการตัดสินใจท้ังทางการเมืองและการบริหารของผูหญิงจะนอยกวาผูชาย 
 

สาเหตุความเหล่ือมลํ้า 

 จากขอมูลท่ีบงชี้สภาพปญหาในภาพรวมของประเทศ และสถานการณความเหลื่อมล้ําท่ีกลาวถึงใน

ตอนตน จะเห็นไดวา ปญหาความเหลื่อมล้ํามีหลากหลายรูปแบบและมีความเก่ียวเนื่อง เชื่อมโยงระหวางกัน 

แตเม่ือพิจาณาถึงปจจัยเชิงโครงสรางอันเปนสาเหตุของปญหาความเหลื่อมล้ํา (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557)  พบวามาจาก 5 สาเหตุสําคัญดังนี้ 

 1. โครงสรางทางเศรษฐกิจไทย เอ้ือประโยชนตอกลุมเจาของทุนมากกวาเจาของแรงงาน  กลาวคือ

ผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมาจากฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมเปนสําคัญ 

ผลตอบแทนของทุนจึงเปนของผูประกอบการโดยสวนใหญ และในชวงท่ีผานมานั้นรายไดท่ีเปนคาตอบแทน

แรงงานและสวัสดิการคิดเปนสัดสวนเฉลี่ยเพียงประมาณรอยละ 37.4 ของ GDP ในขณะท่ีรายไดในสวน

ผลตอบแทนของทุนและผูประกอบการคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 59.7 ของ GDP จึงกลายเปนชองวาง

ระหวางชนชั้นรายได และระหวางสาขาการผลิต นอกจากนั้นโครงสรางการผลิตท่ีมีแรงงานนอกระบบใน

สัดสวนสูงถึงรอยละ 62.6 ซ่ึงเปนกลุมท่ีขาดหลักประกันทางสังคมการเขาถึงสวัสดิการสังคมยังมีจํากัด  

 2. โครงสรางการบริหารจัดการภาครัฐมีลักษณะรวมศูนยไวท่ีสวนกลาง และโครงสรางบริการ

พ้ืนฐานของรัฐกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท้ังหัวเมืองใหญตาง ๆ ในภูมิภาค 

ไดสงผลกระทบตอความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพระหวาง

ประชากรในเขตเมืองและเขตชนบท  และประชากรในแตละภูมิภาค  บริการพ้ืนฐานของรัฐท้ังบริการดาน

การศึกษาและการพัฒนาทักษะฝมือ ดานสาธารณสุข และโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ สวนใหญมีการกระจุกตัว

หนาแนนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวมท้ังเมืองใหญตาง ๆ  

 3. ปญหาระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ท่ีดินเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการประกอบอาชีพและความ

ม่ันคงในการดํารงชีวิต ปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินจึงมีความเชื่อมโยงกับปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา

ในโอกาสทางเศรษฐกิจ ปจจุบันมีปญหาตาง ๆ ในการใชประโยชนท่ีดิน เชน ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

ปญหาท่ีดินรกรางวางเปลาหรือใชประโยชนไมเต็มท่ี ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนท่ีดินระหวาง

ราษฎรกับรัฐ   ท้ังนี้  ปญหาการใชประโยชนท่ีดินดังกลาวสวนหนึ่งเกิดจากหนวยงานบริหารจัดการท่ีดินของ

รัฐยังขาดเอกภาพ ท่ีดินของรัฐสวนใหญขาดความชัดเจนในเรื่องกรรมสิทธิ์ รวมท้ังการขาดระบบฐานขอมูล

ท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐจึงมีแนวเขตพ้ืนท่ีทับซอนกันเองหรือมีหลักเขตไมชัดเจน 

นอกจากนี้ การประกาศเขตปาสงวน/เขตอุทยานท่ีดินของรัฐมิไดมีการสํารวจท่ีดินในสวนท่ีราษฎรทํากินและ



4 

 

อาศัยอยูเดิม ประกอบกับกฎหมายท่ีดินและปาไมใหอํานาจรัฐในการบริหารจัดการ ขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชนและชุมชน  เปนตน 

 4. กระบวนการยุติธรรมยังมีขอจํากัดสําหรับคนจน กลาวคือ คนจนและคนชายขอบยังไมสามารถ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางท่ัวถึงสวนหนึ่งเปนเพราะการออกแบบไวยากตอการเขาถึง เชน การเขาสู

กระบวนการยุติธรรมมีคาใชจายสูง การดําเนินคดีใชเวลายาวนานทําใหตนทุนสูง รวมท้ังการเนนแบบแผน

ข้ันตอนปฏิบัติของทางราชการโดยเครงครัด ตองมีเอกสารหลักฐานครบถวน การใชภาษาท่ียากตอการเขาใจ 

การผูกขาดอํานาจไวท่ีรัฐโดยไมกระจายสูชุมชน  เปนตน 

 5. การบริหารราชการแผนดินท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสรวมท้ังการปฏิบัติหนาท่ีโดย

มิชอบและการทุจริตคอรรัปช่ันของเจาหนาท่ีรัฐ เปนสาเหตุสวนหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินนโยบายสาธารณะ

และการจัดบริการสาธารณะเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

บางสวนเปนการใชจายท่ีไมตรงกับกลุมเปาหมายหรือปญหาเรงดวน   ประกอบกับการขาดระบบฐานขอมูล

ท่ีทันสมัยท่ีสามารถบงชี้ถึงกลุมเปาหมายตาง ๆ เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการนํานโยบายไปสูการ

ปฏิบัติไดตรงกับกลุมเปาหมายท่ีควรจะไดรับ โดยเฉพาะการขาดระบบฐานขอมูลท่ีบงชี้ลักษณะของคนจน/

ผูดอยโอกาส จึงทําใหการบริหารจัดการของภาครัฐไมกอใหเกิดประโยชนตอกลุมคนจน/ผูดอยโอกาส

เทาท่ีควร 
  

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

 ปญหาความเหลื่อมล้ําเปนผลกระทบ  (Impact)  จากการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศท่ีมีการ

พัฒนาท่ีไมครอบคลุมและท่ัวถึงและเปนปญหาเชิงโครงสรางตองใชเวลานานหลายสิบปในการแกไขปญหา 

ซ่ึงการดําเนินการแกไขจําเปนตองเนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเอ้ือตอการพัฒนาท่ีท่ัวถึง ใหมีการ

กระจายผลตอบแทนท่ีเปนธรรมระหวางกลุมเจาของทุนและกลุมเจาของแรงงาน ขณะเดียวกันตองให

ความสําคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติเพ่ือสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ท้ังนี้ หากพิจารณาจากแนวโนมการ

แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในนานาประเทศจะพบวาแตละประเทศเนน “การเพ่ิมความเทาเทียมกันของ

โอกาส (Equality of Opportunity)” มากกวาแกไขท่ี “ความเทาเทียมกันของรายไดโดยตรง (Equity)” 

เพราะการกระจายรายไดโดยตรงเปนการโอนเงินจากคนหนึ่งไปใหอีกคนหนึ่งจึงทําใหผลรวมของสังคมเปน

ศูนย หรือท่ีเรียกวา Zero-sum game โดยปจจัยสําคัญท่ีจะลดความเหลื่อมล้ําไดคือปจจัยในเชิงโอกาสใน

การเลื่อนฐานะทางสังคม (Social Mobility) ชวยใหคนไดใชศักยภาพท่ีมีอยูเดิมไดอยางเต็มท่ี  ซ่ึงเปน     

การสรางแตมตอใหกับคนในสังคม   ดังนั้น  ในการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมไทย 

จึงเสนอใหมีการปฏิรูปเชิงโครงสราง มุงเนนการเพ่ิมความเทาเทียมกันของโอกาสใน 5 ประเด็น  ดังนี้  

(สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554) 

 1. การปฏิรูประบบภาษี (Taxation Reform ) ภาษีเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ํา

และสรางความเปนธรรมในสังคม  โดยภาษีเปนเครื่องมือในการสงสัญญาณวาสังคมตองการความเทาเทียม

ในระดับใด หากงบประมาณจํานวนมากใชไปเพ่ือกลุมคนดอยโอกาสหรือกลุมคนจนก็แสดงวาประเทศให
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ความสําคัญกับความเหลื่อมล้ําในสังคมสูง  ดังนั้น ในการปฏิรูปภาษีจึงควรมีการขยายฐานภาษีไปสูผูท่ียังไมได

เสียภาษีเพื่อลดภาระภาษีที่กระจุกตัวในคนบางกลุม  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังมีปญหาประสิทธิภาพ

การจัดเก็บภาษีท่ีต่ํากวาศักยภาพ   ซ่ึงมีการคํานวณวาหากมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บเต็มท่ี ประเทศไทย

นาจะเพ่ิมรายไดจากภาษีอีกอยางนอยรอยละ 3 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product: GDP)  

 2. การปฏิรูปท่ีดิน (Land Reform) ท่ีดินเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญและเปนทรัพยากรท่ีมีจํากัด 

และเปนประเด็นปญหาสําคัญท่ีสงผลตอความเหลื่อมล้ําในสังคม  สําหรับแนวทางท่ีสําคัญในการปฏิรูปท่ีดิน

คือ การใชระบบภาษีท่ีดิน เพ่ือจูงใจใหผูถือครองท่ีดินวางเปลาปลอยท่ีดิน ซ่ึงจะสงผลตอการจัดสรรท่ีดินท่ีมี

ประสิทธิภาพและมีความเปนธรรมมากข้ึน นอกจากนี้ ภาครัฐควรสงเสริมการจัดตั้งธนาคารท่ีดินเพ่ือ       

ทําหนาท่ีเปนผูซ้ือท่ีดินจากเอกชนท่ีไมไดใชประโยชนเพ่ือนํามาจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรหรือผูท่ีตองการใช

ประโยชนจากท่ีดิน และเรงดําเนินการจัดทําระบบขอมูลท่ีดินท่ัวประเทศ (Land Database) โดยใช

เทคโนโลยีแผนท่ีภูมิศาสตรท่ีดิน (GIS) เพ่ือเปนขอมูลท่ีสําคัญในการตรวจสอบการถือครอง  การใชท่ีดิน 

และเพ่ือวางแผนในการกระจายท่ีดินใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมไดอยางแทจริง 

 3. การปฏิรูประบบสวัสดิการ (Welfare Reform) การยกระดับสวัสดิการสังคมใหมีคุณภาพสูง

จําเปนตองใชงบประมาณท่ีสูงมาก สวัสดิการจึงควรเหมาะสมกับระดับการพัฒนาประเทศ สําหรับแนวทาง

การปฏิรูประบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมคือการเพ่ิมผูเลนในระบบ  กลาวคือ  ระบบสวัสดิการพ้ืนฐานควรเปด

ใหภาคสวนอ่ืนๆ ท้ังภาคธุรกิจ ภาคชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการดวย เพราะนอกจาก

การลดภาระของภาครัฐแลวยังชวยเพ่ิมความเขมแข็งของประชาชน  สําหรับสวัสดิการสําหรับกลุมผูใช

แรงงาน ภาครัฐควรสนับสนุนการรวมตัวของแรงงาน การบังคับใชคาจางข้ันต่ําอยางจริงจัง และสงเสริม

แนวคิดการใชคาจางเพ่ือชีวิต การขยายการคุมครองทางสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ สําหรับสวัสดิการ

สําหรับผูยากไรหรือผูท่ีตองการแตมตอควรใหความชวยเหลือแบบมีเง่ือนไข (Conditional Cash Transfer) 

หรือการใหผูไดรับสวัสดิการสรางประโยชนกลับคืนสูสังคมหรือแลกกับการทํางาน (Workfare) ตลอดจนให

สงเสริมใหผูประกอบการหรือองคกรธุรกิจดําเนินกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

(Corporate Social Responsibility : CSR) โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียกับบริษัทท้ังลูกคาและชุมชน

รวมถึงพนักงานของบริษัท 

 4. การปฏิรูประบบการศึกษา (Education Reform) คุณภาพของการศึกษามีสวนในการชวยลด

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได (Income Inequality) สําหรับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาคือ การปรับ

โครงสรางโดยลดอํานาจการบริหารแบบรวมศูนยท่ีสวนกลางและการสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาโดย

องคกรปกครองทองถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน และอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน  การปฏิรูประบบการ

จัดสรรและใหจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากข้ึน ใชนักเศรษฐศาสตรการศึกษาเขาไป

ชวยวางแผนและติดตามการดําเนินงานในกระทรวงศึกษาธิการ การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาจากการ

เรียนแบบทองจําเปนการใชความคิดสรางสรรคและการคิดวิจารณญาณ  การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาให

เทาเทียมกันระหวางการศึกษาในเมืองและชนบท เปนตน 
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 5. การปฏิรูประบบการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  การเพ่ิมอํานาจการตอรองและการตัดสินใจ

บริหารทรัพยากรใหกับประชาชนถือเปนหัวใจท่ีสําคัญของการลดความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน การกระจาย

อํานาจสูทองถ่ินจะตองดําเนินการใน 2 สวนไปพรอม ๆ กัน คือ (1) การเพ่ิมศักยภาพการดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหประชาชนแตละพ้ืนท่ีไดรับบริการสาธารณะหรือจัดสรรทรัพยากรได

สอดคลองกับความตองการตามบริบทของแตละพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน และ (2) การเพ่ิมอํานาจใหกับชุมชนและ

ประชาชนในการจัดการตนเอง สงเสริมการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายดาน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดทําแผนการพัฒนาดวยตนเอง 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะของผูศึกษา 

 ปญหาความเหลื่อมล้ํานั้นเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีมาจากปจจัยหรือเง่ือนไขสําคัญ  คือ  อํานาจท่ี

ไมเทาเทียมท้ังในทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และวัฒนธรรม ซ่ึงอํานาจดังกลาวเกิดจากความสามารถ

ในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากร ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  

ทรัพยากรทางสังคม  และทรัพยากรทางการเมืองของกลุมประชาชนท่ีแตกตางกัน และในขณะเดียวกันการท่ี 

ประชาชนแตละกลุมมีอํานาจท่ีแตกตางกันก็ยิ่งทําใหความสามารถในการเขาถึงและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรของประชาชนกลุมตาง ๆ   มีความแตกตางกันมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้  ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา

นั้นควรมุงเนนการเพ่ิมความเทาเทียมของโอกาส (Equality of Opportunity) ในการเลื่อนฐานะทางสังคม 

(Social Mobility)  โดยการปฏิรูปเชิงโครงสรางใน  5 ประเด็นคือ การปฏิรูประบบภาษี  การปฏิรูปท่ีดิน 

การปฏิรูประบบสวัสดิการ  การปฏิรูประบบการศึกษา และการปฏิรูประบบการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

ซ่ึงการดําเนินการจําเปนตองกําหนดกลไกเครื่องมือ (Mechanism Design) ใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย  

บริบทของพ้ืนท่ี   และตองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจบริหารทรัพยากร  จึงจะสามารถลดความ

เหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรม และเพ่ิมความเทาเทียมกันของโอกาสไดอยางยั่งยืน 
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