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 เขตปลอดภัยสําหรับเด็ก เป็นการกําหนดบริเวณเพื่อควบคุมหรือลดอัตราเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมซึ่ง
อาจเกิดขึ้นกับเด็ก เพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพราะเด็กเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มี
ความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศชาติ ดังนั้น ภาคส่วนต่าง ๆ ควรให้ความสําคัญต่อพัฒนาการของเด็กทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจให้มีความพร้อมในการเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพื่อ
รองรับมาตรการคุ้มครองเด็กให้ห่างจากกการตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของ
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งให้ความสําคัญกับมาตรการทางกฎหมายในเชิงป้องกันการเกิดอาชญากรรม
มากกว่ามาตรการทางกฎหมายในเชิงลงโทษเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้นแล้ว โดยเมื่อพิจารณาศึกษาจากสถานการณ์
ในปัจจุบันของประเทศไทยพบว่า ปัญหาอาชญากรรมซึ่งมีเด็กตกเป็นเหยื่อได้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกายและการล่วงละเมิดทางเพศ จากสาเหตุดังกล่าวประเทศไทยจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง
ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย เพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กจากการตกเป็นเหยื่อของปัญหาอาชญากรรมต่อไป  

1. ความเป็นมาและความสาํคญัของปญัหาเกี่ยวกับความปลอดภัยสาํหรับเด็ก 
  จากเหตุการณ์สะเทือนขวัญเกี่ยวกับเด็กได้เกิดขึ้นในประเทศไทยบ่อยครั้งยกตัวอย่างเหตุการณ์ที่มีผู้พบศพ
เด็กหญิง อายุ 5 ขวบ บริเวณห้องน้ําข้างอาคารเรียนในโรงเรียนแห่งหนึ่งย่านบางพลัด โดยสภาพศพมีร่องรอยการ
ถูกทําร้ายร่างกายและข่มขืนกระทําชําเรา จากนั้นไม่นานเจ้าพนักงานตํารวจได้จับกุมผู้ต้องสงสัยได้ 1 ราย ซึ่งเป็น
ผู้มีประวัติการต้องโทษมาแล้วหลายคดีเช่น คดีลักทรัพย์ ซ่องโจร ยาเสพติด และเพิ่งพ้นโทษออกมาจากเรือนจํา
เพียงไม่นานก่อนก่อเหตุฆาตกรรมเด็กหญิง ซึ่งเมื่อคดีนี้ได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ศาลได้มีคําพิพากษาตัดสิน
ประหารชีวิตผู้กระทําผิด เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2542 (“ย้อนรอย ‘พันธ์ุ-เดชา’ นักโทษข่มขืน 2 รายสุดท้ายที่ถูก
ประหารชีวิต,”2557) จากเหตุการณ์ดังกล่าว ส่งผลให้สังคมไทยในขณะนั้น  ได้ให้ความสําคัญกับเรื่องสิทธิและ
ความปลอดภัยของเด็กย่ิงขึ้น อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าวก็ปรากฏขึ้นในสังคมไทยเสมอมา โดย
สาเหตุของปัญหาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การปล่อยให้ผู้มีประวัติกระทําความผิด ใช้ชีวิตประจําวันปะปนกับคน
ทั่วไปในสังคมอย่างอิสระ โดยปราศจากมาตรการควบคุม ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการ
กระทําความผิดซ้ําอีกเนื่องจากสภาพปัญหาทางจิตของผู้กระทําความผิด โดยผู้เชี่ยวชาญได้วิเคราะห์ว่า พฤติกรรม
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กเกิดจากสภาพปัญหาทางจิต 2 ประเภท ดังนี้ 
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   ประเภทแรก คือ โรคแอสเพอร์เกอร์ซินโดรม (Asperger's Syndrome) ซึ่งเป็นความบกพร่องของ
พัฒนาการรูปแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะตัว อยู่ในกลุ่มเดียวกับโรคออทิสติก (Autistic Disorder) แต่มีความ
แตกต่างกันในลักษณะอาการบางอย่าง เช่น ความบกพร่องในการใช้ท่าทางไม่ว่าจะเป็น การสบตา การแสดงสีหน้า 
กิริยาหรือท่าทางประกอบการเข้าสังคม คนที่อยู่ในอาการของกลุ่มนี้จะไม่สามารถสร้างความสัมพันธ์กับเพื่อนใน
ระดับที่เหมาะสมกับอายุได้ หมกมุ่นกับพฤติกรรมซ้ําๆ ซึ่งผู้ป่วยกลุ่มนี้มีเป็นจํานวนมากในสังคม 
  ประเภทที่สอง คือ โรคเบี่ยงเบนทางเพศ อาการของคนจําพวกนี้จะชอบมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก โดยสาเหตุ
ตามจิตวิเคราะห์ระบุว่าเนื่องจากผู้ป่วยทางจิตเวชประเภทนี้กลัวคนที่มีอายุเท่ากัน กลัวผู้ใหญ่ เพราะอาจจะมีปม
ด้อยบางอย่าง เช่น การถูกคนในวัยเดียวกันดูถูก เป็นประเภทมีปมด้อยในใจ ฉะนั้นบุคคลเหล่านี้จะรู้สึกว่าเด็กเล็กนั้น
ไม่ประสีประสา จึงลงมือกระทํากับเด็ก ซึ่งเมื่อทําได้ครั้งหนึ่งแล้วก็จะมีแนวโน้มในการกระทําซ้ําอีกผู้ป่วยทางจิตเภท
จําพวกนี้มีปัญหาต่อสังคมมาก ดังนั้นเมื่อเข้าใกล้ผู้ป่วยที่อยู่ในภาวะนี้ ไม่ควรขู่หรือด่าทอ และควรเอาตัวรอดจาก
บุคคลประเภทนี้ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเด็กไม่สามารถมีทักษะในการเอาตัวรอดเหมือนกับผู้ใหญ่ วิธีการแก้ไขที่ดีที่สุด
คือการป้องกัน (วัลลภ ปิยะมโนธรรม, 2556) 

  ทั้งนี้ จากสภาพปัญหาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การที่ผู้กระทําความผิดได้รับโทษทางอาญาเพียงอย่างเดียว
นั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในกรณีที่ผู้กระทําความผิดมีความผิดปกติทางจิตได้ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการป้องกัน
เพื่อให้เด็กที่ปราศจากทางสู้ได้รับการคุ้มครองจากความเสี่ยงในการตกเป็นเหยื่อของปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ 

2. ความหมายของเขตปลอดภัยสําหรับเด็กและความจําเป็นต่อการจัดให้มีเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก 
ในประเทศไทย 
  การคุ้มครองเด็กโดยการกําหนดอาณาบริเวณที่มีความปลอดภัยต่อการดํารงชีวิตของเด็กเป็นสิ่งที่จําเป็น
อย่างยิ่งในปัจจุบัน และการกําหนดบริเวณเพื่อให้เด็กดํารงชีวิตได้อย่างปลอดภัยนั้น สามารถดําเนินการได้หลายวิธี 
ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองเด็กว่ามุ่งคุ้มครองทางด้านใด โดยหากพิจารณาจากแนวทางการดําเนินงาน
ขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติหรือองค์การยูนิเซฟ (United Nations International Children's Emergency 
Fund: UNICEF) จะมุ่งเน้นการคุ้มครองเด็กจากอุบัติเหตุในบริเวณพื้นที่หรือสถานการณ์ต่าง ๆ (Child’s Safe-
Play Areas) อาทิ บริเวณพื้นที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ บริเวณพื้นที่ก่อสร้าง บริเวณเส้นทางเดินรถ เป็นต้น 
(Avi Silverman and Saul Billingsley, 2558, P.27) โดยองค์การยูนิเซฟ  อาจดําเนินการร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ 
เพื่อจัดทําโครงการเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก เช่น องค์การยูนิเซฟประเทศไทย ได้ร่วมมือกับบริษัท แสนสิริ 
จํากัด (มหาชน) ดําเนินการจัด "พ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก" ภายใต้โครงการ “The Good Space” เพื่อให้เด็กซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นชาวกัมพูชาและพม่า ได้มีพ้ืนที่ไว้สําหรับเรียนรู้และเล่น โดยมีครูพี่เลี้ยงมาช่วยจัดการเรียนการสอน 
ให้ความรู้เกี่ยวกับทักษะชีวิตแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อม เพื่อสนับสนุนให้เด็กๆ ได้เข้าเรียนในโรงเรียนปกติ 
(“แสนสิริ จับมือ ยูนิเซฟ จัดพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเด็กในไซต์ก่อสร้าง,” 2558)  
  ทั้งนี้ หากพิจารณาจากกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของต่างประเทศที่ให้ความสําคัญกับการคุ้มครองเด็ก เช่น 
สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย ฯลฯ จะมุ่งเน้นที่การคุ้มครองเด็กให้ห่างไกลจากผู้เคยมีประวัติการกระทํา
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ความผิดเกี่ยวกับเพศ ด้วยการประกาศเขตปลอดภัยสําหรับเด็กและกําหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อจํากัดพ้ืนที่ใน 
การดําเนินชีวิตของประชากรที่เคยมีประวัติการต้องโทษดังกล่าว 
  ดังนั้น จากการพิจารณาข้อมูลต่าง ๆ ในเบื้องต้นแล้ว จึงสามารถนิยามความหมายของถ้อยคําต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 
 บริเวณปลอดภัยสําหรับเด็ก  (Child’s Safe-Play Areas) หมายถึงการกําหนดบริเวณให้เด็กสามารถเล่น
ได้อย่างปลอดภัย โดยลดอัตราเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุจากสภาพแวดล้อม เช่น แหล่งน้ํา บริเวณก่อสร้าง เป็นต้น 
 เขตปลอดภัยสําหรับเด็ก (Child Safety Zones) หมายถึงพื้นที่ปลอดอาชญากรรมสําหรับเด็ก เพื่อให้เด็ก
ดํารงชีวิตได้อย่างปลอดภัย 

 อย่างไรก็ตาม จากสภาพปัญหาการเกิดอาชญากรรมในประเทศไทยที่ผ่านมา เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่า 
ประเทศไทยมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกฎหมายเพื่อการควบคุมปัญหาอาชญากรรมซึ่งเด็กตกเป็นเหยื่อ 
เช่นเดียวกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก เพราะสาเหตุปัจจัยความเสี่ยงเกิดจากพฤติกรรมของมนุษย์ซึ่งควบคุมได้ยาก
กว่าสภาพแวดล้อมทั่วไป และการออกแบบมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพ
สังคม จึงมีความจําเป็นที่จะต้องศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องรวมทั้งกฎหมายของต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
นํามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป 

3. แนวคิดในการจัดการเขตปลอดภัยสําหรบัเด็กและกฎหมายต่างประเทศ 
  3.1  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธเิด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
   องค์การสหประชาชาติได้รับรองสิทธิเด็กในรูปแบบและหลักการต่าง ๆ ซึ่งต่อมาได้พัฒนาโดยนํามา
รวบรวมไว้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศในรูปแบบของอนุสัญญาคือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child) เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2532 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2533        
โดยประเทศไทยได้ภาคยานุวัติอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
25 เมษายน 2535 (สมพงศ์  จิตระดับ และ อัญญมณี  บุญซื่อ, 2551, น.59) ซึ่งการเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้
หมายความว่า ประเทศไทยมีข้อผูกพันตามกฎหมายที่จะต้องดําเนินการด้านเด็ก ทั้งทางนิตินัย และทางพฤตินัยให้
สอดคล้องกับสาระทั้งปวงที่ได้กําหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (กลุ่มมาเจสติค, 2558, น.3) 
   ทั้งนี้ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กประกอบด้วยหลักการที่สําคัญ 2 ประการ ดังนี้ 
    1) สิทธิเด็ก เป็นสิทธิของเด็กทุกคนที่มีติดตัวมาตั้งแต่เกิด ซึ่งตามอนุสัญญาใช้คําว่า “สิทธิติดตัว” 
(inherent right) ดังนั้น เด็กจึงเป็นผู้มีสิทธิในการที่จะได้รับความคุ้มครองด้านต่าง ๆ และไม่มีผู้ใดสามารถตัดทอน
หรือจํากัดการใช้สิทธิอันชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได้ 
     2) ในการดําเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก จะต้องคํานึงถึงสิทธิเด็กและต้องยึดถือ “หลักประโยชน์
สูงสุดของเด็ก (the best interest of the child) เพื่อเป็นการคุ้มครองเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซึ่งเป็นการประกันว่า เด็กทุกคนที่อยู่ในเขตอํานาจของรัฐนั้นจะได้มีอัตราการอยู่รอดสูง 
รวมทั้งได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ (สมพงศ์ จิตระดับ และ อัญญมณี บุญซื่อ, 2551, น.60) 
    อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กให้คํานิยามคําว่า “เด็ก” ไว้ในข้อ 1 ว่า “เพื่อความมุ่งประสงค์ของ
อนุสัญญานี้ เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้น ตามกฎหมายที่
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ใช้บังคับแก่เด็กนั้น” (กรมองค์การระหว่างประเทศ, 2554) จากคํานิยามดังกล่าว มนุษย์ทุกคนที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี 
อยู่ในความหมายของคําว่าเด็กทั้งสิ้น เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของแต่ละประเทศ เช่น ในกรณีของ
ประเทศไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 ว่าด้วยบุคคล มาตรา 19 กําหนดว่า บุคคลจะบรรลุนิติ
ภาวะเมื่ออายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ แต่หากบุคคลนั้นได้ทําการสมรสก่อนอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 20 
ประกอบมาตรา 1448 (สมพงศ์ จิตระดับ และ อัญญมณี บุญซื่อ, 2551, น.61) กล่าวคือ ถ้าชายและหญิงมีอายุ
มากกว่า 17 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 20 ปี ทั้งคู่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม และถ้าอายุไม่ถึง 17 ปี 
ต้องได้รับอนุญาตให้ทําการสมรสตามคําสั่ง โดยต้องมีเหตุอันสมควร เช่น การต้ังครรภ์ เป็นต้น 
   โดยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้กําหนดพันธกรณีให้ประเทศภาคีสมาชิกมุ่งคุ้มครองสิทธิเด็ก ซึ่งแยก 
สิทธิต่าง ๆ เป็น 4 ประเภท ดังนี้  
   (1) สิทธิในชีวิตและการอยู่รอดคือ สิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแล้วจะต้องมีชีวิตอยู่รอดอย่างปลอดภัย 
   (2) สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครองคือ เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองในทุกรูปแบบที่
จะเป็นอันตรายต่อเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองจากการถูกทําร้ายทางด้านร่างกายและจิตใจ รวมถึงการล่วง
ละเมิดทางเพศหรือการแสวงหาประโยชน์จากเด็กในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งสิทธินี้ เป็นที่มาของการกําหนดเขตหรือ
พ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก โดยในหลายประเทศได้ตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิดังกล่าวและได้กําหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรบัเด็กเพื่อเป็นการป้องกันภัยที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กในทุกรูปแบบ 
   (3) สิทธิในการพัฒนาคือ เด็กมีสิทธิได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกายและสติปัญญา ซึ่งอนุสัญญา
ฉบับนี้จะมุ่งเน้นที่การเลี้ยงดูของบิดามารดาและการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อให้เด็กมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่
เพียงพอเพื่อพัฒนาการที่ดีของเด็ก  
   (4) สิทธิในการมีส่วนร่วม คือ เด็กมีสิทธิในการมีส่วนร่วม รวมทั้งแสดงความคิดเห็นตามความ
เหมาะสมกับวุฒิภาวะของเด็กในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็ก 
  3.2 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่เก่ียวกับการจัดการเขตปลอดภัยสําหรบัเด็ก 
   สหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยข้อจํากัดสิทธิของประชากรที่มีประวัติการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเพศ โดยในหลายรัฐ (state) เช่น รัฐเทกซัส (state of Texas)  จะใช้วิธีการประกาศกําหนดเขต
ปลอดภัยสําหรับเด็กเพื่อห้ามบุคคลที่เคยมีประวัติความผิดเกี่ยวกับเพศเข้ามายังพื้นที่ซึ่งกําหนด ซึ่งเจ้าพนักงาน
ตํารวจจะมีหน้าที่กํากับดูแล ตรวจสอบ และดําเนินการจัดทําฐานข้อมูล รวมทั้งการขึ้นทะเบียนประชากรเพื่อ
ติดตามความเคลื่อนไหวของบุคคลที่มีประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ 
   สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนประวัติผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศเกิดขึ้นครั้งแรกที่รัฐ
แคลิฟอร์เนีย ใน ค.ศ.1947 จากนั้นทุก ๆ รัฐของสหรัฐอเมริกา ก็ได้บัญญัติกฎหมายในลักษณะเดียวกันขึ้น  
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวจะกําหนดหน้าที่ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเก็บบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของบุคคลผู้
มีประวัติความผิดเกี่ยวกับเพศ เช่น สถานที่ทํางาน สถานที่อยู่อาศัย เป็นต้น และต่อมาใน ค.ศ.1995 รัฐเทกซัส
(state of Texas) ได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตปลอดภัยสําหรับเด็กขึ้นเป็นครั้งแรก จากนั้นรัฐอื่น ๆ ก็ได้
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตปลอดภัยสําหรับเด็กขึ้นบังคับใช้ โดยกําหนดมาตรการเพื่อการคุ้มครอง
สิทธิเด็กแตกต่างกันตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ เช่น รัฐอลาบามา (state of Alabama)  ได้กําหนดมาตรการห้าม
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บุคคลที่มีประวัติความผิดเกี่ยวกับเพศอยู่อาศัยหรือทํางานในรัศมี 2000 ฟุต (feet) หรือประมาณ 600 เมตร จาก
บริเวณเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก ได้แก่ โรงเรียน หรือสถานรับเลี้ยงเด็ก หรือรัฐฟลอริดา (state of Florida)  ได้กําหนด
มาตรการห้ามบุคคลที่มีประวัติความผิดเกี่ยวกับเพศซึ่งกระทําต่อผู้เสียหายที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี อยู่อาศัยในรัศมี 1000 
ฟุต (feet) หรือประมาณ 300 เมตร จากบริเวณเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก ได้แก่ โรงเรียน หรือบริเวณที่มีเด็กชุมนุมกัน
เป็นจํานวนมาก เช่น สนามเด็กเล่น เป็นต้น  (Sandra Norman-Eady, 2007) 
   ทั้งนี้ เพื่อเป็นการศึกษาถึงวิธีการดําเนินการต่าง ๆ อย่างละเอียด จึงขอยกตัวอย่างกฎหมายของรัฐเท็กซัส
(state of Texas) ซึ่งในปัจจุบัน ได้กําหนดมาตรการที่สําคัญอันควรนํามาพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบเพื่อประโยชน์ 
ในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมกับสังคมไทยต่อไปกล่าวคือ รัฐเท็กซัส (state of Texas) ได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับ
การกําหนดเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก คือ Government CodeChapter 508.187. Child Safety Zone ซึ่ง“เด็ก” 
ตามกฎหมายฉบับนี้คือบุคคลที่อายุไม่เกิน 17 ปี และได้กําหนดให้มีคณะกรรมการทัณฑ์บนของรัฐ (The state 
parole boards) มีอํานาจหน้าที่พิจารณากําหนดเขตปลอดภัยสําหรับเด็กรวมทั้งระยะห่างที่ผู้ได้รับทัณฑ์บนกรณี
กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศรวมถึงผู้มีประวัติการกระทําความผิดหรืออยู่ในระหว่างการถูกดําเนินคดีในความผิด
เกี่ยวกับเพศจะสามารถอยู่อาศัยหรือเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าว (Texas Department of Criminal Justice, 2015) 
โดยกรมยุติธรรมทางอาญาแห่งรัฐเท็กซัส (Texas Department of Criminal Justice) ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ          
ได้ประกาศกําหนดวิธีการดําเนินการในเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก (Child Safety Zones) เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 
2556 และได้กําหนดให้มีคณะกรรมการอภัยโทษและทัณฑ์บน (Board of Pardons and Paroles: BPP) มีหน้าที่
กําหนดเงื่อนไขเพื่อควบคุมพฤติกรรมของผู้เคยได้รับโทษทางอาญาในคดีล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กรวมถึงความผิด
ต่อเนื่องกับความผิดดังกล่าว นอกจากนี้ ได้กําหนดมาตรการต่าง ๆ (Texas Board of Pardons and Paroles, 
2015) ดังนี้ 
   1) การขึ้นทะเบียนบุคคลท่ีมีประวัติความผิดเกี่ยวกับเพศ โดยประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบ
ข้อมูลของบุคคลเหล่านั้นได้ เช่น ที่อยู่อาศัย หรือที่ทํางาน เป็นต้น ทั้งนี้ กรมความปลอดภัยสาธารณะแห่งรัฐเท็กซัส 
(Texas Department of Public Safety) มีหน้าที่จัดทําฐานข้อมูลดังกล่าวเพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ
และคอยช่วยเหลือเจ้าหน้าที่รัฐในการสอดส่องดูแลในบริเวณที่เป็นเขตปลอดภัยสําหรับเด็กผ่านระบบอินเทอร์เน็ต 
อย่างไรก็ตาม หากบุคคลใดใช้ข้อมูลดังกล่าวในทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นการรบกวนสิทธิของบุคคลอ่ืน
โดยปราศจากเหตุอันสมควร ก็จะต้องได้รับโทษตามที่กฎหมายกําหนด (Sex Offender Registry, 2013) 
   2) การห้ามบุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างการถูกดําเนินคดีในฐานความผิดเกี่ยวกับเพศและบุคคลซึ่งมี
ประวัติการรับโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ เข้าไปยังสถานที่ซึ่งได้ประกาศเป็นเขตปลอดภัยสําหรับเด็กรวมถึง
รอบบริเวณดังกล่าวในระยะห่าง 1500 ฟุต หรือประมาณ 750 เมตร ได้แก่ บริเวณโรงเรียน สถานรับเลี้ยงเด็ก 
ห้องสมุดสาธารณะ สระว่ายน้ําสาธารณะ โรงภาพยนตร์หรือในบริเวณอื่น ๆ ที่ประกาศกําหนดเพิ่มเติม  
   3) การห้ามบุคคลซึ่งอยู่ในระหว่างการถูกดําเนินคดีในการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศและบุคคลซึ่ง
มีประวัติการรับโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ควบคุมดูแลหรือเข้าร่วมและให้รวมถึงการร่วมมือกับบุคคลที่มีอายุ
ตํ่ากว่า 17 ปี ในโครงการต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวกับการกีฬา กิจกรรมของเมือง หรือกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
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   อย่างไรก็ตาม หากมีความจําเป็นบุคคลซึ่งถูกจํากัดสิทธิตามกฎหมายนี้ อาจขออนุญาตเข้าไปยัง
สถานที่ซึ่งเป็นเขตปลอดภัยสําหรับเด็กได้เป็นรายกรณีและรายครั้ง โดยต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขตามที่กฎหมาย
กําหนด เช่น ห้ามถ่ายภาพ เป็นต้น ทั้งนี้ หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจตราบริเวณเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก  
ได้แก่ กรมตํารวจ (Police Department) โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการจํากัดบริเวณของประชากรซึ่ง
มีประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ (Sex Offender Residency Ordinance, 2013) ซึ่งหากผู้ถูกควบคุม
ตามมาตรการดังกล่าว ได้ฝ่าฝืนกฎหมายจะได้รับโทษปรับเป็นจํานวนเงินไม่เกิน 500 ดอลลาร์ต่อครั้งและต่อวัน
จนกว่าจะหยุดการกระทําที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น 
  3.3 กฎหมายไทยในปัจจุบันที ่เ กี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบตามกฎหมาย 
   กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กได้แก่ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ซึ่งมีรายละเอียด สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
   1) ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีคําว่า “เด็ก” หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่
รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส และได้ให้ความหมายคําว่า “ทารุณกรรม” คือ การกระทําหรือละเว้นการ
กระทําด้วยประการใด ๆ จนเป็นเหตุให้เด็กเสื่อมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ การกระทําผิดทาง
เพศต่อเด็ก การใช้เด็กให้กระทําหรือประพฤติในลักษณะที่น่าจะเป็นอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจหรือขัดต่อ
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ทั้งนี้ ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 4) โดยได้กําหนดมาตรการคุ้มครอง
ความปลอดภัยแก่เด็กด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการหรือละเว้นการกระทําอันเป็นการทารุณ
กรรมต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็ก หรือการบังคับขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือ
กระทําการอันมีลักษณะลามกอนาจาร เป็นต้น (มาตรา 26) หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน
หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 78) 
   2) ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้กําหนดวิธีการดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติ (มาตรา 7) โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการต่าง ๆ เช่น การเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย 
แผนงาน งบประมาณ และมาตรการในการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก เป็นต้น 
(มาตรา 14) 
   นอกจากพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2535 แล้ว ยังมีประมวลกฎหมายอาญาที่ได้บัญญัติฐานความผิด
เกี่ยวกับเพศซึ่งกระทําต่อเด็ก เช่น ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 277 กรณีกระทําชําเราเด็กอายุไม่เกิน15 ปี ต้อง
ระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนด และต่อมา ใน พ.ศ. 2558 ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับสื่อ
ลามกอนาจารเด็กเพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าประเทศไทยไม่มีกฎหมายในเชิงป้องกันเพื่อลดอัตราเสี่ยงต่อ
การเกิดอันตรายแก่เด็กเหมือนสหรัฐอเมริกา  
   หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมาย ได้แก่ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ซึ่งจะมีหน้าที่ดูแลคุ้มครองสิทธิเด็กในเรื่องต่าง ๆ และกระทรวงยุติธรรมซึ่งมีหน้าที่ดูแลและฟื้นฟูพฤติกรรมของเด็ก
ที่มีประวัติการกระทําความผิดทางอาญา นอกจากนี้ ยังมีสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีหน้าที่ในการป้องกันและ
ควบคุมปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคม 
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   อย่างไรก็ตาม จะสังเกตได้ว่า ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายฉบับใดหรือหน่วยงานรับผิดชอบใดที่
มีหน้าที่ในเชิงป้องกันอันตรายด้านอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นแก่เด็ก  

4. แนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและการจัดเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก 
  4.1  วัตถุประสงค์ในการกําหนดเขตปลอดภัยสาํหรับเด็ก 
  การกําหนดเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก มีวัตถุประสงค์เพื่อการป้องกันและคุ้มครองเด็ก ไม่ให้ตกเป็น
เหยื่ออาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายและการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งเด็กควรจะ
เติบโตขึ้นด้วยสภาพร่างกายและจิตใจที่มีความพร้อมและสมบูรณ์อย่างที่สุด  
  4.2  สถานทีซ่ึ่งควรกําหนดให้เปน็เขตปลอดภยัสําหรับเด็ก 
  สถานที่ซึ่งมีลักษณะที่ไม่ปลอดภัยแก่เด็ก หรือสถานที่ซึ่งมีประชากรเด็กอาศัยอยู่เป็นจํานวนมากควร
ได้รับการดูแลเพื่อลดอัตราเสี่ยงในการเกิดภัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภัยทางด้านอุบัติเหตุ ภัยทางด้านอาชญากรรม
หรือยาเสพติด เช่น บริเวณโรงเรียน สนามเด็กเล่น ศูนย์เลี้ยงเด็ก สระว่ายน้ําสาธารณะ เป็นต้น  
  4.3 วิธีการจัดการเขตปลอดภัยสําหรบัเด็ก 
  การจัดการเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก อาจดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการต่าง ๆ ดังนี้  
  1) การประกาศกําหนดเขตพื้นที่ปลอดภัยสําหรับเด็กเพื่อให้ประชาชนในบริเวณดังกล่าว สามารถ
ช่วยกันสอดส่อง ดูแล และตรวจสอบพฤติกรรมของบุคคลต้องสงสัยว่าอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายแก่เด็ก (Town of 
Montville, 2015) 
   2) การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อบังคับใช้ในบริเวณพื้นที่ปลอดภัยสําหรับเด็กเช่น การห้าม
บุคคลบางประเภทเข้าไปในพื้นที่ที่กําหนด เว้นแต่จะมีเหตุจําเป็นและได้รับอนุญาตเป็นรายครั้ง เป็นต้น 

บทสรปุและขอ้เสนอแนะของผู้ศึกษา 
   จากกรณีสภาพปัญหาอาชญากรรมในประเทศไทยซึ่งเด็กตกเป็นเหยื่อนั้น ได้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกายและการล่วงละเมิดทางเพศ จากผลการศึกษาพบว่า ผู้กระทําความผิด
เกี่ยวกับเพศส่วนใหญ่มีพฤติกรรมที่อาจกระทําความผิดซ้ําอีก เนื่องจากมีสภาวะความผิดปกติทางจิตและขาดการ
ยับย้ังชั่งใจ ดังนั้น จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องมีมาตรการเพื่อป้องกันและคุ้มครองเด็ก ให้พ้น
จากบุคคลที่อาจก่อให้เกิดภัยแก่เด็ก ทั้งนี้ เมื่อได้ศึกษาแนวคิดต่าง ๆ รวมทั้งกฎหมายของสหรัฐอเมริกา พบว่า 
มาตรการที่มีประสิทธิภาพคือ การกําหนดเขตปลอดภัยสําหรับเด็กและกําหนดมาตรการเพื่อการจํากัดสิทธิบาง
ประการของประชากรที่มีประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ เช่น การห้ามเข้าในบริเวณที่กําหนดเว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตตามเงื่อนไขเป็นรายครั้ง เป็นต้น ดังนั้น จึงขอเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมกับประเทศไทย ดังนี้ 
   1. จัดทํากฎหมายว่าด้วยการจํากัดสิทธิของประชากรที่มีประวัติความผิดเกี่ยวกับเพศ และประกาศ
กําหนดเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก รวมทั้งกําหนดมาตรการให้ประชาชนในบริเวณดังกล่าวมีหน้าที่ในการสอดส่อง
ดูแลความปลอดภัยร่วมกัน 
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   2. จัดทําฐานข้อมูลประชากรที่มีประวัติความผิดเกี่ยวกับเพศ โดยเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ 
เช่น ข้อมูลที่อยู่อาศัย หรือข้อมูลสถานที่ทํางาน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ควรมีบทกําหนดโทษในกรณีที่มีการใช้
ข้อมูลดังกล่าวในทางที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชากรด้วย 
   3. กําหนดบทลงโทษในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขต
ปลอดภัยสําหรับเด็ก ฝ่าฝืนหรือกระทําการใด ๆ ที่กฎหมายห้ามไว้ โดยให้ได้รับโทษปรับเป็นจํานวนเงินที่สูง 
   4. กําหนดหน้าที่ให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการกําหนดเขต
ปลอดภัยสําหรับเด็ก รวมทั้งจัดทําฐานข้อมูลประชากรที่มีประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศของแต่ละพื้นที่
เพื่อให้การควบคุมตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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