
คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาต ิ
 

จีรณัทย์  ชาญเชิงพานิช 
วิทยากรชํานาญการ 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 สาํนักวิชาการ 
 

 กองทุนการออมแห่งชาติ ที่ได้ฤกษ์เปิดตัวขับเคลื่อนอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2558 
โดยมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ผลักดันให้เกิดการดําเนินการขึ้น ภายใต้ความสนใจ
ของประชาชนจํานวนมากที่มีความคาดหวังถึงเงินบํานาญและผลประโยชน์ที่จะได้รับในบั้นปลาย           
ของชีวิตในการดํารงชีพว่า จะสามารถเลี้ยงดูตนเองได้เพียงพอหรือไม่ในอนาคต หลังจากที่ต้องรอคอย
มาเป็นเวลากว่า 4 ปี ต้ังแต่ได้มีพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 เกิดขึ้นมา หากจะมองถึง
วัตถุประสงค์ในการก่อต้ังกองทุนการออมแห่งชาติ จะพบว่า มีวัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงานที่อยู่นอกระบบ 
ซึ่งยังไม่ได้รับความคุ้มครอง หรือดูแลให้มีความเท่าเทียม และเป็นธรรมจากภาครัฐ เหมือนกับแรงงาน
ที่ได้เข้าสู่ระบบแล้ว เช่นเดียวกับข้าราชการที่มีกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (กบข.) พนักงานราชการ
และเอกชนที่มีกองทุนประกันสังคม เป็นหลักประกันความมั่นคงทางการเงินเมื่อถึงวัยเกษียณอายุการทํางาน 
โดยวัตถุประสงค์หลักต้องการให้แรงงานที่อยู่นอกระบบในหลาย ๆ สาขาอาชีพ เช่น อาชีพเกษตรกร อาชีพค้าขาย 
อาชีพรับจ้างทั่วไป คนขับรถแท็กซี่ มอเตอร์ไซต์รับจ้าง แม่บ้าน เป็นต้น ได้เกิดความรู้ ความเข้าใจ สร้างวินัย
การออม รู้จักออมเงินภาคครัวเรือน เพื่อเก็บไว้ใช้ในอนาคต เป็นหลักประกันรายได้ในวัยสูงอายุ โดยผ่านกองทุน
การออมแห่งชาติ (กอช.) ซึ่งรัฐบาลได้ออกแบบให้มีระบบการออม โดยภาครัฐให้การสนับสนุนในส่วนของ
เงินสมทบตามสัดส่วนช่วงอายุและการคุ้มครองผลตอบแทนขั้นตํ่า นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มเงินออมของ
ประเทศในระยะยาวอีกทางหนึ่ง ซึ่งการบริหารกองทุนการออมแห่งชาติจะได้ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่นั้น ก็ขึ้นอยู่กับการบริหารงานของผู้บริหารกองทุน ซึ่งก็คือ คณะกรรมการกองทุน
การออมแห่งชาติ ที่จะต้องเป็นผู้ดําเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการก่อต้ังกองทุนการออม
แห่งชาติ ในบทความฉบับนี้จะขอกล่าวถึงองค์ประกอบ บทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กองทุนการออมแห่งชาติที่จะต้องดําเนินการต่อไป 

คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
1. ประธานกรรมการ  

มีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติโดยตําแหน่ง 
2. กรรมการ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  

2.1 กรรมการที่แต่งต้ังโดยตําแหน่ง มีจํานวน 8 ตําแหน่ง ประกอบด้วย 
1) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
2) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
4) ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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5) เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 
6) ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
7) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
8) เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

2.2 กรรมการที่ผ่านการคัดเลือก จํานวน 11 คน ประกอบด้วย 
1) สมาชิกที่ได้รับเลือกตามมาตรา 121 จํานวน 6 คน 
2) ผู้รับบํานาญที่ได้รับเลือกตามมาตรา 12 จํานวน 1 คน 
3) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน ซึ่งคัดเลือกโดยประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง 

กรรมการซึ่งเป็นสมาชิก และกรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญประชุมร่วมกันเพื่อเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านบัญชี ด้านการเงินและการลงทุน และด้านสวัสดิการชุมชน 
ด้านละ 1 คน 

3) กรรมการและเลขานุการ  
มีเลขาธิการกองทุนการออมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 

 
 

                                           
1 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 มาตรา 12 บัญญัติว่า “การเลือกกรรมการซึ่งเป็นสมาชิกและ

กรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงการกระจายตัวใน
ทุกภูมิภาคและความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง ท้ังนี้ จะให้มีการขึ้นบัญชีไว้สําหรับผู้ได้รับคะแนนถัดไปจากผู้ได้รับ
เลือกเป็นกรรมการซึ่งเป็นสมาชิกหรือกรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญเพื่อประโยชน์ตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง ด้วยกไ็ด้” 

คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ
ปลัดกระทรวงการคลัง   
ประธานกรรมการ

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

กรรมการ 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กรรมการ

ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
กรรมการ

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
กรรมการ 

เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 
กรรมการ 

ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กรรมการ 

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์

กรรมการ

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
กรรมการ 

สมาชิกท่ีไดร้ับเลือกตามมาตรา๑๒ 
กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการ 

                                                                         
ด้านกฎหมาย    ด้านบญัชี      ด้านการเงินและการลงทุน    ด้านสวัสดิการชุมชน. 

ผู้รับบํานาญท่ีได้รับเลือกตามมาตรา๑๒ 
กรรมการ 

เลขาธิการกองทุนการออมแห่งชาติ 
กรรมการและเลขานการ
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วาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือก 
 ในการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือกประกอบด้วย สมาชิกที่ได้รับเลือก
ตามมาตรา 12 ผู้รับบํานาญที่ได้รับเลือกตามมาตรา 12 และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งทั้งหมด 11 ตําแหน่ง จะมีวาระ
การดํารงตําแหน่งคราวละ 3 ปี 

ทั้งนี้เมื่อพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการที่เคยดํารงตําแหน่งอาจได้รับเลือกอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่ง
เกิน 2 วาระติดต่อกันมิได้ 
 
การพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือก 
 กรรมการซึ่งเป็นสมาชิก กรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จะพ้นจากการดํารง
ตําแหน่งกรรมการ ดังนี้ 
 1. ดํารงตําแหน่งครบวาระ 3 ปี 
 2. การพ้นจากตําแหน่งนอกเหนือจากการดํารงตําแหน่งครบตามวาระ มีดังกรณีต่อไปนี้ 

2.1 ตาย 
2.2 ลาออก 
2.3 พ้นจากสมาชิกภาพ กรณีกรรมการซึ่งเป็นสมาชิก 
2.4 มีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ กรณีกรรมการซึ่งเป็นผู้รับบํานาญและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.5 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 142 
2.6 คณะกรรมการมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียง 3 ใน 4 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด  

 
 
 

                                           
2 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 มาตรา 14 บัญญัติว่า “กรรมการซึ่งเป็นสมาชิก กรรมการซึ่งเป็น

ผู้รับบํานาญและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
(3) เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(4) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือ

กรรมการหรือที่ปรึกษา หรือเจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจากตําแหน่งดังกล่าวไม่น้อยกว่าสามปี 
(5) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของกองทุน 
(6) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับกองทุน หรือในกิจการท่ีกระทําให้แก่กองทุนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม เว้นแต่เป็น

ผู้ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นกรรมการในบริษัทท่ีกองทุนเป็นผู้ถือหุ้น 
(7) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือจากหน่วยงานเอกชน 

เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี” 
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อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ  
ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุน         

การออมแห่งชาติไว้ ดังนี้ 
 1) กําหนดนโยบาย และออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และคําสั่งในการบริหารกิจการของกองทุน 

2) กําหนดนโยบายการลงทุนของกองทุนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
3) กํากับดูแลการบริหารจัดการกองทุน 
4) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของเลขาธิการ และการมอบอํานาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน

เลขาธิการ 
5) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับ เก็บรักษา และจ่ายเงินของกองทุน 
6) พิจารณามอบหมายให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนจัดการเงินของกองทุน 
7) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
8) ออกระเบียบ คําสั่ง และข้อบังคับเกี่ยวกับการพนักงาน ระบบพนักงานสัมพันธ์ การบรรจุแต่งต้ัง

ถอดถอน และวินัยพนักงานและลูกจ้างของกองทุน การกําหนดเงินเดือนและเงินอื่น ๆ รวมตลอดถึง
การสงเคราะห์และสวัสดิการต่าง ๆ 

9) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงอัตราเงินสะสมและเงินสมทบ 
         10) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
 

จากอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติที่กําหนดไว้ คณะกรรมการกองทุน       
การออมแห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่ที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นด้านนโยบาย การออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
หรือการดําเนินการบริหารกองทุน เพื่อให้กองทุนการออมแห่งชาติมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด
ทั้งต่อกองทุนการออมแห่งชาติ และสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ สิ่งหนึ่งที่จะขอกล่าวถึง คือ 
การดําเนินการของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติในบริบทของการบริหารกองทุนการออมแห่งชาติ 
เพื่อสร้างผลตอบแทนให้ครอบคลุมผลตอบแทนขั้นตํ่าที่กําหนดไว้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แห่งชาติ พ.ศ. 2554 มาตรา 44 ได้มีการกําหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติจ่ายชดเชยให้สมาชิก
ที่สิ้นสมาชิกภาพเมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ หรือเสียชีวิตแล้วได้รับผลประโยชน์ของเงินสะสมและเงินสมทบ
ที่ได้รับน้อยกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา (อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําประเภทสิบสองเดือนโดยเฉลี่ย
ของธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารพาณิชย์ใหญ่ 5 แห่ง 
ตามที่คณะกรรมการกําหนด) ให้ได้รับผลประโยชน์เท่ากับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําที่คํานวณได้ 
ซึ่งเปรียบเสมือนกองทุนการออมแห่งชาติได้มีการรับประกันผลตอบแทนขั้นตํ่าให้กับสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติทุกคน 
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ทั้งนี้กองทุนการออมแห่งชาติสามารถที่จะเพิ่มผลตอบแทนให้แก่สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
ให้ได้ผลตอบแทนที่มากกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําได้ โดยคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 
จะต้องคอยกํากับดูแลการบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น หรือเข้ามาบริหารกองทุนเองก็ได้ แต่ต้อง
เป็นไปตามกฎกระทรวงการจัดการเงินของกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ซึ่งได้มีการกําหนด
หลักเกณฑ์ในการลงทุน ดังนี้ 

(1) ลงทุนในหลักทรัพย์ตามข้อ 6 (1) (หลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูง) ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 80 และ
อาจลงทุนในหลักทรัพย์ตามข้อ 6 (2) (หลักทรัพย์อ่ืน ๆ) ไม่เกินร้อยละ 20 เว้นแต่การลงทุนในต่างประเทศ         
ให้นําเงินไปลงทุนตามข้อ 6 (4) (ลงทุนในต่างประเทศ) ได้ไม่เกินร้อยละ 10 

(2)  ลงทุนในตราสารทุนตราสารกึ่งหนี้ก่ึงทุนหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ซึ่งไม่รวมถึงพันธบัตร           
ต๋ัวแลกเงินต๋ัวสัญญาใช้เงินหรือตราสารอย่างอื่นที่มีลักษณะอย่างเดียวกันที่ออกโดยนิติบุคคลใดนิติบุคคลหนึ่ง
ไม่เกินร้อยละ 10 หรือไม่เกินจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดการลงทุนในตราสารทุนและตราสารกึ่งหนี้
ก่ึงทุนเมื่อรวมกันทุกนิติบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 20 

(3) ลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ได้ไม่เกินร้อยละ 8 โดยคณะกรรมการฯ อาจกําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้ 

 

จากเงื่อนไขการลงทุนจะเห็นว่ากองทุนการออมแห่งชาติ ได้มีมาตรการสร้างความมั่นคงทางการเงิน
แก่กองทุนการออมแห่งชาติในระดับหนึ่ง และยังเปิดโอกาสให้มีการเพิ่มผลตอบแทนของเงินออมที่สูงขึ้นได้ 
แต่ในสัดส่วนที่ไม่สูงมากนัก เนื่องจากหลักเกณฑ์การลงทุนข้างต้น กองทุนการออมแห่งชาติจะต้องลงทุน         
ในหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูงในปริมาณที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ซึ่งสามารถลงทุนได้ในเงินฝากธนาคาร 
เงินสด พันธบัตรรัฐบาล ต๋ัวเงินคลัง ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันเงินต้นและ
ดอกเบี้ย เป็นต้น ส่วนที่เหลืออีกปริมาณไม่เกินร้อยละ 20 จึงจะสามารถนําไปลงทุนในด้านต่าง ๆ ที่อาจให้
ผลตอบแทนที่สูงกว่าได้ เช่น การลงทุนในตราสารทุน ตราสารกึ่งหนี้ก่ึงทุน หน่วยลงทุนหรือในใบสําคัญ
แสดงสิทธิที่จะซื้อหน่วยลงทุน อสังหาริมทรัพย์ การลงทุนในต่างประเทศ เป็นต้น และเมื่อหากผลตอบแทน
ที่กองทุนการออมแห่งชาตินําไปลงทุนมีผลตอบแทนที่สูงขึ้นมากกว่าอัตราผลตอบแทนเงินฝากประจําสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ ก็อาจจะได้รับผลตอบแทนหรือเงินบํานาญที่สูงขึ้นตามไปด้วย แต่ในทางกลับกัน
หากผลตอบแทนที่กองทุนการออมแห่งชาติดําเนินการไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง สมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ ก็อาจจะต้องได้รับผลกระทบในการได้รับเงินบํานาญที่น้อยลง แต่ทั้งนี้จะได้ไม่ตํ่ากว่าอัตรา
ผลตอบแทนขั้นตํ่าที่กําหนดไว้ในอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําประเภทสิบสองเดือนโดยเฉลี่ยของธนาคาร 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
ผู้เขียนมีความเห็นว่า กองทุนการออมแห่งชาติเป็นกองทุนที่ดีที่จะสร้างหลักประกันความมั่นคง

ทางการเงินเมื่อถึงวัยเกษียณอายุการทํางาน แต่กองทุนการออมแห่งชาติจะสามารถยืนหยัดได้อย่างมั่นคง  
มีความแข็งแกร่งทางการเงินมากน้อยเพียงใด และจะเป็นที่พ่ึงพิงของประชาชนในวัยเกษียณอายุการทํางาน
ได้แค่ไหน ก็ย่อมขึ้นอยู่กับการเติบโตของกองทุนการออมแห่งชาติเอง หากมีผลการดําเนินการที่ดีสามารถ
ตอบโจทย์ที่ท้าทายในอนาคตได้ โดยทําให้ประชาชนมีหลักประกันความมั่นคงทางการเงินเมื่อถึงวัย
เกษียณอายุการทํางานและเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ กองทุนการออมแห่งชาติก็จะ
เปรียบเสมือนน้ําที่รดต้นไม้ให้สามารถดํารงอยู่ได้ต่อไป ทั้งหมดทั้งมวลจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ก็ต้องขึ้นอยู่กับ
คณะผู้บริหารกองทุน นั่นก็คือ คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ ซึ่งจะต้องมีบทบาทในการกํากับดูแล
การบริหารจัดการกองทุนการออมแห่งชาติอย่างเคร่งครัด เช่น หากกองทุนการออมแห่งชาติไม่ได้         
เป็นผู้บริหารจัดการกองทุนเอง แต่ให้มีบริษัทจัดการกองทุนเป็นผู้ดําเนินการบริหารกองทุน คณะกรรมการฯ 
จะต้องสรรหาบริษัทจัดการกองทุนด้วยความโปร่งใส มีคุณธรรม ยึดหลักการบริหารงานอย่างมืออาชีพ           
ในการพิจารณาคัดเลือกบริษัทจัดการกองทุนที่คาดว่าจะสร้างผลตอบแทนและบริหารกองทุนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เมื่อได้บริษัทจัดการกองทุนแล้ว คณะกรรมการฯ จะต้องไม่ปล่อยปละละเลย ต้องคอยกํากับ
ดูแลอย่างเป็นระบบ เมื่อพบปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินการของกองทุนการออมแห่งชาติ           
คณะกรรมการฯ จะต้องมีความรับผิดชอบดําเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อให้กองทุนการออมแห่งชาติสามารถ
ดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ช่วยเหลือสมาชิกให้สามารถดํารงชีพได้อย่างมีความสุขต่อไป  
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