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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
 

 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้เปิดกว้างในการรับฟังข้อมูลจากทุกภาคส่วนรวมถึงการพบ 
อดีตนายกรัฐมนตรี รวมทั้งเชิญองค์กรอิสระมาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ ต้ังแต่วันที่ 13 ตุลาคม 2558  
ที่ผ่านมา โดยองค์กรอิสระได้ให้ข้อเสนอหรือความเห็นจากผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) โดยสรุปดังต่อไปนี้ 
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ผู้ตรวจการแผน่ดิน  1. อํานาจหน้าที่ ของผู้ตรวจการแผ่นดิน ควร
กําหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ มิใช่ไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ มิฉะนั้น จะเกิดข้อถกเถียงว่า 
อํานาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินทําเรื่องใด 
 2. ควรมีมาตรการบังคับใช้หน่วยงานของรัฐ
ให้ปฏิบัติตามผลการวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
โดย ต้ั งคณ ะกรรมการสอบวินั ยขึ้ น ม าสอบว่ า 
หน่วยงานน้ัน ๆ กระทําผิดแบบใด ซึ่งจะเป็นการทํา
ให้หน่วยราชการให้ความสนใจในการแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน 
 3. ผู้ตรวจการแผ่นดินควรแยกการทํางานออกจาก 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
 4. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการทํางาน หรือ
ขอบเขตการทํางาน อํานาจหน้าที่ระบุในรัฐธรรมนูญ 
ปี 2550 และ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ ยังมีช่อง
โหว่บางเรื่องที่ทําให้บางองค์กรไม่ได้รับการตรวจสอบ
จากผู้ตรวจการแผ่นดิน เช่น  
 - กรณี กสทช. ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ผู้ตรวจการ
แผ่นดินตรวจสอบไม่ได้ เมื่อมีผู้ร้องเรียนว่า กสทช.  
ไม่ชอบ  
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 - กรณี กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ภายใต้การตรวจสอบ 
โดยเฉพาะจริยธรรม แต่เรื่องการปฏิบัติ ไม่ได้รับการ
ตรวจสอบ เพราะมีกฎหมายอื่นมารองรับ ทําให้
ตรวจสอบไม่ได้ในกรณีใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ 
 - กรณี สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) แต่งต้ังเครือ
ญาติ มาปฏิบัติหน้าที่ถือว่า มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปรากฏว่า ป.ป.ช. วินิจฉัยว่า สปช. ไม่ใช่เจ้าหน้าที่รัฐ 
ไม่ใช่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง จึงไม่ต้องแสดง
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ทําให้การวินิจฉัยเรื่องที่
สปช. แต่งต้ังเครือญาติมาปฏิบัติหน้าที่มีผลประโยชน์
ทับซ้อนไม่ได้ และในส่วนของสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ (สปท.) หาก ป.ป.ช. ตีความเช่นเดียวกับ 
สปช. ก็จะใช้วิธีการส่งเรื่องย้อนกลับไปให้ผู้แต่งต้ัง
พิจารณา คือ คสช. ซึ่ง กรธ. ต้องมีความชัดเจนใน
เรื่องนี้ด้วย 

คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

 1. อํานาจหน้าที่ในการไต่สวนนักการเมืองและ
ข้าราชการระดับสูงของหน่วยราชการต้องสามารถ  
ไต่สวนข้าราชการระดับรองลงมา เช่น ผู้ว่าราชการ 
จังหวัด อธิบดี ได้ ตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) 
 2. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต หรือ ศปท. 
ควรต้ังขึ้นตามกรอบอัตรากําลังที่คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนด มีอํานาจหน้าที่
รองรับงานของ ป.ป.ช. และคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป .ป .ท .) ใน
กระทรวงต่ าง  ๆ  เพื่ อ ช่ วยขับ เคลื่ อน งานด้ าน
ปราบปราม ช่วยทําคดีได้รวดเร็วขึ้น ไม่ค้างอยู่ที่ 
ป.ป.ช. มากเกินไป 
 3. การมี ป .ป .ป . ตร . ขึ้นในสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ เพื่อทําคดีร้องเรียนเกี่ยวกับตํารวจเล็ก ๆ 
น้อย ๆ ที่สามารถไต่สวนก่อน ส่งมายัง ป.ป.ช. ได้ 
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ส่วน ป.ป.ช. ก็ไต่สวนในคดีสําคัญ ๆ ปีหนึ่งก็ไม่เกิน 
2,000 เรื่ อ ง  ก็ จ ะ ทํ า ง า น ไป ได้ อ ย่ า ง ร ว ด เร็ ว 
เกิดประสิทธิภาพ และการยอมรับใน ป.ป.ช. ก็จะมี
มากขึ้น 
 4. กรณีการควบรวม ป .ป .ช . กับ ป .ป .ท . นั้น 
ในหลักการ ป.ป.ท. มีความสําคัญในการประสานงาน
กับรั ฐบ าล  ป .ป .ท . ขึ้ นอยู่ กั บ ฝ่ ายบริห ารและ
นายกรัฐมนตรี สามารถขับเคลื่อนการปราบปราม
ทุจริต เป็นหลักได้  ภารกิจ ก็ ไม่ ได้กระทบต่อกัน 
หากรวมกันจะเป็นองค์กรใหญ่เกินไป 
 5. วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ ป.ป.ช. 9 ปี 
ก็ไม่ ได้นานเกินไป สามารถทําคดีและขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ต่อเนื่องได้ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  1. เรื่องอํานาจการสั่งเลือกต้ังใหม่ หรือใบเหลือง 
และการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง หรือใบแดง ก่อนและ
หลังเลือกต้ัง ขอให้ กกต. มีอํานาจแจกใบแดงแก่
ผู้สมัครที่ทุจริตออกจากการเลือกต้ังก่อนประกาศผล
การเลือกต้ัง ถ้าพบว่ามีการทุจริตเชื่อมโยงไปยัง
ผู้สมัคร กกต. ต้องมีอํานาจแจกใบแดงเพิกถอนสิทธิ
การเลือกต้ังเป็นเวลา 1 ปี ส่วนหลังลงคะแนนเลือกต้ัง
ในช่วงก่อนประกาศผลการเลือกต้ัง ถ้าพบกรณีทุจริต
แม้ไม่เชื่อมโยงถึงผู้สมัคร กกต. สามารถให้ใบเหลือง
เพื่อเลือกต้ังใหม่ อีกทั้งภายหลังการประกาศผลการ
เลือกต้ัง หากพบการทุจริตที่เชื่อมโยงหรือไม่เชื่อมโยง
ถึงผู้สมัคร กกต. จะส่งเรื่องไปศาลอุทธรณ์ ถ้าศาล  
ยืนตามมติ กกต. คือ ใบเหลืองก็ให้มีการเลือกต้ังใหม่ 
ถ้าเป็นใบแดงก็จะตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิต 
 2. การแก้ปัญหาการทุจริตเลือกต้ังนั้น  กกต . 
ขอให้มี กกต. ประจําจังหวัดต่อไป เพื่อรองรับการ
แก้ปัญหาและสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ทันท่วงที เช่น 
 - กกต. ประจําจังหวัดต้องไม่เป็นข้าราชการ
หรือบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดนั้น  
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  - การสืบสวนสอบสวนในพื้นที่ กกต. ประจํา
จังหวัดต้องได้รับแต่งต้ังเป็นประธานกรรมการสืบสวน
สอบสวนร่วมกับพนักงานสืบสวนสอบสวนในการ
เสนอความเห็นสํานวนสืบสวนสอบสวนทุกสํานวน 
การแต่งต้ังตํารวจเป็นอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ร่วมกับพนักงานสืบสวนสอบสวนประจําสํานักงาน 
กกต . ประจําจั งหวัด  ต้องเป็น ตํารวจในจังหวัด
ใกล้เคียง หรือจังหวัดอ่ืน ๆ เพื่อลดปัญหาในทางที่เป็น
คุณแก่ผู้สมัคร  
 - การเพิ่มอํานาจให้พนักงานสืบสวนสอบสวน
ของสํานักงาน กกต. ประจําจังหวัด ให้มีอํานาจตรวจ
ค้นหรือจับกุมได้ 
 - ออกกฎหมายหรือระเบียบให้ กกต. ประจํา
จังหวัด มี อํานาจในการตรวจสอบโครงการที่ ใช้
งบประมาณต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทุกประเภท  
 3. จัดให้มีกฎหมายคุ้มครองพยานในคดีเลือกต้ัง 
 4. กําหนดโทษการทําผิดกฎหมายเลือกต้ังไว้ใน
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ตัวการ หรือหัวคะแนน 
ได้รับโทษการกระทําความผิดนั้น 
 5. การนับคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
ไม่ควรนับที่หน่วยเลือกต้ัง เพื่อป้องกันไม่ให้มีการ
ประเมินคะแนนเสียง 

 
สรุปและข้อเสนอจากผู้ศึกษา 
 จากการที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้ให้องค์กรอิสระมาให้ข้อเสนอและข้อคิดเห็นนั้น  
จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งเพื่อประกอบการพิจารณาในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ เนื่องจากที่ผ่านมาปัญหาของ
องค์กรอิสระมักจะประสบปัญหาในการดําเนินงาน และมีข้อร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับผลกระทบต่าง ๆ ดังนั้น  
การรับฟังข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นขององค์กรอิสระ จะช่วยทําให้การทํางานขององค์อิสระเหล่านี้มีความ
เป็นอิสระและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ถึงแม้จะไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทั้งหมด แต่อย่างน้อยก็ทําให้องค์กร
เหล่านี้มีเครื่องมือสําคัญในการปราบปรามและป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันต่าง ๆ ให้ลดน้อยลงไป และมีการ
จัดลําดับคอร์รัปช่ันที่ดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา 
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