
การปฏิรูปด้านพลังงาน 
นายอติวิชญ์ แสงสุวรรณ 

วิทยากรช านาญการพิเศษ 
กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ 

 
  

 ในช่วงเวลา 40 กว่าปีที่ผ่านมา ราคาพลังงานในตลาดโลกได้ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ประเทศไทย
เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ต้องพ่ึงพาการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ การปรับเพ่ิมขึ้นของราคาพลังงานแต่ละครั้ง  
จึงส่งผลกระทบต่อภาวะค่าครองชีพประชาชน ภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม โดยเฉพาะประชาชนกลุ่ม
ผู้มีรายได้ปานกลางและมีรายได้น้อย ซึ่งเป็นประชาชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ นอกจากปัญหาราคาพลังงาน
ที่ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และค่าครองชีพประชาชนแล้ว การใช้พลังงานที่เผาผลาญพลังงาน
ประเภทฟอสซิล (ท่ีส าคัญ ได้แก่ น้ ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน) ยังเป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดก๊าซ
เรือนกระจก (Greenhouse Gases) ซึ่งจะท าให้โลกร้อนขึ้น ภาวะอากาศจะเปลี่ยนแปลงในระดับที่รุนแรง
มากขึ้น เกิดภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติมีความถ่ีและรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 
 ทั้งนี้ จากการรวบรวมประเด็นปัญหา การด าเนินนโยบายและการบริหารจัดการด้านพลังงาน  
ประเทศไทยยังมีข้อบกพร่องหลายประการที่เป็นปัญหาและเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนนโยบายพลังงาน 
กล่าวคือ (คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน, 2558) 
 1. รูปแบบการก าหนดนโยบายพลังงานที่ผ่านมา คือ ถูกก าหนดจากรัฐบาลและผู้บริหารระดับสูง
ของหน่วยงานกลางด้านพลังงานไปสู่หน่วยงานระดับปฏิบัติการ ผู้ประกอบการ และประชาชน ขาดการมี
ส่วนร่วมอย่างบูรณาการและหรือความรู้ (Energy Literacy) ความเข้าใจที่แท้จริงและตรงกันของทุกภาคส่วน 
ซึ่งส่งผลถึงความเชื่อมั่นในนโยบายพลังงานของภาครัฐ และเกิดการต่อต้านจากภาคประชาชนบางส่วน  
เป็นอุปสรรคโดยตรงต่อการพัฒนาและความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ 
 2. ภาคประชาชนบางส่วนยังแสดงความไม่ไว้วางใจในการท างานของหน่วยงานของรัฐน าไปสู่    
การถกเถียงและการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับพลังงานของประเทศในลักษณะที่ท าให้สังคมมีความสับสน      
ในความถูกต้องของข้อมูลและนโยบาย/มาตรการของภาครัฐ 
 3. ภาครัฐมีการก ากับควบคุมกิจการพลังงานในระดับสูง ซึ่งไม่อ านวยต่อการแข่งขันอย่างเสรีและ
เป็นธรรม เช่น การแทรกแซงราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงผ่านบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และการควบคุม    
ค่าการตลาดจนท าให้ผู้ประกอบการหลายรายต้องประสบปัญหาการขาดทุนและปิดสถานีบริการน้ ามันหรือ
ขายธุรกิจ (ดังที่ได้เกิดขึ้นกับบริษัทค้าปลีกน้ ามันต่างชาติ BP, Q8, Jet และ Petronas) ท าให้บริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) มีส่วนแบ่งในตลาดค้าปลีกน้ ามันมากที่สุดดังในปัจจุบัน 
 4. รัฐบาลในอดีตได้แทรกแซงในตลาดน้ ามันเชื้อเพลิงโดยการอุดหนุนราคาน้ ามันเชื้อเพลิง         
บางประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งก๊าซ LPG และน้ ามันดีเซล การอุดหนุนและการตรึงราคาน้ ามันเชื้อเพลิงเหล่านี้ 
ได้ท าให้มีการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ไม่รู้คุณค่า และท าให้เกิดการเบียดเบียนในตลาด
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น้ ามันเชื้อเพลิงขึ้น มีการใช้ก๊าซ LPG และน้ ามันดีเซลมากเกินไป และในขณะเดียวกัน กองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการอุดหนุนราคาน้ ามันเชื้อเพลิงเหล่านี้ก็มีฐานะเป็นหนี้ในระดับที่สูงเกินไป 
 5. การใช้ก๊าซธรรมชาติที่ค้นพบได้ในประเทศอยู่ในระดับที่เพ่ิมสูงขึ้นจนกระทั่งไม่เพียงพอ          
จึงจ าเป็นต้องน าเข้าจากต่างประเทศ ขณะที่การผลิตไฟฟ้าต้องอาศัยก๊าซธรรมชาติในระดับที่ค่อนข้างสูง 
การพ่ึงพาเชื้อเพลิงเพียงชนิดเดียวในอัตราที่สูงมากเกินไปก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านมั่นคงในการผลิตไฟฟ้า
ของประเทศ 
 6. นอกจากนั้น ยังมีกระแสต่อต้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง ท าให้การขยายก าลังการผลิตไฟฟ้าท าได้ยากขึ้น 
 จากสภาพปัญหาและความส าคัญดังกล่าว ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปพลังงานเพ่ือขจัด
อุปสรรค สร้างความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ด้านพลังงาน ทั้งนี้ จากการศึกษาข้อเสนอกรอบแนวทาง      
การปฏิรูประบบพลังงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ก าหนดกรอบ         
แนวทางการปฏิรูปออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ (คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน, 2558) 
 1. โครงสร้างราคาเชื้อเพลิง โดยประเด็นส าคัญการปฏิรูปคือการสร้างระบบราคาเชื้อเพลิงที่มี    
การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม โดยภาครัฐควรยกเลิกการอ้างอิงราคา ณ โรงกลั่น ที่เป็น Import Parity   
กับราคาน้ ามันส าเร็จรูปจากสิงคโปร์ โดยให้กลไกตลาดเสรีเป็นตัวก าหนดราคา  ภาครัฐต้องยกเลิกการ
แทรกแซงราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงผ่านบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และการควบคุมค่าการตลาด  
เพ่ือเปิดโอกาสให้มีผู้ประกอบการค้าน้ ามันเข้ามาแข่งขันกันมากขึ้น กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงควรเป็นกลไกใน
การรักษาเสถียรภาพราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในช่วงภาวะวิกฤติน้ ามันเท่านั้น และควรยกเลิกการใช้เงินกองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิงที่เก็บจากน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทหนึ่งไปอุดหนุนราคาน้ ามันเชื้อเพลิงอีกประเภทหนึ่ง 
(Cross Subsidy) ส่วนการอุดหนุนเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไปโอดีเซล) ภาครัฐควรใช้เงินกองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิงเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 
 2. ระบบบริหารจัดการและก ากับกิจการพลังงาน ส าหรับกรอบแนวทางการปฏิรูปที่ส าคัญ ได้แก่ 
การเพ่ิมการมีส่วนร่วม (Participatory) ของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชนในการ ติดตาม ตรวจสอบ
และก ากับการด าเนินงานของรัฐและกิจการพลังงาน ควรแยกกิจการโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการผูกขาด      
โดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) เป็นเอกเทศจากกิจการอ่ืน ๆ โดยสร้างองค์กรของรัฐ ให้เป็นผู้ด าเนิน
กิจการโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติดังกล่าวเป็นการเฉพาะ เช่น การแยกระบบท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติภายใต้บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) การแยกระบบสายส่งไฟฟ้าทั้งแรงสูง (Transmission Lines) 
ภายใต้ กฟผ. และจ าหน่าย (Distribution Lines ภายใต้ กฟน. และ กฟภ.) และภาครัฐควรเพ่ิมทางเลือก
ของระบบการให้อนุญาตส ารวจและผลิตปิโตรเลียมได้หลายระบบ ที่ไม่จ ากัดเฉพาะระบบการให้สัมปทาน 
ทั้งนี้ โดยการปรับปรุงพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ให้ไม่จ ากัดการส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียม
เฉพาะภายใต้ระบบสัมปทานเท่านั้น 
 3. กิจการไฟฟ้า ส าหรับกรอบแนวทางการปฏิรูปที่ส าคัญ ได้แก่ การสนับสนุนระบบการผลิตไฟฟ้า
แบบกระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation System) เพ่ือให้มีการซื้อไฟฟ้าจากภาค
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ประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนอย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งสร้างระบบการบริหารเครือข่ายไฟฟ้าแบบ 
Smart Grid และ Micro Grid และระเบียบการบริหารจัดการเครือข่ายไฟฟ้าที่สามารถตอบสนองกับความต้องการ 
(Demand Response Program) รวมถึงการลดการผูกขาดในกิจการไฟฟ้าทั้งระบบ โดยแยกกิจการสายส่ง 
(Transmission Network) และกิจการระบบไฟฟ้า (System Operator) ออกจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต     
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นองค์กรใหม่โดยเฉพาะ และให้ผู้ผลิตไฟฟ้ามีสิทธิส่งไฟฟ้าเข้าระบบแบบ Third 
Party Access พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการผลิตและซื้อขายไฟฟ้าเสรี  
  4. พลังงานทดแทนและประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส าหรับประเด็นการปฏิรูปพลังงานทดแทน
และประสิทธิภาพการใช้พลังงาน กรอบแนวทางการปฏิรูปหลัก คือ การส่งเสริมให้มีการใช้ ผลิต และ
จ าหน่ายพลังงานทดแทนที่เป็นธรรม การเพ่ิมประสิทธิผลของนโยบายพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
รวมถึงการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องอย่างครบวงจร (Bio-based Energy, Bio-based Industry, Bio-based Economy) กล่าวคือ  
การส่งเสริมให้ประชาชนเป็นทั้งผู้ใช้ ผู้ผลิตและจ าหน่ายพลังงาน จัดให้มีนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทน
และพลังงานหมุนเวียนอย่างต่อเนื่องจริงจัง ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือให้เกิดอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพและอุตสาหกรรมต่อเนื่องอย่างครบวงจร  และ
การส่งเสริมให้มียานยนต์ไฟฟ้าและเพ่ิมการใช้พลังงานไฟฟ้าในระบบโลจิกติกส์ของประเทศไทย เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (โดยเฉพาะพลังงานทดแทน) เป็นต้น 
  นอกจากกรอบแนวทางการปฏิรูประบบพลังงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูป
แห่งชาติแล้ว ประชาชนในหลายภาคส่วนยังได้ให้ข้อเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อ เวทีเสวนา    
ซึ่งจัดโดยกลุ่มองค์กร ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้รวบรวมประเด็นที่น่าจะเป็น
ประโยชน์ประกอบการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปพลังงาน ดังนี้ 
 1. ควรยกเลิกระบบสัมปทานพลังงานน้ ามัน ให้มีการน าระบบแบ่งปันผลผลิตมาร่วมพิจารณา หรือ 
ขอให้รัฐบริหารจัดการเองทุกกระบวนการ โดยการจัดตั้งบรรษัทปิโตรเลียมแห่งชาติ และบริษัทน้ ามันแห่งชาติ 
แทนบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) โดยให้รัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด ทั้งนี้ โดยด าเนินการแก้ไขปรับปรุง 
หรือยกเลิกพระราชบัญญัติปิโตเลียม พ.ศ.2514  ทั้งนี ้ในการจัดท าสัมปทานและสัญญาต่าง ๆ ของรัฐจะต้อง
มีกระบวนการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนและเปิดพ้ืนที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558)  
 2. ไม่ควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเพียงหน่วยเดียวดูแลการบริหารจัดการด้านพลังงานเพราะ
อาจจะส่งผลให้เกิดปัญหาการทุจริตและความไม่โปร่งใสได้ (คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและ   
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนสภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558)   

3. แยกการก ากับดูแล การก าหนดนโยบาย และการดูแลผลประโยชน์ของรัฐในฐานะของผู้ถือหุ้น
ออกจากกันอย่างชัดเจน รวมทั้งไม่ให้ข้าราชการที่มีหน้าที่ก ากับดูแลหรือมีอ านาจตามกฎหมาย ในการ
ก าหนดนโยบายที่อาจให้คุณหรือโทษต่อกิจการเป็นกรรมการในบริษัทมหาชนที่รัฐถือหุ้นที่อยู่ในตลาด
หลักทรัพย ์(กลุ่มปฏิรูปพลังงานเพ่ือความยั่งยืน, 2557) 
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   4. เพ่ิมการแข่งขันในธุรกิจน้ ามันโดยให้กิจการที่มีการแข่งขันของรัฐ วิสาหกิจ (ทุกแห่ง) เข้ามา     
อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า ยกเว้นในกรณีที่มีกฏหมายเฉพาะดูแลอยู่แล้ว          
(กลุ่มปฏิรูปพลังงานเพ่ือความยั่งยืน, 2557) 
 5. ควรหลีกเลี่ยงการใช้ราคาพลังงานเป็นเครื่องมือในการให้สวัสดิการสังคมแก่ประชาชน ในกรณีที่
มีความจ าเป็นต้องมีการอุดหนุนราคาพลังงานแก่ประชาชนบางกลุ่ม ตามนโยบายรัฐบาล ควรท าเท่าที่
จ าเป็นเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย โดยไม่ให้กระทบต่อกลไกตลาด และให้ใช้งบประมาณแผ่นดินโดยก าหนดกรอบ
การใช้งบประมาณที่ชัดเจน เพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรม และเพ่ือรักษาวินัยทางการคลัง หรือให้เป็น        
ส่วนหนึ่งของกฏหมายก าหนดกรอบการใช้งบประมาณเพ่ือการอุดหนุนและสวัสดิการสังคม (Pro Poor Law) 
(กลุ่มปฏิรูปพลังงานเพ่ือความยั่งยืน, 2557) 
  6. เสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีตัวแทนของภาคประชาชนและภาควิชาการ
เข้าไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการระดับชาติชุดต่าง ๆ ทั้งด้านกรรมการนโยบาย และกรรมการก ากับ
กิจการรวมทั้งมีข้อเสนอให้จัดตั้งสภาประชาชนเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปิโตรเลียม  
(โครงการเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย Thailand Development Forum (TD Forum) สถาบันชุมชน
ท้องถิ่นพัฒนา, 2557) 
  7. ตั้งส านักงานสารสนเทศด้านพลังงานแบบ EIA ของสหรัฐฯ     เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลที่ถูกต้องและ 
ท าหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูล โดยโอนงานและบุคคลากรการจัดเก็บข้อมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงานและส านักงานนโยบายและแผนพลังงานมาที่องค์กรใหม่นี้ และขยายขอบเขตการ
จัดเก็บข้อมูลเพ่ือให้สามารถรวบรวมข้อมูลด้านพลังงานและปิโตรเคมีจากส่วนราชการ สถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน ทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลด้านพลังงาน ที่สมบูรณ์และเป็นที่
ยอมรับ (กลุ่มปฏิรูปพลังงานเพ่ือความยั่งยืน, 2557) 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา  
  จากการศึกษาบริบทและกรอบแนวทางการปฏิรูประบบพลังงานของของคณะกรรมาธิการปฏิรูป
พลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ตลอดจนข้อเสนอและความคิดเห็นจากหลายภาคส่วน ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิรูป
พลังงานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ศึกษาเห็นว่ากระบวนการปฏิรูประบบพลังงานเพ่ือให้
ประเทศไทยมีความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ควรยึดหลักส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
   1. การสร้างธรรมาภิบาลในการก ากับกิจการพลังงาน กิจการพลังงานเป็นกิจการที่มูลค่าสูง 
เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรสาธารณะของประเทศ และส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน    
ในประเทศเพราะพลังงานถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต ดังนั้น ในการก าหนด
นโยบายก ากับกิจการพลังงานต้องยึดหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส ชัดเจนและเป็นธรรม โดยการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพลังงาน ก ากับกิจการพลังงาน และการ
ตรวจสอบการจัดการทรัพยากรพลังงาน ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ สร้างความโปร่งใส 
และเป็นธรรมกับเจ้าของทรัพยากร รวมถึงลดความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรพลังงานของประเทศด้วย 
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  2. ส่งเสริมการแข่งขันและลดการผูกขาดในธุรกิจพลังงาน โดยธุรกิจพลังงานที่มีการผูกขาดโดย
เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจรายเดียวและเป็นกิจการที่มีผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน เช่น โรงแยกก๊าซ
ธรรมชาติ ท่อก๊าชธรรมชาติ รัฐบาลควรเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรีหรือหากกิจการนั้นต้องลงทุนสูงเอกชน
ไม่สามารถแข่งขันได้ ควรโอนกิจการนั้นมาเป็นของรัฐหรือให้รัฐวิหากิจด าเนินการโดยให้รัฐถือหุ้น 100% 
  3. ธุรกิจการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมควรเป็นของรัฐหรือหากเป็นรัฐวิสาหกิจรัฐควรเป็นผู้ถือหุ้น 
100% เพราะทรัพยากรปิโตรเลียมถือทรัพยากรสาธารณะซึ่งประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของ การให้เอกชน
แสวงหาผลประโยชน์และก าหนดราคาปิโตรเลียมอ้างอิงราคาในตลาดโลกจึงมิชอบ อันจะก่อให้เกิดความ
ขัดแย้ง ไม่เป็นธรรมและเอาเปรียบประชาชนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรพลังงานของประเทศ 
  4. รัฐบาลควรส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงานอย่างจริงจั งควบคู่ไปกับการปฏิรูป
พลังงาน เช่น การเพ่ิมแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในภาคอุตสาหกรรม ทั้งการ
อุดหนุนให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานและการจัดท ากรณีศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวทางในการด าเนินการและ
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อผู้ประกอบการอุตสาหกรรมจากการประหยัดพลังงาน การเร่งพัฒนาระบบขนส่งมวลชน
เพ่ือแก้ปัญหาการจราจรในเมืองใหญ่โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร การพัฒนาระบบขนส่งสินค้าทางระบบราง
และทางน้ า ซึ่งมีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการขนส่งด้วยรถบรรทุก  รวมทั้งการส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทน โดยพัฒนากลไกตลาดให้สามารถท างานได้จากการแข่งขันของพลังงานทดแทน
ประเภทต่าง ๆ ทั้งเอทานอล ไบโอดีเซลตลอดจนพลังงานหมุนเวียนประเภทต่าง ๆ อย่างเป็นธรรมและ
สอดคล้องกับความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของการผลิตพลังงานทดแทนนั้น ๆ เป็นต้น 
  กล่าวโดยสรุป ในการปฏิรูปพลังงานนั้น รัฐต้องเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม      
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรเอกชน ประชาชน รวมถึงนักวิชาการทุกสาขาวิชาชีพ ทั้งนี้ เพ่ือลดความขัดแย้ง 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปฏิรูป ส าหรับประเด็นส าคัญด้านพลังงาน  
ที่ควรมีการปฏิรูป คือ การจัดการทรัพยากรพลังงานให้มีความเป็นธรรมและเท่าเทียม ส่งเสริมการแข่งขัน
และลดการผูกขาดในธุรกิจพลังงาน สร้างธรรมาภิบาลในการก ากับนโยบายพลังงาน การเร่งพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชน การพัฒนาระบบขนส่งสินค้าทางระบบรางและทางน้ าซึ่งมีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่าการขนส่งด้วยรถบรรทุก รวมถึงการปฏิรูปพลังงานทดแทนและการสร้างจิตส านึกประชาชนในการ
ใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการปฏิรูปพลังงาน อันจะท าให้ประเทศไทยมีความ 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ด้านพลังงานในระยะยาวต่อไป 
 
 

--------------------------------------- 
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