
1 

การปฏิรูปด้านการบริหารความเสี่ยงของเกษตรกร : การประกันภัยพืชผล 
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กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 2 ส ำนักวิชำกำร 
 

 ภำคกำรเกษตรมีบทบำทส ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเป็นฐำนกำรผลิตที่ส ำคัญและมี
ควำมเชื่อมโยงกับภำคอุตสำหกรรมและบริกำร แต่เกษตรกรในฐำนะผู้ผลิตยังคงประสบปัญหำกับควำม 
ผันแปรของผลิตผลและรำยได้ เนื่องจำกกำรผลิตในภำคกำรเกษตรต้องอำศัยสภำพภูมิอำกำศซึ่งมีควำมเสี่ยง
ต่อภัยธรรมชำติและควำมผันแปรด้ำนรำคำ อันมีผลกระทบต่อรำยได้ของเกษตรกรโดยตรง ซึ่งเป็นสำเหตุ
ประกำรหนึ่งที่ท ำให้เงินลงทุนของเกษตรกรสูญไปและอำจก่อให้เกิดภำระหนี้สินตำมมำ ทั้งนี้ภำครัฐจึงได้เข้ำ
มำมีบทบำทส ำคัญในกำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติ 
โดยจ่ำยงบประมำณช่วยเหลือเกษตรกรในแต่ละปีเป็นจ ำนวนมำกดังแสดงตำมแผนภำพ แต่อย่ำงไรก็ตำม
เกษตรกรจะได้รับเงินชดเชยเพียงบำงส่วน ซึ่งเป็นจ ำนวนเงินที่ไม่เพียงพอกับต้นทุนที่เกษตรกรได้ลงทุนไป 
นอกจำกนั้นแล้วกำรด ำเนินงำนของรัฐ เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือแก่เกษตรกรยังมีอุปสรรคหลำยประกำร ได้แก่ 
ควำมไม่คล่องตัวของกลไกภำครัฐ ซึ่งควำมช่วยเหลือด้ำนงบประมำณต้องขออนุมัติในแต่ละครั้ง และมี
ขั้นตอนกำรขอรับควำมช่วยเหลือยุ่งยำกซับซ้อน ท ำให้เกษตรกรผู้ประสบภัยได้รับควำมช่วยเหลือล่ำช้ำไม่
ทันกำรณ์ ประกอบกับควำมไม่แน่นอนของภัยพิบัติและขอบเขตควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น ท ำให้รัฐบำลไม่
สำมำรถวำงแผนงบประมำณล่วงหน้ำได้ รวมทั้งกำรแทรกแซงทำงกำรเมือง มีผลท ำให้เกิดกำรเลือกปฏิบัติ
ด้วย (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 3) (วิชิต หล่อจีระชุณห์กุล และ วีณำ ฉำยศิลปรุ่งเรือง, 2544, น. 4) 
  

 
 
ที่มา : กำรเกิดภัยธรรมชำติปี 2553-57. โดย กรมส่งเสริมกำรเกษตร, 2558, http://www.agriinfo.doae.go.th 
/5year/diaster/diaster53-57.pdf 
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จำกสภำพปัญหำดังกล่ำว ภำครัฐจึงได้มีกำรศึกษำพิจำรณำแนวทำงกำรให้ควำมช่วยเหลือเพ่ือ
บรรเทำควำมเดือนร้อนของเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติผ่ำนระบบกำรประกันภัยพืชผล ซ่ึงเป็นเครื่องมือ
ที่ช่วยบริหำรควำมเสี่ยงทำงกำรเงินให้กับเกษตรกรผู้เอำประกันภัย สำมำรถถ่ำยโอนควำมเสี่ยงไปยังผู้รับ
ประกันภัย โดยที่เกษตรกรผู้เอำประกันภัยจ่ำยค่ำเบี้ยประกันภัยให้กับผู้รับประกันภัยตำมสัญญำ เพ่ือที่จะ
ได้รับกำรคุ้มครองทำงกำรเงินหรือค่ำสินไหม เมื่อได้รับควำมเสียหำยจำกภัยธรรมชำติที่ได้ เอำประกันภัยไว้ 
(ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง, 2553, น. 1-2) โดยอำศัยหลักกำรประกันภัย คือ (1) โอนควำมเสี่ยงภัยด้ำนกำรเงิน
ของเกษตรกรไปยังองค์กรผู้รับประกันภัย เกษตรกรจ่ำยเบี้ยประกันเล็กน้อย เพ่ือจะได้รับค่ำชดเชยควำมเสียหำย
ตำมวงเงินคุ้มครองเมื่อเกิดภัยธรรมชำติ และ (2) เกษตรกรทั่วประเทศร่วมกันเฉลี่ยควำมเสี่ยงภัย โดยจ่ำย
เบี้ยประกันภัยมำรวมกัน เพ่ือไว้ชดเชยควำมเสียหำยให้กับเกษตรกรผู้ประสบภัย กำรร่วมกันเสี่ยงภัยของ
เกษตรกรตำมกฎจ ำนวนมำก (Law of Large Number) จะท ำให้ค่ำเฉลี่ยควำมเสียหำยต่อคนสำมำรถ
คำดกำรณ์ได้อย่ำงแม่นย ำ (วิชิต หล่อจีระชุณห์กุล และ วีณำ ฉำยศิลปรุ่งเรือง, 2544, น. 5) 
 

การประกันภัยพืชผลระดับจุลภาคที่เกษตรกรเป็นผู้เอาประกันภัย 

 
ที่มา : รำยงำนฉบับสมบูรณ์ โครงกำรวิจัยเรื่องกำรพัฒนำเครื่องมือทำงกำรเงินส ำหรับเกษตรกร : กรณีศึกษำกำร
ประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนีสภำพอำกำศในประเทศไทย. (น. 11), โดย ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง, 2553, 
กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. 
 
 ดังนั้นกำรประกันภัยพืชผลจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร โดยท ำให้ลดควำมเสี่ยงในกำรลงทุน 
ช่วยให้เกิดควำมมั่นคงในกำรประกอบอำชีพในกรณีที่เกิดควำมเสียหำยขึ้นจะได้รับกำรชดเชยจำกระบบ
ประกันภัย ช่วยให้เกษตรกรมีเงินลงทุนต่อและไม่ประสบปัญหำภำระหนี้สินพอกพูน และช่วยให้เกษตรกร
สะดวกในกำรเข้ำหำแหล่งกู้ยืม โดยอำศัยกรมธรรม์ประกันภัยมำเป็นหลักในกำรค้ ำประกัน รวมถึงเกษตรกร
สำมำรถเข้ำมำร่วมรับผิดชอบหรือคุ้มครองผลประโยชน์ตนเอง โดยผ่ำนกำรจ่ำยค่ำเบี้ยประกัน (ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร, 2551, น. 22-23) (บุษรำ อ๊ึงภำภรณ์, 2543, น. 71-72) (จริยำ สุทธิไชยำ, ม.ป.ป.)  
ในขณะเดียวกันกำรประกันภัยพืชผล ก็ส่งผลกระทบท ำให้เกษตรกรต้องเสียค่ำใช้จ่ำยบำงส่วน เพ่ือช ำระเป็น
ค่ำเบี้ยประกันภัยตำมอัตรำที่องค์กรก ำหนด และภำครัฐต้องใช้งบประมำณอุดหนุนค่ำเบี้ยประกันภัย/
ค่ำชดเชยเพ่ือให้องค์กรสำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงต่อเนื่อง ในขณะที่ภำคเอกชนต้องรับโอนควำมเสี่ยงจำก
เกษตรกรไป กรณีเกิดมหันตภัยอำจประสบผลขำดทุนและเลิกกิจกำรหำกรับควำมเสี่ยงเองทั้งหมด (จริยำ 
สุทธิไชยำ, ม.ป.ป.)  
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อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือให้กำรประกันภัยพืชผล เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรควำมเสี่ยงให้กับเกษตรกร 
ในกำรช่วยเหลือและบรรเทำควำมเดือนร้อนให้กับเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีควำม
มั่นคงในกำรประกอบอำชีพให้ได้รับควำมคุ้มครองต้นทุนกำรผลิต เกษตรกรจะต้องจ่ำยค่ำเบี้ยประกัน 
เพ่ือให้ได้รับค่ำชดเชยในควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันองค์กรที่ด ำเนินงำนก็ต้องมีผลก ำไรด้วย ซึ่งวิธี
ดังกล่ำวเสมือนรัฐโอนภำระควำมรับผิดชอบต่อเกษตรกรโดยให้เกษตรกรช่วยเหลือตนเอง แต่กำรที่ได้รับค่ำ
สินไหมทดแทนเป็นจ ำนวนมำก เบี้ยประกันจ ำเป็นต้องสูงด้วย ซึ่งเกษตรกรอำจไม่สำมำรถช ำระได้ ภำครัฐจึง
จ ำเป็นต้องเข้ำมำสนับสนุนช่วยเหลือค่ำเบี้ยประกันภัยบำงส่วนให้กับเกษตรกร โดยที่ผ่ำนมำประเทศไทยได้
มีควำมพยำยำมที่จะส่งเสริมให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรประกันภัยพืชผล แต่ต้องประสบปัญหำ
ขำดทุนต้องยุติกำรด ำเนินงำน เนื่องจำกขำดข้อมูลพ้ืนฐำนเพ่ือประกอบกำรคิดค่ำเบี้ยประกัน ประกอบกับ
กำรด ำเนินงำนขัดกับหลักกำรประกันภัย คือ จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีจ ำนวนน้อยซึ่งไม่เป็นไปตำมกฎ
จ ำนวนมำก (Law of Large Number)  และไม่มีกำรกระจำยควำมเสี่ยงภัย กล่ำวคือมีพ้ืนที่จ ำกัด เป็นพืช
ชนิดเดียวกันและปลูกในช่วงใกล้เคียงกัน ท ำให้เป็นกำรรับประกันภัยในควำมเสี่ยงสูง ไม่มีกำรเฉลี่ยของภัยดี
และไม่ ดี ตำมหลั กของกำรประกั นภั ย (Risk Pooling) (อเนก หิ รัญ รั กษ์ , อุปถั มภ์  สำยแสงจั นทร์ ,  
วีณำ ฉำยศิลปรุ่งเรือง, และ ปิยวดี โขวิฑูรกิจ, 2541, น. 312-313)  

ภำครัฐได้เริ่มศึกษำและทดลองโครงกำรน ำระบบกำรประกันภัยพืชผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือบริหำร
ควำมเสี่ยงให้กับเกษตรกรมำร่วมกว่ำ 40 ปี โดยได้ทดลองโครงกำรประกันภัยพืชผลกับพืชชนิดต่ำง ๆ  
ได้แก่ (1) โครงกำรประกันภัยฝ้ำยในปี  2521-2323 และปี 2525-2527 (2) โครงกำรประกันภัยข้ำวโพด 
ข้ำวฟ่ำง และถั่วเหลือง ในปี 2531-2534 (3) โครงกำรจัดตั้งกองทุนประกันภัยทำงกำรเกษตร ในปี 2544 
โดยคุ้มครองข้ำวนำปี ข้ำวนำปรัง และข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ (4) โครงกำรน ำร่องประกันภัยพืชผลโดยใช้ดัชนี
สภำพภูมิอำกำศ (Weather Index) ในปี 2549 โดยทดลองท ำประกันภัยข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ (5) กำรศึกษำ
ควำมเป็นไปได้ในกำรประกันภัยข้ำว ในปี 2550 โดยใช้ดัชนีสภำพอำกำศ และเริ่มทดลองจริงในปี 2553  
และ (6) โครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี ในปี 2554-ปัจจุบัน (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2551, น. 5-11) 
(สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 12-13) 

จำกรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปเศรษฐกิจ กำรเงินและกำรคลัง สภำปฏิรูปแห่งชำติ พบว่ำ
กำรด ำเนินงำนของกำรประกันภัยพืชผลที ่ผ ่ำนมำยังคงพบกับสภำพปัญหำที ่ส ำคัญในหลำยประกำร
กล่ำวคือ (1) กำรประกันภัยพืชผลยังไม่เป็นที่นิยมของเกษตรกรไทย ท ำให้มีผู้เข้ำร่วมโครงกำรจ ำนวนไม่
มำกส่งผลท ำให้อัตรำค่ำเบี้ยประกันสูง (2) เกษตรกรส่วนใหญ่ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับหลักกำรและ
ประโยชน์ของกำรเอำประกันภัย (3) เป็นภำระของรัฐในกำรจัดเตรียมงบประมำณเพื่อให้ควำมช่วยเหลือ
ได้อย่ำงเพียงพอและเท่ำเทียมกัน (4) เกษตรกรท ำประกันภัยเฉพำะกรณีที ่ควำมสี ่ยงมำก และ (5) 
เกษตรกรขำดควำมเชื ่อมั ่นต ่อบริษ ัทประกันภ ัย (ส ำน ักกรรมำธิกำร  1 ส ำน ักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรปฏิบัติหน้ำที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำปฏิรูปแห่งชำติ , 2558) ดังนั้น ในกำรพิจำรณำประเด็น
กำรปฏิรูปภำคเกษตรด้ำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงของเกษตรกร สภำปฏิรูปแห่งชำติจึงได้มีข้อเสนอเพื่อ
ปฏิรูปกำรประกันภัยพืชผล โดยมีควำมมุ่งหมำยให้เกษตรกรไทยมีควำมมั่นคงในชีวิต เป็นพลังส ำคัญในกำร
พัฒนำภำคเกษตรให้เป็นหลักประกันควำมม่ันคงด้ำนอำหำรของประเทศ เป็นแหล่งสร้ำงงำนและรำยได้ที่
ส ำคัญของประเทศ และลดควำมเหลื่อมล้ ำ ท ำให้เกษตรกรไทยเป็นพลเมืองที่มีศักดิ์ศรีในสังคมไทย  
(สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 3) 
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ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูป  

กำรด ำเนินงำนประกันภัยพืชผลที่ผ่ำนมำประสบปัญหำขำดทุนโดยเฉพำะในปีที่เกิดภัยธรรมชำติ 
และผลขำดทุนแต่ละครั้งสูงกว่ำเบี้ยประกันที่ได้รับสะสมมำหลำยปี ในขณะเดียวกัน อัตรำเบี้ยประกันสูง  
ไม่คุ้มกับควำมเสี่ยง เนื่องจำกเป็นกำรทดลองด้วยโครงกำรขนำดเล็ก มีพ้ืนที่จ ำกัด และมีเกษตรกรเข้ำร่วม
น้อย ดังนั้น เพ่ือให้กำรประกันภัยพืชผลประสบควำมส ำเร็จ และเป็นเครื่องมือบริหำรควำมเสี่ยงให้กับ
เกษตรกรต้องมีนโยบำยที่ชัดเจนในกำรขยำยขอบเขตของกำรประกันให้ครอบคลุมพ้ืนที่อย่ำงกว้ำงขวำง 
และครอบคลุมพืชเศรษฐกิจที่มีควำมส ำคัญทุกประเภท สภำปฏิรูปแห่งชำติจึงมีข้อเสนอประเด็นกำรปฏิรูป 
ดังต่อไปนี้ (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 17-18) 

1. ผนึกก าลังภาครัฐและเอกชนในการผลักดันให้การประกันภัยพืชผลเป็นมาตรการหลัก ในการ
รักษาความม่ันคงในชีวิตของเกษตรกร รัฐและเกษตรกรควรได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องว่ำกำร
ประกันภัยเป็นมำตรกำรกระจำยควำมเสี่ยงระหว่ำงสมำชิก และเพ่ือให้กำรกระจำยควำมเสี่ยงบังเกิด
ผลส ำเร็จเป็นประโยชน์ต่อสมำชิกทุกคน เกษตรกรควรเข้ำร่วมโครงกำรอย่ำงพร้อมเพรียงกัน ในระยะยำว
ควรส่งเสริมให้มีกำรประกันภัยพืชผลทั่วประเทศและครอบคลุมพืชเศรษฐกิจทุกชนิด 

2. รัฐบาลจะต้องสนับสนุนค่าเบี้ยประกันบางส่วน เนื่องจำกกำรเกษตรเป็นกิจกรรมที่มีควำมส ำคัญ
ทั้งในทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง ควำมม่ันคงทำงกำรเกษตรจึงเป็นหลักประกันควำมมั่นคงของชำติ 
ดังนั้นรัฐบำลแทบทุกประเทศจึงมีมำตรกำรสนับสนุนกำรเกษตรในรูปแบบต่ำง ๆ กัน กำรอุดหนุนเบี้ยประกัน
เป็นมำตรกำรหนึ่งที่มีกำรใช้อย่ำงแพร่หลำย เพรำะมีประสิทธิภำพมำกกว่ำมำตรกำรอ่ืน ๆ สถำบันกำรเงิน
ในฐำนะเจ้ำหนี้ของเกษตรกรสำมำรถลดควำมเสี่ยงของตนได้  โดยกำรก ำหนดเป็นเงื่อนไขของกำรให้เงินกู้
ต้องประกันภัย และอำจผ่อนปรนเงื่อนไขของเงินกู้โดยลดดอกเบี้ยแก่เกษตรกรที่เอำประกันเป็นกำรจูงใจ 

3. ส่งเสริมให้มีการจัดท าโซนนิ่งและส่งเสริมการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันในเขตเดียวกัน  
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตของภำคเกษตร และสะดวกแก่กำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรด้วยมำตรกำร
ต่ำง ๆ รวมทั้งกำรอุดหนุนเบี้ยประกัน  

4. สนับสนุนให้มีช่องทางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ประกันภัยอย่างหลากหลาย เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก
ให้เกษตรกรสำมำรถซื้อผลิตภัณฑ์ประกันภัยได้อย่ำงทั่วถึงและสำมำรถเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ต่ำง ๆ  
ที่ตอบสนองควำมต้องกำรของตนเองได้ดีที่สุด 

5. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือให้มีกำรพัฒนำฐำนข้อมูลที่จ ำเป็นในกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ประกันภัยให้ขยำยควำมคุ้มครองครอบคลุมไปถึงพืชเศรษฐกิจทุกประเภท และพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรและแก้ไขปัญหำของเกษตรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

6. ดูแลให้ธุรกิจประกันภัยมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม เพ่ือให้บริกำรประกันภัย มีประสิทธิภำพ 
มีควำมโปร่งใส เป็นที่เชื่อถือของเกษตรกร 

 
ผลการด าเนินงานประกันภัยพืชผล : โครงการประกันภัยข้าวนาปี 

กระทรวงกำรคลังได้มอบหมำยให้ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ด ำเนินโครงกำร
ประกันภัยข้ำวนำปีต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี 2554 จนถึงปัจจุบัน ในลักษณะโครงกำรน ำร่อง ส ำหรับกำรด ำเนินงำน
ประกันภัยทำงกำรเกษตร มีเกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรประกันภัย จ ำนวน 92,031 รำย เนื้อที่เอำประกันภัย
จ ำนวน 1.511 ล้ำนไร่ (ข้อมูล ณ วันที่ 25 สิงหำคม 2558) (ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร, 
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2558) ผลกำรด ำเนินงำนกำรประกันภัยข้ำวนำปีในช่วงปี 2554-2557 มีดังนี้ (ส ำนักกรรมำธิกำร 1 ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรปฏิบัติหน้ำที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558) 

 จ ำนวนพ้ืนที่ปลูกข้ำวทั่วประเทศประมำณ 61 ล้ำนไร่ มีพ้ืนที่เอำประกันเพียงร้อยละ 1.3 – 1.7 
ของพ้ืนทีท่ั้งหมด  

 จ ำนวนพ้ืนที่เอำประกันแต่ละปีมีพ้ืนที่ขอรับสินไหมทดแทนในปี 2554 คิดเป็นร้อยละ 59 
และปี 2555 ร้อยละ 61.8 ต่อมำในปี 2556 พ้ืนที่ขอรับสินไหมทดแทนลดลงเหลือร้อยละ 23.3 
และในปี 2557 ร้อยละ 11.8  

 สัดส่วนค่ำไหมทดแทนต่อค่ำเบี้ยประกันในปี 2554 – 2555 สูงถึงร้อยละ 553.94 และ 
ร้อยละ 532.22 ตำมล ำดับ ต่อมำในปี 2556 – 2557 สัดส่วนดังกล่ำวลดลงเป็นร้อยละ 72 
และร้อยละ 30.18 ตำมล ำดับ 

กำรด ำเนินงำนโครงกำรประกันภัยข้ำวนำปีตั้งแต่ปีกำรผลิต 2554 – 2557 พบปัญหำอุปสรรคส ำคัญ
ที่ท ำให้ผลกำรด ำเนินกำรโครงกำรต่ ำกว่ำเป้ำหมำยในทุกปีกำรผลิต เนื่องจำกโครงกำรฯ ในปีกำรผลิตที่ผ่ำนมำ 
เริ่มรับประกันภัยหลังฤดูกำรเพำะปลูกข้ำวของเกษตรกร (เพำะปลูกวันที่ 1 กรกฎำคม 2554 , 27 กรกฎำคม 
2555 , 13 กันยำยน 2556 และ 24 มิถุนำยน 2557) ในขณะที่เกษตรกรส่วนใหญ่ได้เริ่มเพำะปลูกตั้งแต่
เดือนพฤษภำคม (ยกเว้นเกษตรกรที่ปลูกในพื้นที่ภำคใต้ตอนล่ำง) ส่งผลให้เกษตรกรกลุ่มนี้ไม่สำมำรถเข้ำร่วม
โครงกำรฯ ในปีกำรผลิต 2556 และ 2557 ได้ เนื่องจำกได้เริ่มเพำะปลูกไปแล้วเกิน 45 วันหลังจำกวันเพำะปลูก
วันแรกซ่ึงไม่ตรงกับเงื่อนไขของกรมธรรม์ และเกษตรกรจะใช้เวลำในกำรตัดสินใจซื้อกรมธรรม์ค่อนข้ำงมำก 
ประกอบกับระยะเวลำกำรประชำสัมพันธ์มีจ ำนวนจ ำกัด ซึ่งปัจจัยดังกล่ำวเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อควำมส ำเร็จ
ของโครงกำรฯ (กระทรวงกำรคลัง, 2558ก, น. 2) 

ดังนั ้น โครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี ในปีกำรผลิต 2558 คณะรัฐมนตรี จึงมีมติเมื่อวันที่ 28 
เมษำยน 2558 ให้ด ำเนินกำรรับประกันภัยต่อเนื่องจำกโครงกำรฯ ในปีกำรผลิต 2557 และเริ่มด ำเนินกำร
ก่อนฤดูกำลเพำะปลูกข้ำวของเกษตรกร ทั้งนี้ โครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี ปีกำรผลิต 2558 มีหลักกำรแนวทำง 
กำรรับประกันภัย และรำยละเอียดกำรรับประกันภัย เช่นเดียวกับรูปแบบที่ได้ด ำเนินกำรในปีกำรผลิต 2557 
เกษตรกรผู้เอำประกันภัย ได้รับควำมคุ้มครองจำกภัยธรรมชำติ 7 ประเภท ได้แก่ อุทกภัย ฝนทิ้งช่วง ลมพำยุ 
อำกำศหนำว ลูกเห็บ และอัคคีภัย รวมทั้งภัยศัตรูพืชและโรคระบำด โดยเริ่มขำยกรมธรรม์ตั้งแต่วันที่  6 
พฤษภำคม – 14 สิงหำคม 2558 ส ำหรับทุกภำค ยกเว้นภำคใต้สิ้นสุดกำรรับท ำประกันภัยวันที่ 11 ธันวำคม 
2558 โดยมีรำยละเอียดโครงกำร ดังนี้ (กระทรวงกำรคลัง, 2558ข) 

 
รายละเอียดโครงการ การรับประกันปี 2558 

อัตรำเบี้ยประกันภัย (บำทต่อไร่) 
 
เบี้ยประกันภัยที่เกษตรกรต้องช ำระ 

แบ่งพ้ืนที่รับประกันภัย 5 พ้ืนที่ตำมระดับควำมเสี่ยง 115-450 บำท 
ต่อไร่  
60-100 บำทต่อไร่ (เป็นอัตรำเดียวกับโครงกำรฯ ปีกำรผลิต 2557) 

ควำมคุ้มครอง  ภัย 7 ประเภท ได้แก่ น้ ำท่วมหรือฝนตกหนัก ภัยแล้ง ฝนแล้งหรือ 
ฝนทิ้งช่วง ลมพำยุหรือพำยุไต้ฝุ่น ภัยอำกำศหนำวหรือน้ ำค้ำงแข็ง  
ลูกเห็บ และไฟไหม้ รวมทั้งภัยศัตรูพืชและโรคระบำด  
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รายละเอียดโครงการ การรับประกันปี 2558 

อัตรำค่ำสินไหมทดแทน (บำทต่อไร่)  1,111 บำทต่อไร่ ส ำหรับภัยธรรมชำติ 6 ภัย และวงเงินคุ้มครอง  
555 บำท ต่อไร่ ส ำหรับภัยศัตรูพืชและโรคระบำด (เป็นอัตรำเดียวกับ
โครงกำรฯ ปีกำรผลิต 2557)  

พ้ืนที่เพำะปลูกเข้ำร่วมโครงกำร (ไร่)  1.5 ล้ำนไร่ ภำยหลังได้มีกำรกำรขยำยพ้ืนที่เป้ำหมำยเพ่ิมเติมอีก 
จ ำนวน 500,000 ไร่ รวมเป็นพ้ืนที่ 2 ล้ำนไร่ ตำมมติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 11 สิงหำคม 2558 (ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี , 2558,  
น. 8-9) 

 
โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2557 เปรียบเทียบปีการผลิต 2558 

 
 

รายละเอียด
โครงการ 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ต่ าท่ีสุด 

(19 จังหวัด) 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ต่ ามาก 

(13 จังหวัด) 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ต่ า 

(14 จังหวัด) 

พ้ืนที่เสี่ยง 
ปานกลาง 

(14 จังหวัด) 

พ้ืนที่เสี่ยง 
สูง 

(17 จังหวัด) 
2557 2558 2557 2558 2557 2558 2557 2558 2557 2558 

เบี้ยประกันภัยสุทธิ 
(รวมภำษีมลูค่ำเพิม่
และอำกรแสตมป์ 
(บำท/ไร่) 

129.47 124.12 247.17 236.47 376.64 355.24 472.94 451.54 510.39 483.64 

เบี้ยประกันภัย
ส่วนท่ีรัฐอุดหนุน  
(บำท/ไร่) 

69.47 64.12 177.17 166.47 296.64 275.24 382.94 361.54 410.39 383.64 

เบี้ยประกันภัยที่
เกษตรกรทั่วไป
ช ำระ (บำท/ไร่) 

60 60 70 70 80 80 90 90 100 100 

เบี้ยประกันภัยที่
ธ.ก.ส. สมทบ 
ส ำหรับลูกค้ำเงินกู ้
(บำท/ไร่) 

10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 

เบี้ยประกันภัยที่
เป็นเกษตรกร
ลูกค้ำ ธ.ก.ส. 
(บำท/ไร่) 

50 50 60 60 70 70 80 80 90 90 

ที่มา: “โครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี ปีกำรผลิต 2557” โดย กระทรวงกำรคลัง, 2557, http://www.cabinet.soc. 
go.th/doc_image/ 2557/9930989820.pdf 
 “โครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี ปกีำรผลิต 2558” โดย กระทรวงกำรคลัง, 2558ก, http://www.cabinet.soc.go.th/ 
doc_image/2558/9931345723.pdf 
“โครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี ปีกำรผลิต 2558” โดย สมาคมประกนัวินาศภยัไทย, 2558, http://www.tgia.org/ 
upload/file_group/32/download_489.pdf 

 

http://www.cabinet.soc/
http://www.cabinet.soc.go.th/%20doc_image/2558/9931345723.pdf
http://www.cabinet.soc.go.th/%20doc_image/2558/9931345723.pdf
http://www.tgia.org/
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ผลการด าเนินโครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2558 (ณ วันที่ 14 กรกฎาคม 2558) 
 

ภาค พื้นที่เป้าหมาย (ไร่) พื้นที่เอาประกันภัย (ไร่) ร้อยละ จ านวนเกษตรกร (คน) 
เหนือตอนบน 83,000 17,098.50 20.60 1,679 
เหนือตอนล่ำง 246,500 196,273.50 79.62 10,048 
อีสำนตอนบน 425,000 630,811.25 148.43 41,891 
อีสำนตอนล่ำง 513,000 546,968.25 106.62 31,838 
กลำง 89,900 36,210.00 40.28 1,983 
ตะวันออก 55,400 36,869.20 66.55 1,502 
ตะวันตก 62,400 5,496.25 8.81 318 
ใต้ตอนบน 200 95.25 47.63 14 
ใต้ตอนล่ำง 22,000 1,699.50 7.73 241 
กรุงเทพฯ 2,600 372.25 14.32 18 

รวม 1,500,000 1,471,894.00 98.13 89,532 
ที่มา : รวบรวมโดยธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง อ้ำงถึงในกระทรวงกำรคลัง. 
(2558ค). ขยำยพื้นที่เป้ำหมำยและวงเงินในกำรด ำเนินโครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี ปีกำรผลิต 2558.  สืบค้น 28 ตุลำคม 2558 
จำก http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2558/ 9931507029 .pdf 
 
แนวทางในการพัฒนาการประกันภัยพืชผล 
 
 จำกรำยงำนวิจัยเรื่องกำรพัฒนำเครื่องมือทำงกำรเงินส ำหรับเกษตรกร : กรณีศึกษำกำรประกันภัยพืชผล
โดยใช้ดัชนีสภำพอำกำศในประเทศไทย โดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังได้กล่ำวถึงข้อจ ำกัดและจุดอ่อนต่อ
กำรพัฒนำประกันภัยพืชผลที่ภำครัฐควรมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขและจัดกำร โดยใช้ประโยชน์จำกจุดแข็งและ
โอกำส และด ำเนินกำรภำยใต้แผนกำรประกันภัยแห่งชำติ ดังนี้  (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง, 2553,  
น. 102-104) 

1) กำรสร้ำงฐำนข้อมูลด้ำนกำรประกันภัย ประกอบด้วยฐำนข้อมูลเชื่อมโยงกำรขึ้นทะเบียน
เกษตรกร และกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือ กำรจัดท ำต้นแบบแผนที่เสี่ยงภัย (Risk Map) ส ำหรับข้ำว ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 
และมันส ำปะหลัง ส ำหรับทุกภูมิภำคในประเทศไทย 

2) กำรพัฒนำเทคนิคกำรประกันภัย ได้แก่ เทคนิคกำรประเมินควำมเสียหำยจำกภัยธรรมชำติ
ที่ส่งผลกระทบต่อแปลงเพำะปลูกที่เหมำะสมที่สุด เช่น กำรทดลองน ำเทคนิคดัชนีเขตพ้ืนที่ (Area-Yield Index 
Insurance) กำรทดสอบรูปแบบกำรตกของฝนก่อนมีกำรน ำดัชนีสภำพอำกำศมำใช้แต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนกำรศึกษำ
รูปแบบกำรประกันภัยต่อโดยรัฐ (Government Reinsurance) 

3) กำรสร้ำงควำมเข้ำใจและเข้ำถึงระบบประกันภัยของเกษตรกร ควำมเข้ำใจอย่ำงละเอียด
ของกรมธรรม์กำรประกันภัยพืชผลแบบใช้ดัชนีสภำพอำกำศ ตลอดจนควำมเข้ำใจถึงนโยบำยกำรช่วยเหลือ
เกษตรกรในภำพรวม 

4) กำรใช้ประโยชน์สูงสุดจำกสถำนีตรวจวัดน้ ำฝนเพื่อกำรประกันภัยพืชผล 

http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2558/
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5) กำรแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร และ
กลุ่มสหกรณ์กำรเกษตร สำมำรถเป็นตัวกลำงประกันภัย ตลอดจนอบรมบุคลำกรดังกล่ำวให้มีควำมเชี่ยวชำญ
ด้ำนกำรประกันภัย  
 นอกจำกนั้นแล้วยังกล่ำวถึงกำรปรับจ ำนวนทุนประกันให้ใกล้เคียงกับต้นทุนกำรผลิตที่ แท้จริงของ
เกษตรกร โดยใช้อัตรำเบี้ยประกันภัยอยู่ในระดับที่เกษตรกรสำมำรถจ่ำยได้ก็จะเป็นกำรเพ่ิมแรงจูงใจให้กับ
เกษตรกรในกำรเอำประกันภัยและภำครัฐควรสนับสนุนให้เกิดกำรแข่งขันของภำคเอกชนให้มีกำรพัฒนำ
รูปแบบกรมธรรม์ที่หลำกหลำย ตอบสนองกับควำมต้องกำรของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งกำรพัฒนำและ
กำรขยำยมิติกำรรับประกันภัย ภำครัฐอำจพิจำรณำใช้แนวทำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (Public - 
Private Partnerships) โดยรัฐเป็นผู้ก ำหนดแผนกำรพัฒนำประกันภัยพืชผล สนับสนุนให้ภำคเอกชนแข่งขันกัน
ในเชิงธุรกิจ และรัฐอำจอุดหนุนค่ำเบี้ยประกันภัยแก่เกษตรกรในบำงส่วน  
  

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

 กำรประกันภัยพืชผลนับเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยบริหำรควำมเสี่ยงให้กับเกษตรกร โดยถ่ำยโอน
ควำมเสี่ยงจำกเกษตรกรไปยังผู้ รับประกันภัย แต่ในขณะเดียวกันภำคเอกชนก็รับควำมเสี่ยงเมื่อมีภัย
ธรรมชำติที่ส่งผลกระทบต่อกำรเพำะปลูกของเกษตรกรจ ำนวนมำก  ประกอบกับเกษตรกรเลือกท ำ
ประกันภัยเฉพำะกรณทีี่มีควำมเสี่ยงสูงและเป็นผู้ที่มีรำยได้น้อย ดังนั้นรัฐจึงต้องเข้ำมำมีบทบำทส ำคัญในกำร
สนับสนุนให้กำรประกันภัยพืชผลได้รับกำรพัฒนำให้เป็นเครื่องมือบริหำรควำมเสี่ยงภัยธรรมชำติให้กับ
เกษตรกรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น ถึงแม้ว่ำประเทศไทยจะได้มีกำรศึกษำและทดลองโครงกำรประกัน
พืชผลมำกว่ำ 40 ปี แต่ยังพบสภำพปัญหำประกอบด้วย (1) กำรประกันภัยพืชผลมีเกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำร
จ ำนวนไม่มำกพอที่จะท ำให้เกิดควำมคุ้มทุนในเชิงธุรกิจ และท ำให้อัตรำเบี้ยประกันสูง (2) เกษตรกรส่วน
ใหญ่ขำดควำมรู้ เกี่ยวกับประโยชน์ของกำรประกันภัย และเกษตรกรส่วนใหญ่ ไม่มี เงินออมเพียงพอ  
(3) เกษตรกรตัดสินใจเลือกเข้ำร่วมโครงกำรเฉพำะกรณีท่ีมีควำมชัดเจนว่ำจะได้รับควำมเสียหำยจำกภัยธรรมชำติ 
ดังนั้นสัดส่วนของผู้ขอรับสินไหมทดแทนต่อจ ำนวนผู้เอำประกันทั้งหมดก็จะสูง ท ำให้บริษัทประกันภัยต้อง
ก ำหนดอัตรำเบี้ยประกันสูง หรือไม่รับประกัน (4) กำรจ่ำยเงินสินไหมทดแทนเป็นกำรใช้ดุลพินิจจำกกำร
ส ำรวจรำยแปลงท ำให้เกิดควำมขัดแย้งขึ้น และ (5) เกษตรกรขำดควำมเชื่อมั่นต่อบริษัทประกันภัย ดังนั้น
สภำปฏิรูปแห่งชำติจึงได้มีข้อเสนอประเด็นกำรปฏิรูป ดังนี้ (1) ภำครัฐและเอกชนร่วมมือในกำรผลักดันให้
กำรประกันภัยพืชผลเป็นมำตรกำรหลักในกำรรักษำควำมมั่นคงในชีวิตของเกษตรกร (2) รัฐบำลจะต้อง
สนับสนุนค่ำเบี้ยประกันบำงส่วน (3) ส่งเสริมให้มีกำรจัดท ำโซนนิ่งและส่งเสริมกำรเพำะปลูกพืชชนิดเดียวกัน
ในเขตเดียวกัน (4) สนับสนุนให้มีช่องทำงจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ประกันภัยอย่ำงหลำกหลำย (5) สนับสนุนกำรวิจัย
และพัฒนำ และ (6) ดูแลให้ธุรกิจประกันภัยมีกำรแข่งขันอย่ำงเสรีและเป็นธรรม (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558,  
น. 17-18) 

 ผู้ศึกษำมีควำมเห็นว่ำกำรขับเคลื่อนกำรประภัยพืชผลให้มีควำมก้ำวหน้ำ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในกำรบริหำรควำมเสี่ยงภัยธรรมชำติให้กับเกษตรกรนั้น มีควำมเกี่ยวข้องกับภำคส่วนต่ำง ๆ คือ ภำค
เกษตรกร ภำคเอกชน และภำครัฐ ดังนั้นทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงต้องร่วมมือกัน โดยภำครัฐควรสนับสนุน
ให้มีนโยบำยประกันภัยพืชผลอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้ระบบกำรประกันภัยพืชผลในประเทศไทยมีกำรปรับปรุง
และพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งควรมีกำรพัฒนำกฎและระเบียบเกี่ยวกับกำรประกันภัยพืชผล เพ่ือควบคุม 
ก ำกับ ดูแลสร้ำงควำมเป็นธรรมให้กับทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง กำรผลักดันให้กำรประกันภัยพืชผลประสบ
ควำมส ำเร็จได้ ส่วนหนึ่งมำจำกกำรที่เกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรจ ำนวนมำก ดังนั้นจึงควรรณรงค์ให้เกษตรกร
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เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรท ำประกันภัย โดยเฉพำะกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่และเกษตรกรมีควำมสำมำรถในกำร
จ่ำยค่ำเบี้ยประกัน เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนเกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำร อันจะมีผลให้ต่อค่ำเฉลี่ยของเบี้ยประกันภัยมี
แนวโน้มลดลงในอนำคต หรืออำจมีกำรพัฒนำรูปแบบกำรประกันภัยพืชผลแบบรวมกลุ่ม เพ่ือเฉลี่ยกำรจ่ำย
ค่ำเบี้ยประกันภัยให้ถูกลง เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรคุ้มครองผลประโยชน์ด้วยตนเอง นอกจำกกำรสร้ำง
แรงจูงใจโดยรัฐสนับสนุนอัตรำดอกเบี้ยบำงส่วนแล้ว อำจเพ่ิมสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ให้แก่เกษตรกร เช่น ลด
อัตรำดอกเบี้ยเงินกู้แก่เกษตรกรผู้ท ำประกันภัย เป็นต้น ส ำหรับภำคเอกชนควรเร่งสร้ำงหลักประกันควำม 
น่ำเชื่อในกำรด ำเนินงำน โดยตัวแทนควรชี้แจงรูปแบบกรมธรรม์และเงื่อนไขควำมคุ้มครองแก่เกษตรกรให้
ชัดเจน รวมทั้งกำรจ่ำยเงินค่ำสินไหมทดแทนให้กับเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชำติ ควรมีควำมสะดวกและ
รวดเร็ว เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่น และเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรหันมำสนใจกำรท ำประกันภัยพืชผลต่อไป  
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