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 ในปัจจุบันแม้ประเทศไทยจะมีการพัฒนาในหลาย ๆ ด้านให้ทัดเทียมกับนานาประเทศในโลก แต่โดย
พ้ืนฐานแล้วประเทศไทยก็ยังคงเป็นประเทศเกษตรกรรม ผลผลิตทางด้านเกษตรกรรมนอกจากการใช้บริโภค
ภายในประเทศแล้ว ก็ยังมีการผลิตเพ่ือส่งออกท าตลาดในต่างประเทศด้วย ทั้งนี้ กิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการสินค้าและผลิตผลทางเกษตรกรรม อย่างกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ก็ยังคงมีความจ าเป็นส าหรับ
การบริหารจัดการสินค้าและผลผลิตทางการเกษตรอีกทางหนึ่ง ทั้งเป็นการช่วยให้เกษตรกร ผู้ผลิตสินค้า ผู้ส่งออก 
หรือผู้น าเข้าบริหารจัดการในเรื่องการรับฝากสินค้าเพ่ือรอการจ าหน่ายเมื่อได้ราคาที่เหมาะสม การฝากสินค้า
ก่อนที่จะน าไปแปรรูป การรอการส่งออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศ หรือเป็นช่องทางในเรื่องการจ าน าสินค้า
เพ่ือหาทุนหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจ นอกจากนี้ กิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ยังมีประโยชน์ในการ
เป็นแหล่งที่จะช่วยให้ผู้บริโภคมีโอกาสบริโภคสินค้าได้ตลอดปี ท าให้ราคาสินค้ามีเสถียรภาพ อันจะช่วยสร้าง
ความมั่นคงต่อเศรษฐกิจของประเทศได้ ดังนั้น ความจ าเป็นที่จะต้องมีการก ากับดูแลกิจการคลังสินค้า ไซโล 
และห้องเย็นให้เกิดความเชื่อมั่นต่อสาธารณชนจึงมีความส าคัญ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการและควบคุมการรับฝากสินค้าเหล่านี้ในอดีตก็พบว่า ยังมีความไม่สมบูรณ์และไม่เป็นระบบเพียงพอ นี่จึง
เป็นที่มาของพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 กฎหมายเฉพาะฉบับหนึ่งที่ออกมาบังคับใช้
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการด าเนินการในด้านนี้อย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นและการ
ด าเนินการที่สอดรับกับการพัฒนาทางด้านการบริหารจัดการการรับฝากสินค้าและผลิตผลทางการเกษตรต่อไป 
 

ความเป็นมาของกฎหมายควบคุมกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น 
การควบคุมการด าเนินการเกี่ยวกับคลังสินค้าก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และ

ห้องเย็น พ.ศ. 2558 ขึ้นมาใช้บังคับ กิจการที่เกี่ยวกับการรับฝากสินค้าถูกควบคุมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 58 ลงวันที่  26 มกราคม พ.ศ. 2515 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ เพ่ือมิให้มีการกักตุนสินค้า      
ในกรณี ประเทศเกิดภาวะขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภค เพ่ือควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบ                   
ถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณะชน และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเอ้ือประโยชน์กับผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง (ชูเกียรติ  จ๋วนพาณิชย์, ม.ป.ป.) โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 นี้ ควบคุมกิจการค้าขายที่
อาจจะกระทบต่อสาธารณชน 8 กิจการ อันได้แก่ การประกันภัย การคลังสินค้า การธนาคาร การออมสิน 
เครดิตฟองซิเอร์ การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน การจัดหาเงินทุน การซื้อขายและแลกเปลี่ยนตราสารในหนี้หรือ
ทรัพย์สิน โดยกิจการทั้ง 8 ประเภทนี้จ าต้องขออนุญาตประกอบกิจการจากรัฐมนตรีก่อนด าเนินการ  

ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การก าหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. 2535   
ที่ก าหนดให้การประกอบกิจการคลังสินค้าจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการจดทะเบียนเป็นบริษัทและได้รับอนุญาต    
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ให้ประกอบกิจการ ก าหนดหลักเกณฑ์ของลักษณะและสภาพของคลังสินค้า ว่าจะต้องมีลักษณะ            
อย่างไร และก าหนดเงื่อนไขในการด าเนินการรับฝากสินค้า นอกจากนี้ยังมีประกาศกระทรวงพาณิชย์                  
เรื่อง การก าหนดให้กิจการไซโล และกิจการห้องเย็นเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับกิจการคลังสินค้า
และเงื่อนไขควบคุมกิจการดังกล่าว พ.ศ. 2535 เพ่ือควบคุมกิจการไซโลและห้องเย็นอีกฉบับหนึ่ง ดังนั้น       
ณ ตอนนั้นกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น จึงต้องด าเนินการตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ 2 ฉบับ
ดังกล่าว ซึ่งในเวลาต่อมากิจการทั้ง 8 ประเภทที่กล่าวมาข้างต้น ได้มีการตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุม
กิจการดังกล่าวแล้ว ยังคงมีแต่กิจการคลังสินค้าที่ยังไม่ได้มีการตรากฎหมายเฉพาะออกมาใช้บังคับ ด้วยเหตุนี้ 
รัฐบาลจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญของกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ในฐานะที่เป็นกิจการค้าขาย     
อันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณะชน อันเนื่องมาจากลักษณะของการด าเนินกิจการ
ดังกล่าวมีลักษณะใกล้เคียงกับโรงรับจ าน าหรือธนาคารพาณิชย์ รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีบทบัญญัติ
หรือกฎหมายควบคุมการประกอบกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและ         
เอ้ือประโยชน์กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจการดังกล่าว นอกเหนือจากกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 3 
ลักษณะ 14 ว่าด้วยเก็บของในคลังสินค้าที่มีอยู่เดิม ซึ่งผู้ที่จะประกอบกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นได้
จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตแล้วเท่านั้น (กรมการค้าภายใน, ม.ป.ป.)  

วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และ
ห้องเย็น พ.ศ. .... ที่กระทรวงพาณิชย์ปรับแก้ไขตามที่ได้หารือกับภาคเอกชนตามมติคณะรัฐมนตรี และส่งให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้ง (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2558) จนกระทั่ง    
ร่างพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. .... ได้มีการเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ชุดที่มี              
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2558 
และได้รับการบรรจุระเบียบวาระการประชุมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 18/2558 วันที่ 26 มีนาคม 2558 
(ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2558) และที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ก็ได้มีมติผ่านวาระ 3 
เห็นชอบให้ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. .... โดยนายสมพล เกียรติไพบูลย์ 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ชี้แจงถึงหลักการและเหตุผลในการ
พิจารณา และกล่าวว่าเป็นร่างกฎหมายที่กรรมาธิการแก้ไขค่อนข้างมาก โดยมีการแก้ไข 26 มาตรา          
และตัดออก 9 มาตรา ซึ่งเป็นการตัดหมวด 4 คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าซึ่งเป็นของตนเอง
ออกทั้งหมวด เพราะไม่ต้องการสร้างภาระที่ไม่จ าเป็นให้กับภาคเอกชนทั่วประเทศซึ่งมีคลังสินค้า ไซโล       
หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง รวมทั้งไม่ให้กระทบต่อการรักษาความลับทางการค้าของผู้ประกอบกิจการ 
แต่ตั้งข้อสังเกตให้กระทรวงพาณิชย์มีกลไกที่ เข้มแข็งรัดกุม และมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบเพ่ือป้องกัน
และก ากับดูแลไม่ให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเองประกอบกิจการดังกล่าวโดย
ไม่ได้รับอนุญาต (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) 

พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 27 
สิงหาคม พ.ศ. 2558 โดยเหตุผลของการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ คือ “โดยที่กิจการคลังสินค้า กิจการไซโลและ
กิจการห้องเย็นเป็นกิจการการเก็บรักษาสินค้าของผู้อ่ืน ที่ให้สิทธิแก่ผู้ฝากที่จะสลักหลังเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ใน
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สินค้าโดยไม่ต้องส่งมอบสินค้าไปเป็นของผู้อ่ืนหรือสลักหลังจ าน าสินค้าที่ฝาก ดังนั้น หากมีการออกใบรับของ
คลังสินค้าและประทวนสินค้าไม่ถูกต้องตรงกับความจริงหรือออกใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้าใน
สินค้าเดียวกันซ้ าซ้อน อาจเกิดผลกระทบต่อประชาชนได้ ประกอบกับปัจจุบันมีคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น
เพ่ือเก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ ซึ่งหากการจัดเก็บสินค้ารวมตลอดทั้งการให้เช่าเก็บสินค้าเป็นไป
โดยไม่ถูกต้อง จะก่อให้เกิดความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม สมควรมีมาตรการในการก ากับดูแลการ
จัดตั้งการประกอบธุรกิจ และวิธีการด าเนินกิจการ เพ่ือให้มีหลักประกันและสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน 
รวมทั้งให้การจัดเก็บสินค้าเป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน”  

 

ค าจ ากัดความของกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น 
 คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น คืออะไร และกิจการที่ด าเนินการเกี่ยวกับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น
ครอบคลุมแค่ไหน ตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 ได้ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับ
กิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นไว้ดังนี้ 

“คลังสินค้า” หมายความว่า สถานที่ส าหรับเก็บรักษาสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พักหรือรวบรวม
สินค้าเพ่ือรอการกระจายหรือรอการจัดส่งสินค้า 

“กิจการคลังสินค้า” หมายความว่า การรับท าการเก็บรักษาสินค้าในคลังสินค้า เพ่ือบ าเหน็จเป็นทาง
การค้าปกต ิไม่ว่าบ าเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด 

“ไซโล” หมายความว่า สถานที่ส าหรับเก็บรักษาสินค้า โดยมีระบบควบคุมความชื้นไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ
เพ่ือป้องกันและรักษาคุณภาพของสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พักหรือรวบรวมสินค้า เพ่ือรอการกระจายหรือรอ
การจัดส่งสินค้า 

“กิจการไซโล” หมายความว่า การรับท าการเก็บรักษาสินค้าในไซโล เพ่ือบ าเหน็จเป็นทางการค้าปกติ 
ไม่ว่าบ าเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด 

“ห้องเย็น” หมายความว่า สถานที่ส าหรับเก็บรักษาสินค้า โดยมีระบบควบคุมอุณหภูมิไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ 
เพ่ือป้องกันและรักษาคุณภาพของสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พักหรือรวบรวมสินค้า 

 “กิจการห้องเย็น” หมายความว่า การรับท าการเก็บรักษาสินค้าในห้องเย็น เพ่ือบ าเหน็จเป็นทาง
การค้าปกติ ไม่ว่าบ าเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด 
  

การประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น 
คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า 

ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
1. การประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น  
กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็นที่กระท าเพ่ือบ าเหน็จในทางการค้าปรกติจะกระท าได้

เฉพาะนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด และสหกรณ์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ
ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็น โดยจะต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมการค้าภายใน 
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และต้องมิใช่ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็นที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแล้ว
และยังไม่พ้นก าหนดระยะเวลา 2 ปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต  

2. คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ  
ก าหนดให้ผู้ที่มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือโดยรับบ าเหน็จ

เป็นทางการค้าปกติ ไม่ต้องขอรับใบอนุญาต แต่มีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ ที่อยู่ สถานที่เก็บ พ้ืนที่ 
ขนาด ความจุของคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น รวมทั้งชื่อและสถานที่ท าการของบริษัทในเครือที่ฝากเก็บต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่  รวมถึงต้องแจ้งข้อมูลในบัญชีคุมสินค้าตามที่อธิบดีก าหนด  และจัดส่งรายงานประจ าปี
แสดงข้อมูลสินค้าที่ท าการเก็บ 
 

การก ากับดูแลกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น 
 ในส่วนของการก ากับดูแลกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็นนั้น นอกจากจะมี
ข้อก าหนดให้ผู้ที่ประกอบกิจการดังกล่าวปฏิบัติตามแล้ว พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558  
ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการชุดหนึ่งที่ชื่อว่า “คณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น” ท าหน้าที่ใน
การก ากับดูแลการประกอบกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการที่เป็นผู้แทน
จากกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 4 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล กิจการห้องเย็น หรือกิจการธนาคารพาณิชย์ กิจการละ 1 คน
เป็นกรรมการ โดยคณะกรรมการชุดนี้มีอ านาจหน้าที่ในการออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขเพ่ือการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ ก าหนดอัตราค่าบ าเหน็จในการเก็บรักษาสินค้าหรือให้บริการ
เกี่ยวกับสินค้าไม่ให้สูงเกินสมควร เสนอแนะแก่อธิบดีในการก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากใบรับของ
คลังสินค้าและประทวนสินค้า และพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 

พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 ยังก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า 
กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็น ต้องมีทุนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ต้องส่งมอบใบรับของ
คลังสินค้าให้แก่ผู้น าสินค้ามาฝากเก็บในคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นทุกครั้งเมื่อได้รับสินค้า ส่วนประทวน
สินค้าให้ส่งมอบต่อเมื่อผู้น าสินค้ามาฝากร้องขอ ห้ามออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าใหม่ทั้งหมด
หรือบางส่วน โดยมิได้ยกเลิกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าเดิมโดยทุจริต หรือให้เช่าคลังสินค้า ไซโล 
หรือห้องเย็น เกินกว่าร้อยละ 50 ของพื้นที่คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นโดยมิได้แจ้งให้อธิบดีทราบ ห้ามลดทุน
โดยมิได้รับอนุญาตจากอธิบดี ห้ามฝากเงินไว้ที่อ่ืนนอกจากที่ธนาคารหรือบริษัทเงินทุนโดยมิได้รับอนุญาตจาก
อธิบดี ให้กู้ยืมเงินแก่บริษัทในเครือ ผู้จัดการ กรรมการ หรือหุ้นส่วนของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการ
ไซโล หรือกิจการห้องเย็น หรือเรียกเก็บค่าบ าเหน็จในการเก็บรักษาสินค้าหรือให้บริการเกี่ยวกับสินค้าเกิน
อัตราที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
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นอกจากนี้ ยังก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็น กรณีที่ 
ผู้ทรงใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้ามาขอรับสินค้าที่ฝากโดยเวนคืนใบรับของคลังสินค้าหรือประทวน
สินค้า ผู้ประกอบกิจการต้องส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ทรงใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้า เว้นแต่จะปรากฏ
ว่าผู้ฝากมีหนี้อันเกิดจากการฝาก หรือหนี้จากการรับบริการอ่ืนใดเกี่ยวกับสินค้าที่รับฝาก ก็สามารถยึดหน่วง
สินค้าไว้ได้ตามจ านวนหนี้ที่ค้างช าระอยู่ ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็นต้อง    
จัดให้มีการตรวจสอบสินค้าทั้งหมดที่เก็บไว้ในคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น อย่างน้อยปีละสองครั้ง และต้อง
แจ้งวันท าการตรวจสอบเป็นหนังสือให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ ผู้ฝาก และผู้ทรงใบรับของคลังสินค้าหรือประทวน
สินค้าทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวมีโอกาสเข้าร่วมการตรวจสอบ และต้องยอมให้    
ผู้ฝากหรือผู้ทรงใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าเข้าตรวจสอบสินค้าในคลังสินค้า  ไซโล หรือห้องเย็น  
ในระหว่างเวลาท าการของสถานที่นั้น  

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น เป็นกิจการที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชน โดยมีลักษณะคล้ายกับกิจการของสถาบันการเงิน ซึ่งหากพิจาณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติก็มี
กลไกในการควบคุมเช่นนั้น เช่น ผู้ประกอบการที่จะขออนุญาตได้ต้องเป็นนิติบุคคล ต้องมีทุนตามที่ก าหนด 
ห้ามลดทุน และที่ส าคัญก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องส่งมอบ “ใบรับของคลังสินค้า” และต้องออก “ประทวน
สินค้า” เมื่อผู้น าสินค้ามาฝากเรียกร้อง ซึ่งเอกสารดังกล่าวมีความส าคัญเป็น “ตราสารแห่งสิทธิ” ที่สามารถ
สลักหลังโอนสินค้าหรือจ าน าสินค้าได้ ผู้ซื้อสินค้าหรือผู้รับจ าน า “ตราสารแห่งสิทธิ” นี้ ย่อมต้องการ         
ความมั่นใจว่า “สินค้า” ดังกล่าวอยู่ในความดูแลของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พร้อมที่
จะส่งมอบสินค้าให้กับตน (คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน, 2558) 
 

ประโยชน์ของกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่มีต่อสินค้าและผลิตผลทางการเกษตร 
กิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นเป็นแหล่งที่ช่วยให้เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการค้า ผู้น าเข้า 

และผู้ส่งออกสามารถน าสินค้ามาฝากเก็บไว้ เพ่ือรอการจ าหน่ายเมื่อได้ราคาที่เหมาะสม หรือเพ่ือน าไปแปรรูป
หรือส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ เป็นแหล่งที่จะช่วยให้ทั้งเกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการค้า ผู้น าเข้า 
และผู้ส่งออกสามารถน าผลผลิตมาจ าน าไว้ก่อน เพ่ือให้มีเงินทุนหมุนเวียนที่จะไปใช้ในการประกอบธุรกิจ 
นอกจากนั้นยังสามารถรับใบประทวนไปจ าน ากับธนาคารพาณิชย์ได้ เป็นแหล่งที่จะช่วยให้ผู้บริโภคมีโอกาส
บริโภคสินค้าได้ตลอดปี และราคาสินค้ามีเสถียรภาพอันจะช่วยสร้างความมั่นคงต่อเศรษฐกิจของประเทศ  
กิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น นับเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาสินค้าเกษตรที่มีความจ าเป็น แต่มักจะ
ขาดเสถียรภาพและขาดการให้ความส าคัญกับกิจการดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังการเก็บเกี่ยว การ
จัดตั้งคลังสินค้าไซโลและห้องเย็นควบคู่กับตลาดกลางระดับต่าง ๆ จะสามารถรองรับอุปทานของสินค้าที่เข้าสู่
ตลาดในช่วงหลังการเก็บเกี่ยว และสามารถระบายสินค้าออกให้เพียงพอกับความต้องการได้ในช่วงที่ขาดแคลน 
หรือเมื่อราคาดีขึ้น นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าคลังสินค้าเกษตรไม่ว่าระดับปลายทางหรือ
ระดับประเทศ รัฐบาลยังสามารถใช้นโยบายทางด้านการเงินเพื่อเพิ่มหรือลดอัตราดอกเบี้ยในการจ าน าสินค้าใน
คลังสินค้า ซึ่งมีผลถึงการควบคุมปริมาณสินค้าในคลังสินค้า ให้สอดคล้องกับราคาสินค้าในตลาดต่างประเทศได้
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อีกด้วย หากได้มีการพัฒนาระบบการรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตร โดยใช้คลังสินค้าเป็นเครื่องมือ
อย่างเพียงพอ (ชูเกียรติ จ๋วนพานิช, ม.ป.ป.) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
ผู้ศึกษามีความเห็นว่า ในสถานการณ์ปัจจุบัน ตลาดสินค้าเกษตรมีปัจจัยหลายอย่างที่ท าให้จ าต้อง

ค านึงถึงวิธีการบริหารจัดการผลผลิตที่ดี ทั้งในเรื่องของฤดูกาลที่มีผลต่อผลผลิต ความต้องการในการบริโภค
ของผู้บริโภค และการแข่งขันในตลาดสินค้าเกษตรที่สูงขึ้น ซึ่งการบริหารจัดการสินค้าและผลิตผลทางการเกษตร
จ าต้องอาศัยกระบวนการในการเก็บรักษาตามแต่ละชนิดและประเภทของสินค้า กิจการคลังสินค้า ไซโล และ
ห้องเย็นที่มีการรับฝากเพ่ือบ าเหน็จทางการค้าจึงนับเป็นทางเลือกหนึ่งที่ใช้เป็นสถานที่เก็บรักษาสินค้าเพ่ือ
ประโยชน์ทางการตลาดและใช้เป็นวิธีในการรักษาเสถียรภาพของของราคาสินค้า ซึ่งในปัจจุบันนี้มีกิจการ
คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นเพ่ือเก็บรักษาสินค้าเป็นจ านวนมาก โดยหากการจัดเก็บสินค้าเป็นไปโดยไม่
ถูกต้อง หรือไม่มีมาตรการในการก ากับดูแลการจัดตั้งและการประกอบกิจการที่ดีอาจเกิดผลกระทบต่อประชาชน 
และส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ความจ าเป็นต่อการมีกฎหมายเพ่ือก ากับดูแลต่อกิจการ
ที่รับเก็บรักษาสินค้าจึงมีความส าคัญ  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 ที่ออกมาบังคับใช้
แล้วนั้น ผู้ศึกษาพบว่ากฎหมายฉบับนี้แม้จะเป็นการกฎหมายที่มีลักษณะควบคุมกิจการคลังสินค้า ไซโล และ
ห้องเย็นของเอกชนโดยภาครัฐก็ตาม แต่ด้วยลักษณะของกระบวนการในการรับฝากสินค้าจะน ามาซึ่งเอกสาร
ส าคัญอันเป็นตราสารแห่งสิทธิทั้งใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้าอันจะน าไปโอนกรรมสิทธิ์และจ าน า
สินค้าได้ การควบคุมการด าเนินการและการประกอบกิจการเกี่ยวกับการรับฝากสินค้าเหล่านี้จึงมีความจ าเป็น 
เพราะการมีหลักประกันที่ดีจะสร้างความเชื่อมั่นในธุรกิจคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นต่อผู้ใช้บริการและกลุ่ม
บุคคลที่จ าต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการเหล่านี้  โดยจะเห็นได้จากการที่กฎหมายก าหนดให้กิจการ
คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ต้องมีทุนตามที่กฎหมายก าหนด ห้ามมีการลดทุนโดยไม่ได้รับอนุญาต ควบคุมใน
เรื่องการท านิติกรรมทางการเงิน เช่น การห้ามฝากเงินไว้ที่อ่ืนนอกจากที่ธนาคารหรือบริษัทเงินทุนโดยมิได้   
รับอนุญาตจากอธิบดี หรือห้ามให้กู้ยืมเงินแก่บริษัทในเครือ ผู้จัดการ กรรมการ หรือหุ้นส่วนของผู้ประกอบ
กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็น เป็นต้น ซึ่งข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และ
ห้องเย็น พ.ศ. 2558 เหล่านี้จะช่วยส่งเสริมและก ากับดูแลให้กิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นมีการ
ด าเนินการจัดเก็บสินค้าอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ิมช่องทางในการท าให้กิจการประเภทการรับเก็บ
รักษาสินค้าเหล่านี้เข้ามาช่วยแก้ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรได้อีกทางหนึ่ง ทั้งการ
มีเทคโนโลยีที่ดีในการจัดเก็บและรักษาสินค้า การกระจายสินค้าออกสู่ตลาด และการวางแผนทางการตลาด
ตามความต้องการของผู้บริโภคและปริมาณการผลิต แต่ทั้งนี้ก็ต้องไม่ลืมว่า โดยกระบวนการของกฎหมายที่มี
การก ากับดูแลและควบคุมกิจการการรับฝากสินค้าเหล่านี้  จะต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่สอดรับกับการ
ส่งเสริมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของเอกชนควบคู่ไปด้วย โดยกฎหมายจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อ
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การประกอบธุรกิจ จึงจะท าให้กระบวนการบังคับใช้กฎหมายเหมาะสม เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางด้านนี้อย่างแท้จริง 
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