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ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวิกฤตโลกร้อน อาทิ ภัยแล้ง น้ าท่วม และพายุทวีความรุนแรงขึ้นจากอุณหภูมิ
เฉลี่ยผิวโลกที่เพ่ิมขึ้น แม้อุณหภูมิเฉลี่ยผิวโลกเพ่ิมขึ้นในระดับต่ ากว่า 1 องศาเซลเซียล แต่ผลกระทบของ 
ภัยธรรมชาติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศแบบสุดขั้วจาก  
ภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นทั่วโลกปรากฏชัดเจนในหลายประเทศ เช่น ทวีปยุโรป เมื่อ พ.ศ. 2546 มีผู้เสียชีวิตรวม 
71,310 ราย ประเทศรัสเซีย เมื่อ พ.ศ. 2553 มีผู้เสียชีวิตรวม 55,736 ราย ประเทศอินเดีย เมื่อ พ.ศ. 2558  
มีผู้เสียชีวิตรวม 2,005 ราย รวมถึงประชาชนของประเทศหมู่เกาะใกล้เส้นศูนย์สูตรในมหาสมุทรแปซิฟิกที่ต้อง
ลี้ภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

Climate Action Tracker หรือ CAT เป็นโครงการภายใต้ความร่วมมือขององค์กรวิจัยนานาชาติ 
เพ่ือการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ได้ท าการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดจากแผนการสร้าง
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินทั่วโลก ในช่วงระหว่างการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (Conference of Parties : COP21) เมื่อวันที่ 1 ธ.ค. 2558  
ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศสโดยผลการศึกษาพบว่า ขณะนี้ทั่วโลกมีโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินที่อยู่ในแผน
จัดสร้าง จ านวน 2,440 แห่ง ซึ่งหากมีการก่อสร้างตามแผนทั้งหมดจะเพ่ิมการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่
เป็นสาเหตุส าคัญที่สุดของการเกิดภาวะเรือนกระจกถึงร้อยละ 400 ภายใน ค.ศ. 2030 ซึ่งโครงการที่มีอยู่แล้ว
ในปัจจุบันได้เพ่ิมการปล่อยก๊าซมากถึงร้อยละ 150 ในการประชุม COP21 ที่จัดขึ้นวันที่ 30 พฤศจิกายน- 
11 ธันวาคม 2558 มีผู้น าจากประเทศต่าง ๆ มาร่วมหารือตกลงเรื่องการวางมาตรการและความช่วยเหลือ 
เพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และหามาตรการใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งจะเป็นทางออกที่จะท าให้โลก
ผ่านวิกฤติสิ่งแวดล้อมไปได้  

ส าหรับประเทศไทย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) พร้อมด้วยนายดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และพลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เข้าร่วมการประชุมระดับสูงของประมุขรัฐและ
หัวหน้ารัฐบาลในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย  

 
ความเป็นมาของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
ในช่วงทศวรรษที่ 1980 จากผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร์มีหลักฐานเชื่อมโยงถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

จากกิจกรรมของมนุษย์กับความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ น าไปสู่การตระหนักถึงปัญหาและ
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ความกังวลของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น จึงได้มีการจัดประชุมนานาชาติขึ้นและน าไปสู่การจัดตั้งคณะกรรมการ
การเจรจาระหว่างรัฐบาลด้านกรอบของอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Negotiating Committee for a Framework Convention on Climate Change:INC) ใน พ.ศ. 2533 และ
ต่อมา INC ได้ยกร่างอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change:UNFCCC) ขึ้นและได้มีการลงมติรับรองในวันที่ 9 พฤษภาคม 
2535 ณ ส านักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ นครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา จากนั้นได้เปิดให้ มีการ 
ลงนามในระหว่างการประชุม Earth Summit ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ
บราซิล ซึ่งมีประเทศต่าง ๆ รวม 154 ประเทศได้ร่วมลงนาม และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2537 
(ค.ศ. 1994) โดยมีวัตถุประสงค์ “เพ่ือให้ บรรลุถึงการรักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจก 
ในบรรยากาศให้คงท่ี อยู่ในระดับที่ปลอดภัย การรักษาระดับดังกล่าว ต้องด าเนินการในระยะเวลาเพียงพอที่จะ
ให้ระบบนิเวศปรับตัว โดยไม่คุกคามต่อการผลิตอาหารของมนุษย์และการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างยั่งยืน” 
(องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), ม.ป.ป.) 

 
ความเป็นมาและความหมายของ COP21  
การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นภายใต้

เงื่อนไขของอนุสัญญาฯ ซึ่งก่อให้เกิดข้อตกลงต่าง ๆ อันมีผลบังคับใช้แก่ประเทศสมาชิก  จึงก่อให้เกิด 
การประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Conference of Parties:COP) ขึ้นเพื่อการเจรจาก าหนดข้อตกลงต่าง ๆ ร่วมกัน โดยมีจุดประสงค์เพ่ือก าหนด
แนวทางการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดร่วมกัน โดยค านึงถึงศักยภาพและสถานการณ์ของแต่ละประเทศ 
โดยการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 1 หรือ COP1 
จัดขึ้นที่กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมันนี เมื่อวันที่ 28 มีนาคม ถึงวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2538 โดยมีประเด็น
เจรจาที่ส าคัญ คือ การให้สัตยาบันใน UNFCCC การด าเนินการด้านกลไกทางด้านการเงินและความช่วยเหลือ
ด้านเทคโนโลยีแก่ประเทศก าลังพัฒนาที่เป็นสมาชิก และการจัดตั้งกระบวนการการให้ค าปรึกษาส าหรับ  
การแก้ปัญหาการด าเนินการตาม UNFCCC 

COP21 หมายถึงการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สมัยที่ 21 (United Nations Framework Convention on Climate Change Conference of Parties 21) 
ซึ่งเป็นการเจรจาระหว่างผู้น าประเทศจาก 196 ประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทยด้วย มีผู้เข้าร่วมประชุมกว่า 
50,000 คน ทั้งจากภาคการเมือง ชุมชนทางวิทยาศาสตร์ และภาคประชาสังคม ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 30 
พฤศจิกายน-11 ธันวาคม 2558 ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส  

 
การประชุมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 21 กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส COP21  

การประชุมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ในวันที่ 30 พฤศจิกายน- 
11 ธันวาคม 2558 เป็นการเจรจาระหว่างผู้น าประเทศจาก 196 ประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยด้วย  
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รายละเอียดส าคัญของการประชุมนี้เป็นการเจรจาข้อตกลงเกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ระหว่างประเทศสมาชิกจากทั่วโลก และการเจรจาเพ่ือบรรลุข้อตกลงเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เกิดขึ้น  
จากวิกฤตโลกร้อน อาทิ ภัยแล้ง น้ าท่วม และพายุ ที่ทวีความรุนแรงขึ้น โดยมีความคาดหวังในทางปฏิบัติว่า
จะต้องมีพันธกรณีทางกฎหมายในระดับนานาชาติเพ่ือให้แต่ละประเทศด าเนินการตามเจตนารมณ์ที่ได้ตั้งไว้ 
และแต่ละประเทศต้องเห็นพ้องกันในการก าหนดเป้าหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยผิวโลก
ไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส จากระดับความร้อนก่อนยุคอุตสาหกรรม เพ่ือป้องกันภัยพิบัติร้ายแรงที่จะเกิดขึ้น
จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเน้นถึงข้อตกลงและความร่วมมือในการสนับสนุน
ประเทศและชุมชนที่ประสบภัยในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก าลังเกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน (รัตนศิริ กิตติก้องนภางค์, 26 พฤศจิกายน 2558) การประชุม COP21 จึงมีความส าคัญต่อทิศทาง 
การแก้ไขและการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและอนาคตของโลก  ผลจากการ
ประชุมดังกล่าวสรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

1.ในบางประเทศ รวมถึงประเทศหมู่ เกาะขนาดเล็ก (The Alliance of Small Island States: 
AOSIS) มองว่าการจ ากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยผิวโลกที่ไม่เกิน 2 องศาเซลเซียสนั้นยังสูงเกินไป ซึ่งเป็น
อุณหภูมิเฉลี่ยที่มนุษย์จะต้องเผชิญและเสี่ยงกับภัยพิบัติร้ายแรงหากอุณหภูมิสูงเกินไปกว่านี้ และเรียกร้องให้
ข้อตกลงของการประชุม COP21 ก าหนดให้อุณหภูมิเฉลี่ยผิวโลกสูงขึ้นไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส  
 2. ที่ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ หรือ COP21 ที่กรุงปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส ผู้แทนส่วนใหญ่จาก 196 ประเทศ มีมติเห็นชอบร่างข้อตกลงว่าด้วยการลดก๊าซเรือนกระจก 
ฉบับสมบูรณ์ เรียกว่า “ข้อตกลงปารีส” โดยข้อตกลงดังกล่าว ตั้งเป้าหมายจ ากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลก
เฉลี่ยไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียสจากยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม และจะจ ากัดไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส 
หากเป็นไปได้ และหาทางลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสาเหตุของปรากฏการณ์เรือนกระจก ให้ได้ภายใน
ช่วง พ.ศ. 2593-2643 หรือในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษท่ี 21 และจะมีการทบทวนความก้าวหน้าทุก ๆ 5 ปี 

3. ข้อตกลงที่บรรลุร่วมกันในกรุงปารีสจะเริ่มมีผลบังคับใช้ใน พ.ศ. 2563 และมีการจัดหาเงินช่วยเหลือ 
(Green Climate Fund) มูลค่า 100,000 ล้านดอลล่าร์ ในการช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนา และประเทศ
ด้อยพัฒนาในการปรับตัวกับสภาวะอากาศที่เปลี่ยนแปลงของโลกและให้มีการด าเนินการแบ่งสันปันส่วน 
ความรับผิดชอบในหมู่ประเทศร่ ารวยและประเทศยากจน ว่าจะต้องจัดสรรเงินทุนให้กับโครงการต่อสู้กับภาวะ
โลกร้อนมากน้อยเพียงใดหรือเพ่ือใช้ลงทุนในโครงการพลังงานสะอาด และเปลี่ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียน
ภายใน พ.ศ. 2563 และในอนาคตจะเพ่ิมการสนับสนุนทางการเงินให้มากขึ้นไปอีก ซึ่งจะมีการเจรจาอีกครั้ง
เกี่ยวกับจ านวนเงินที่จะปรับเพ่ิมข้ึนภายใน พ.ศ. 2568 

4. หลังจากการประชุมครั้งนี้รัฐสภาแต่ละประเทศจะต้องให้ความเห็นชอบข้อตกลงปารีส จากนั้นจึงให้
สัตยาบัน ซึ่งต้องมีอย่างน้อย 55 ประเทศให้สัตยาบัน และประเทศเหล่านั้นต้องมีอัตราปล่อยก๊าซเรือนกระจก
รวมกันคิดเป็นร้อยละ 55 ของโลกข้ึนไป ข้อตกลงจึงจะมีผลบังคับใช้ 
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จากการประชุม COP21 แม้จะมีมติเห็นชอบข้อตกลงปารีสแล้วในแต่ยังมีหลายประเทศต่อต้าน
ข้อตกลงฉบับนี้ น าโดย ประเทศจีน อินเดีย มาเลเซียและซาอุดิอาระเบีย ซึ่งยังต้องพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิล 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และเชื่อว่าการปรับเปลี่ยนไปใช้พลังงานสะอาดจะสร้างผลร้ายต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศและยืนยันว่าประเทศพัฒนาแล้วควรแบกภาระด้านเงินช่วยเหลือให้แก่ประเทศยากจนมากกว่านี้ 
ขณะที่กลุ่มนักเคลื่อนไหวขององค์กร “โกลบอล จัสติซ นาว” ของอังกฤษ ได้โจมตีข้อตกลงนี้ว่า แทบไม่มี 
ข้อผูกมัดเพ่ือรับประกันว่าสภาพอากาศจะมีความปลอดภัยส าหรับคนรุ่นต่อ ๆ ไปเลย โดยข้อตกลงปารีสมี 
ข้อผูกมัดทางกฎหมายบางส่วน เช่น การส่งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประจ าปี และ 
การทบทวนเป้าหมายประจ าปี แต่ไม่ก าหนดจ านวนหรือปริมาณเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่แต่ละประเทศจะต้องท าให้ได้อย่างชัดเจน 

 
การด าเนินงานภายในประเทศของไทยเกี่ยวกับภาวะโลกร้อน 
ประเทศไทยได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว ดังนี้ 
1. จัดท าแผนแม่บทรับรองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556–2593 โดยส านักนโยบายและแผนฯ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555–2559) ก าหนดให้ปรับกระบวนทัศน์ 

และทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างบูรณาการ และเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม (Low-carbon society) รวมทั้งการแก้ปัญหาความยากจน และเสริมสร้างความมั่นคง 
ทางอาหารและพลังงาน 

3. จัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก. ใน พ.ศ. 2550 เพ่ือ
วิเคราะห์ กลั่นกรอง และให้ความเห็นเกี่ยวกับการให้ค ารับรองโครงการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ตาม กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism:CDM) ปัจจุบันได้รับรองโครงการ CDM 
กว่า 182 โครงการ โดยมีส่วนช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ทั้งนี้ อบก. มีแผนที่จะพัฒนาตลาด
คาร์บอนแบบสมัครใจของไทย (Domestic Voluntary Carbon Market) เพ่ือสร้างกลไกสนับสนุนการ
ด าเนินการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และเชื่อมโยงกับตลาดคาร์บอนในประเทศต่าง ๆ 

4. กระทรวงพลังงานได้ประกาศแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (2554–2573) โดยมีเป้าหมายลด 
ความเข้มข้นการใช้พลังงาน (energy intensity) ลงร้อยละ 25 และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก 10 ปี (2555–2564) โดยมีเป้าหมายที่จะใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกให้ได้ร้อยละ 25 
ใน พ.ศ. 2564 

ในการประชุมครั้งนี้ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีของ UNFCCC ซ่ึงนายกรัฐมนตรีได้กล่าวถ้อยแถลงในนาม
ของประเทศไทย แสดงเจตนารมณ์อันแนวแน่ของประเทศไทยในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยเสนอว่าในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น แต่ละประเทศควรมีแนวทางที่ยั่งยืน
อย่างแท้จริง ในส่วนของประเทศไทยได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
ซึ่งมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสมดุลระหว่างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาเป็น
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แนวทาง และเน้นย้ าว่าประเทศต่าง ๆ จะไม่สามารถบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนได้หากยังต้องเผชิญหน้ากับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นภัยต่อความม่ันคงทางอาหาร ความพยายามในการขจัด
ความยากจน และการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน และในส่วนประเทศไทยได้ก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก
ภายใน พ.ศ. 2573 ที่ร้อยละ 20 ถึง 25 คือพยายามลดการปล่อยลงจาก 555 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ให้ได้ 111-139 ล้านตัน คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ภายใน พ.ศ. 2573 รวมถึงบทบาทของประเทศ
ไทยในฐานะประธานกลุ่ม 77 ซึ่งมีความพร้อมที่จะเป็น “สะพานเชื่อม” ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในการลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และประเทศไทยเป็นสังคมคาร์บอนต่ าภายใน พ.ศ. 2573 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะจากศึกษา 

จากการที่ 196 ประเทศสามารถบรรลุข้อตกลงกันได้ในการประชุม COP21 ครั้งนี้ มีผู้น าหลาย
ประเทศให้ความเห็นว่าเป็นการก้าวเข้าสู่ยุคใหม่ของความร่วมมือระดับชาติในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนถือเป็น
หน้าส าคัญทางประวัติศาสตร์ และเป็นการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนอย่างต่อเนื่อง การรับรองข้อตกลง 
ว่าด้วยการต่อสู้กับภาวะโลกร้อน มีเป้าหมายเพ่ือจ ากัดระดับอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เกินระดับ 2 องศาเซลเซียส
จากระดับก่อนยุคอุตสาหกรรม นับเป็นข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมมากที่สุดและจะส่งผลกระทบต่อ
ทุกคนทั่วโลก ข้อตกลงฉบับนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจร่วมกันในการรักษาโลก 
และเป็นการชี้ให้เห็นถึงความจริงว่าปัญหาภาวะโลกร้อนเป็นปัญหาฉุกเฉินที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
ซึ่งประเทศต่าง ๆ ได้แสดงให้เห็นถึงความเชื่อม่ันในศักยภาพของตัวเองว่าสามารถจัดการกับปัญหานี้ได้ 

อย่างไรก็ตามจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากถ่านหิน น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติสู่ 
ชั้นบรรยากาศที่ส่งผลให้ระดับน้ าทะเลเพ่ิมขึ้นในอัตราเร่ง เพ่ิมความเสี่ยงต่อเมืองที่อยู่ติดกับชายฝั่ง การเกิด
พายุเฮอร์ริเคนและสภาพภูมิอากาศแบบสุดขั้วบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น ล่าสุดในเดือนธันวาคม 2558  
พายุทอร์นาโดพัดถล่มทางภาคใต้ของสหรัฐอเมริกา ท าให้มียอดผู้เสียชีวิต 17 ราย สร้างความเสียหายให้แก่ 
รัฐมิสซิสซิปปีอย่างหนักและจะมีฝนตกหนักอีกระลอก และในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ 
ตอนเหนือของอังกฤษ ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมฉับพลันในหลายพ้ืนที่ ท าให้รัฐบาลอังกฤษต้องออกค าสั่งอพยพ
ประชาชนหลายร้อยครัวเรือน และส่งเจ้าหน้าที่ของกองทัพไปยังพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือช่วยสนับสนุน  
การป้องกันน้ าท่วม นอกจากนี้การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิอาจส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า และคุกคาม
แหล่งน้ าของประชาชนนับล้านครัวเรือน ท าลายความมั่นคงทางอาหารในระดับโลก น้ าแข็งขั้วโลกที่ก าลัง
ละลายท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเล สัตว์และพืชเริ่มอพยพสู่พ้ืนที่  
แห่งใหม่ เพ่ิมโอกาสในการเกิดโรคชนิดใหม่ที่อาจเป็นภัยต่อมนุษย์  

ประเทศไทยได้ตระหนักแล้วถึงผลกระทบนี้ รัฐบาลให้ความส าคัญและปฏิบัติตามแนวทางของอนุสัญญาฯ 
มาโดยตลอด แต่ในทางปฏิบัติยังอยู่ในวงจ ากัดเฉพาะกลุ่ม จึงต้องมีการด าเนินการเชิงยุทธศาสตร์ตลอดจน
รณรงค์ประชาสัมพันธ์และสร้างจิตส านึกให้ขยายผลออกไปในกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ่งจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบ
โดยตรงมากข้ึนในอนาคต ดังนี้ 
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1. ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับภูมิศาสตร์โลก เพ่ือให้คนรุ่นใหม่ได้ตะหนักรู้และมีการศึกษาวิจัย
ภัยจากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยอย่างจริงจัง และสามารถดูแลตนเองได้ในภาวะภัยพิบัติ 

2. ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการด ารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้คนรุ่นใหม่ได้
ตระหนักถึงความส าคัญของการรักษาอุณหภูมิโลกไม่ให้สูงขึ้น 

3. รัฐบาลต้องประชาสัมพันธ์และกระตุ้นเตือนถึงภัยของสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมความรุนแรงตลอดจนมี 
การวางแผนในการรับมือกับภัยพิบัติทางสิ่งแวดล้อมโดยก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์ชาติด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7 
 

บรรณานุกรม 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2558). การประชุม COP21 ที่กรุงปารีสจบลงด้วยการ 
 รับรองข้อตกลงต่อสู้ภาวะโลกร้อน สืบค้น 18 ธันวาคม 2558 จาก 
 http://www.voathai.com/content/paris-climate-agreement-ss/3101747.html 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. (2558). อนุสัญญา-พิธีสารพันธกรณี ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง 
 สภาพภูมิอากาศ บทบาทของอาเซียนและการด าเนินการ. ศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม  
 สืบค้น 21 ธันวาคม 2558 จาก http://www.environnet.in.th/?page_id=3677Environnet.in.th  

กรีนพีช ไทยแลนด์. (26พฤศจิกายน 2558). COP21: 5 เรื่องท่ีต้องรู้เพื่อนับถอยหลังก่อนการประชุม 
 สุดยอดเจรจาโลกร้อนที่ปารีส (รัตนศิริ กิตติก้องนภางค์, ผู้แปล) สืบค้น 23 ธันวาคม 2558 จาก  

http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/blog1/cop21-5/blog/54884/ 

ที่ประชุม 'COP21' บรรลุข้อตกลงโลกร้อน ทุกประเทศลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (13 ธันวาคม 2558).  
 ไทยรัฐออนไลน์ สืบค้น 16 ธันวาคม 2558 จาก http://www.thairath.co.th/content/548298# 

นายกฯ ไปร่วมประชุมโลกร้อนที่ฝรั่งเศส. (28 พฤศจิกายน 2558). โพสต์ทูเดย์. สืบค้น 14 ธันวาคม 2558  
จาก http://www.posttoday.com/politic/402200 

บรรลุ ‘ข้อตกลงภูมิอากาศปารีส’ หลักหมายแสดงถึง ‘โลก’ ก้าวออกจากการใช้น้ ามัน, ก๊าซ, ถ่านหิน. 
(13 ธันวาคม 2558). ผู้จัดการออนไลน์  สืบค้น 28 ธันวาคม 2558 จาก

 http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9580000136819 

บล็อกด้านพลังงานของไทย. (12 ธันวาคม 2558). COP21 การประชุมรัฐภาคีว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
 ภูมิอากาศใกล้สรุป. สืบค้น 28 ธันวาคม 2558 จาก  http://www.energythai.com/2015/cop21-  

paris-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1% 
E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0% 
B8%B52015/ 

เบรียน คลาร์ค โฮวาร์ด. (2557).“5 ประเด็นความคืบหน้าจากเวทีประชุมโลกร้อน” (รพีพัฒน์ อิงคสิทธิ์, ถอดความ). 
สืบค้น 4 ธันวาคม 2558 จาก http://www.seub.or.th/index.php?option=com_content&view 
=article&id=1330:seubnews&catid=5:2009-10-07-10-58-20&Itemid=14 

วราภรณ์ คุณาวนากิจ. (15 ธันวาคม 2558). โลกรับผลการประชุม COP21 คุมอุณหภูมิเพ่ิมไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส 
 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย . สืบค้น 28 ธันวาคม 2558 จาก  

http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1295:egatne 
ws-20151215-01&catid=30:news-egat&Itemid=112  
 

http://www.environnet.in.th/?page_id=3677
http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/blog1/cop21-5/blog/54884/
http://www.thairath.co.th/content/548298
http://www.posttoday.com/politic/402200
http://www.energythai.com/2015/cop21-%20paris-
http://www.energythai.com/2015/cop21-%20paris-
http://www.seub.or.th/index.php?option=com_content&view%20=article&id=1330:seubnews&catid=5:2009-10-07-10-58-20&Itemid=14
http://www.seub.or.th/index.php?option=com_content&view%20=article&id=1330:seubnews&catid=5:2009-10-07-10-58-20&Itemid=14
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1295:egatne


8 
 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส. (4 ธันวาคม 2558). นายกรัฐมนตรีเข้าร่วมการประชุม COP 21 ณ  
กรุงปารีส. สืบค้น 28 ธันวาคม 2558 จาก  

 http://www.thaiembassy.fr/2015/12/04/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0% 
 B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95 
 %E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B 
 8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2/ 

หลุยส์ รามิเรซ. (2558). รายงานจากกรุงปารีส (ทรงพจน์ สุภาผล, ผู้แปล) ว๊อยซ์ ออฟ อเมริกา.  
สืบค้น 28 ธันวาคม 2558 จาก http://www.voathai.com/content/paris-climate-agreement- 
ss/3101747.html 

27 ธันวาคม 2558 น้ าท่วมภาคเหนืออังกฤษ ทางการประกาศเตือนภัยร้ายแรงหลายจุด (2558). ไทยรัฐออนไลน์ 
สืบค้น 28 ธันวาคม 2558 จาก http://www.onep.go.th/index.php?option= com_content&view= 
article&id=13216:27--2558--&catid=72:2010-10-08-06-35-05&Itemid=266 
 
 

http://www.thaiembassy.fr/2015/12/04/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%25
http://www.voathai.com/content/paris-climate-agreement-
http://www.onep.go.th/index.php?option
http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=13216:27--

