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การศึกษาเป็นเรื่องที่ทุกประเทศให้ความส าคัญ เพราะเป็นปัจจัยแรกของการสร้างและพัฒนาคนเพ่ือ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม ส าหรับประเทศไทยถึงแม้จะมีการจัดสรรงบประมาณให้กับ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นจ านวนมาก แต่กลับพบว่ามีเด็กและเยาวชนจ านวนไม่น้อยที่ต้องออกจากโรงเรียน
และไม่ได้รับการศึกษา ซึ่งหากปัญหานี้ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง จะท าให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีก
มากมาย จากสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ประชากรส่วนใหญ่มีฐานะยากจน สถาบันครอบครัว
อ่อนแอลง และการจัดการศึกษาที่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าทางด้านคุณภาพ ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เด็ก
จ านวนมากต้องออกจากระบบการศึกษาก่อนจบการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งเด็กที่ออกไปนี้ ย่อมถูกจ ากัดโอกาสที่
จะมีอาชีพและอนาคตที่ดี ซึ่งหมายความว่าสังคมไทยจะต้องสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าไปอย่างน่า
เสียดาย ยิ่งไปกว่านั้นเด็กเหล่านี้ยังมีโอกาสที่จะก้าวเข้าสู่วังวนของการเกิดปัญหาสังคมได้อีกมากมาย เช่น 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาแม่วัยรุ่น และปัญหาการก่ออาชญากรรมต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ส่งผล
ต่อความสูญเสียทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวมอีกด้วย   

                จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น นายเพชรมงคล วัสสุวรรณ เลขาธิการสมาพันธ์การศึกษาทางเลือก
แห่งประเทศไทยจึงได้น าเสนอข้อมูลต่อ พล.อ. ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดย
เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งการศึกษาทางเลือกในโรงเรียนขึ้น เนื่องจากระบบการศึกษาในปัจจุบันให้
ความส าคญักับการเรียนในระบบเป็นหลัก แต่ที่ผ่านมาพบว่า มีเด็กจ านวนมากต้องออกจากระบบการศึกษาใน
โรงเรียนเนื่องจากสาเหตุหลายประการ เช่น ติดยาเสพติด ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร เป็นต้น อย่างไรก็ตามยังมี
เด็กกลุ่มนี้อยู่จ านวนหนึ่งที่ยังต้องการโอกาสที่จะกลับมาเรียนใหม่ เพ่ือน าความรู้ไปต่อยอดอนาคต แต่ยังไม่
สามารถท าได้เนื่องจากยังขาดสถานศึกษาที่มีความเข้าใจปัญหาและเปิดรับเด็กเหล่านี้ ซ่ึงจากข้อมูลใน        
พ.ศ. 2555 ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพบว่า มีผู้พลาดการศึกษาในระบบจ านวน ประมาณ          
4 ล้านคน แต่ปัจจุบันเพ่ิมเป็นจ านวนเท่าใดนั้นยังไม่มีตัวเลขที่แน่ชัด ปัญหานี้จึงเป็นเรื่องเร่งด่วนและ
จ าเป็นต้องเร่งแก้ไขเพราะเด็กกลุ่มนี้ เพียงด าเนินชีวิตผิดพลาดเพราะรู้ เท่า ไม่ถึงการณ์ และไม่ได้ก่อ
อาชญากรรมร้ายแรงแต่อย่างใด แค่เคยก้าวพลาด แต่ไม่ได้ท าเรื่องเลวร้าย จึงควรได้รับโอกาสทางการศึกษา
เพ่ือน าความรู้ไปประกอบอาชีพต่อไปในอนาคต การศึกษาทางเลือกเป็นวิธีการหนึ่งที่จะสามารถแก้ไขปัญหา 
ดังนั้นสมาพันธ์การศึกษาทางเลือกแห่งประเทศไทยจึงสนับสนุนผลักดันให้เกิดการศึกษาทางเลือกในโรงเรียน 
โดยคัดเลือกโรงเรียนปกติเพ่ือน าร่องจัดการศึกษาทางเลือกให้เด็กกลุ่มดังกล่าว ภูมิภาคละ 1 โรงเรียน          
ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานระหว่างผู้เรียนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ข้อเสนอดังกล่าวนี้ไม่ใช่ดูแล
เด็กและเยาวชนเท่านั้น แต่รวมถึงประชาชน เกษตรกร และผู้ที่พ้นโทษ ให้มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาด้วย          
ซึ่งเป็นหนทางหนึ่งที่ช่วยลดปัญหาและภาระทางสังคม โดย พล.อ. ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวว่า ในหลักการเห็นด้วยกับแนวคิดที่จะต้องดูแลเด็กและเยาวชนที่หลุดออกนอก
ระบบการศึกษาไม่ว่าจะออกไปด้วยเหตุผลใดก็ตาม ต้องให้คนกลุ่มนี้ได้รับการศึกษา ถือเป็นหน้าที่ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนข้อเสนอให้ตั้งการศึกษาทางเลือกน าร่องในทุกภูมิภาคนั้น ขอเวลาศึกษารายละเอียด
ก่อน 

ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาได้ถูกหยิบยกขึ้นมาน าเสนอในการประชุมเรื่อง “นวัตกรรมการเรียนรู้
เพ่ือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาแห่งเอเชียเดินหน้า โรดแม็พแห่งเอเชียพาเด็กนอกระบบ 18 ล้านคน  
คืนสู่ระบบการศึกษา” เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2559 ซึ่งองค์การยูเนสโก องค์การยูนิเซฟ และส านักงาน
ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชนร่วมกันจัดขึ้น โดยมีวิทยากรที่เชี่ยวชาญทางด้านการศึกษา 
มาให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาและความส าคัญของเด็กนอกระบบการศึกษาสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

นายอิชิโร มิยาซาวา ผู้เชี่ยวชาญด้านการรู้หนังสือและการเรียนรู้ตลอดชีวิต องค์การยูเนสโก  
กล่าวว่า เด็กในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกมีจ านวน 337 ล้านคน ที่อยู่ในโรงเรียน แต่มีจ านวน 17.3 ล้านคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 5 ที่ไม่ได้เรียนหนังสือ  ปัญหาเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาเป็นปัญหามาตลอด 50 ปี 
ปัญหาหลักที่พบคือไม่มีการวางนโยบายที่ชัดเจน ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ และ    
ไม่มีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา นอกจากนี้ยังพบว่า ประเทศก าลังพัฒนาทั่วโลกล้วนลงทุนเรื่องการศึกษา 
โดยจัดสรรงบประมาณถึงร้อยละ 46 ให้กับการศึกษา แต่กลับไปไม่ถึงเด็กยากจน มีเพียงเด็กบางกลุ่มที่ได้
ประโยชน์จากระบบการศึกษาซึ่งมีเพียงร้อยละ 10 เท่านั้น ดังนั้นจึงถึงเวลาแล้วที่ต้องมีนวัตกรรมใหม่ในการ
จัดการปัญหา 

  ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวบรรยายพิเศษในหัวข้อ 
นวัตกรรมทางการเงินเพ่ือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาว่า เด็กและเยาวชนที่หลุดจากระบบการศึกษา
เป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข จากข้อมูลขององค์การยูเนสโก เมื่อ พ.ศ. 2556 พบว่า มีเด็กวัยประถมศึกษาที่
หลุดจากระบบการศึกษาประมาณ 300,000 คน ซึ่งจะส่งผลต่อความเสียหายทางเศรษฐกิจของไทยทั้งทางตรง
และทางอ้อม คิดเป็นมูลค่าสูงถึงร้อยละ 1-3 ของจีดีพ ีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในทุกปี และส่งผล
ส าคัญให้ประเทศไทยยังคงอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง  และความสูญเสียนี้รัฐบาลต้องมีแนวทางแก้ไข
ที่ชัดเจน โดยมีมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1) การจัดท าระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือติดตามเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคลแบบสด        
(Real-time) เพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณและการวางมาตรการที่มีประสิทธิภาพด้วยข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 
เพราะปัจจุบันมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าแก่เด็กและเยาวชนด้อยโอกาสเพ่ือให้
งบประมาณไปถึงตัวเด็กและเยาวชนที่ยากจนอย่างแท้จริง และพบว่าจังหวัดที่ยากจนได้รับการจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษาน้อยกว่าจังหวัดอ่ืน ๆ มากกว่า 2 เท่า  

 2) การมีนวัตกรรมการคลังเพ่ือสนับสนุนการท างานอย่างยั่งยืนในการแก้ปัญหาเด็กเยาวชนนอก
ระบบการศึกษา ด้วยการตั้งกองทุนการศึกษาเพ่ือขจัดปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาด้วยภาษีเ พ่ือ
วัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax) เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นการแก้ปัญหาอย่างตรงจุด 
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ดร.นิโคลัส เบอร์เนตต์ นักเศรษฐศาสตร์การศึกษา  อดีตผู้บริหารระดับสูงของยูเนสโกและ
ธนาคารโลก กล่าวว่า เหตุผลที่ต้องมีการจัดท านวัตกรรมทางการเงินเพ่ือเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
ครั้งใหม่ คือ เนื่องจาก พ.ศ. 2550-2556  อัตราการลดจ านวนเด็กนอกระบบการศึกษาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
อยู่ในระดับคงที่เกือบทศวรรษติดต่อกัน ท าให้เด็กจ านวนกว่า 124 ล้านคน ยังประสบปัญหาที่เสี่ยงต่อการ   
หลุดออกจากระบบการศึกษา เช่น ความยากจน ความพิการ และความห่างไกล เป็นต้น หากเด็กกลุ่มดังกล่าว
มีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นก็จะสร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม โดยพบว่าประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันตก
เฉียงใต้มีมูลค่าการสูญเสียอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณร้อยละ 1-4  โดยประเทศไทยมีระดับของ      
การสูญเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมประมาณร้อยละ 1-3 ของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  ส าหรับ
ดัชนีชี้วัดเชิงบวกด้านสังคมจากกรณีศึกษาในประเทศโคลัมเบีย ค.ศ. 2015 พบว่า หากสามารถน าเด็กกลุ่มนี้
คืนสู่ระบบการศึกษาเพ่ิมข้ึนไดจ้ะส่งผลดังนี้ 

1) อัตราการเกิดลงลดร้อยละ 2.5  
2) อัตราการเสียชีวิตในทารกลดลงร้อยละ 27  
3) อัตราความยากจนเฉลี่ยต่อคนลดลงร้อยละ 11  
4) อัตราการเกิดอาชญากรรมลดลงร้อยละ 25 
นพ.สุภกร บัวสาย ผู้จัดการส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน กล่าวว่า

จากงานวิจัยเชิงระบบและการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ใน 15 จังหวัด ได้ศึกษาปัญหาและความต้องการทางการ
ศึกษา พบว่ามาตรการหลักส าคัญในการแก้ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาในประเทศไทย ดังนี้  

1) ใช้ระบบสารสนเทศในการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อส่งต่อข้อมูลผู้เรียน และความต้องการในพ้ืนที่  
2) จัดสรรงบประมาณที่ตรงตามความต้องการของผู้เรียนผ่านงานวิจัยระบบบัญชีรายจ่ายด้าน

การศึกษา เพ่ือวิเคราะห์ต้นทุนและความต้องการของผู้เรียนตามสภาพความจริง 
3)  มีมาตรการติดตามเฝ้าระวังรายกรณี เพ่ือลดอัตราเสี่ยงการหลุดออกนอกระบบการศึกษา  
4)  สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ทั้งภาคการศึกษาและนอกภาคการศึกษา เพราะเด็กนอกระบบต้อง

เชื่อมโยงความร่วมมือมากกว่ารั้วโรงเรียน เช่น พัฒนาสังคม สาธารณสุข รวมถึงภาคเอกชน  
5) นโยบายเชิงประจักษ์ส าหรับแก้ปัญหาเด็กกลุ่มนอกระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ข้อมูลของส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ซึ่งอ้างอิงจาก

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า ใน พ.ศ. 2540 มีเด็กท่ีเข้าเรียนชั้น ป.1 จ านวน 1,108,856 คน แต่
เมื่อเด็กกลุ่มนี้ศึกษาถึงชั้น ป.4 คงเหลือเด็กที่ยังศึกษาอยู่ 1,002,050 คน (ร้อยละ 90.4) เมื่อศึกษาถึงชั้น   ม.3 
คงเหลืออยู่ 860,271 คน (ร้อยละ 77.6) และเม่ือศึกษาถึงชั้น ม.6 หรือ ป.ว.ช. 3 จะคงเหลือแค่ 860,271 คน 
(ร้อยละ 52.8) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า เด็กที่เข้าเรียนชั้น ป.1 เมื่อ พ.ศ. 2540 เกือบครึ่งหนึ่งหลุดออกไปจากระบบ
การศึกษา โดย มีสาเหตุที่ส าคัญคือ ฐานะยากจน ปัญหาครอบครัว สมรสแล้ว ปัญหาในการปรับตัว ต้องคดี/ถูกจับ 
เจ็บป่วย/อุบัติเหตุ อพยพตามผู้ปกครอง หาเลี้ยงครอบครัว และกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งเด็กที่หลุดออกจากระบบ
การศึกษา มีส่วนหนึ่งหลุดเข้าไปสู่วงจรของการค้ามนุษย์และการค้ายาเสพติด ซึ่งเป็นสิ่งที่น่ากังวลอย่างยิ่ง 
เพราะนั้นหมายถึงปัญหาสังคมท่ีตามมา   
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งานวิจัยของ นายปริวัฒน์ ช่วงคิด เรื่อง “รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่
เหมาะสมส าหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้” ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
จากกลุ่มตัวอย่างในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า วิธีการที่เหมาะสมคือการด าเนินงานตามหลัก “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน คือ 1) ขั้นสร้างความเข้าใจ 2) ขั้น
วางแผน  3) ขั้นประชาสัมพันธ์ 4) ขั้นด าเนินงาน  5) ขั้นประเมินผล  6) ขั้นปรับปรุง/พัฒนา  โดยมี เงื่อนไขความส าเร็จ
ของการพัฒนา คือ ต้องมีผู้ประสานและส่งเสริมงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาใน
ชุมชนอย่างเพียงพอ ต้องเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนนอกระบบ การศึกษาแสดงความสามารถอย่าง
สม่ าเสมอ ทั้งนี้ผู้ปกครองต้องให้ความส าคัญและส่งเสริม โดยให้  โรงเรียน/สถาบันการศึกษา และองค์กร
ปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน 

ซึ่งเมื่อพิจารณารูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาดังกล่าว จะเห็นได้ว่าสามารถ
น ามาปรับใช้กับพ้ืนที่อ่ืนได้เช่นเดียวกัน แต่ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบให้เหมาะสมกับสภาพหรือบริบท 
ทางสังคมของพ้ืนที่นั้น ๆ ด้วย  

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 

ปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษา มีสาเหตุส าคัญคือ ความยากจน ปัญหาครอบครัว ปัญหาในการปรับตัว
ของนักเรียน ปัญหานักเรียนต้องคดี ปัญหาการเจ็บป่วยหรือได้รับอุบัติเหตุ รวมถึงย้ายภูมิล าเนาการอพยพเพ่ือ
ติดตามผู้ปกครองและการหาเลี้ยงครอบครัว ดังนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายในการแก้ไขปัญหา 
ซึ่งปัจจัยประการหนึ่งที่จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาส าเร็จลุล่วงได้ก็คือ จะต้องมีการป้องกัน เฝ้าระวังนักเรียน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องมีระบบข้อมูลที่มีรายละเอียดและมีคุณภาพเพียงพอที่สามารถที่จะติดตาม 
ช่วยเหลือดูแลนักเรียนไดท้ั้งด้านการเรียน และครอบครัว  

ปัจจุบันประเทศไทยก าลังอยู่ในระหว่างการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ซึ่งการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศในด้านการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษา ซึ่งสภาปฏิรูป
แห่งชาติได้เสนอไว้ในวาระการปฏิรูปที่ 18 การปฏิรูประบบการเรียนรู้ ประเด็นปฏิรูปที่ 21 เรื่องการจัดการ
เรียนรู้ ส าหรับเด็กด้อยโอกาส และเด็กกลุ่มเสี่ยงทั้งในและนอกระบบ โดยการสร้างช่องทางและโอกาสที่
เหมาะสมให้กับเด็กได้รับการเรียนรู้ หรือพัฒนาที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง โดยเชื่อมโยงกับระบบการให้
ทุนการศึกษาในรูปคูปองการศึกษาที่ติดตามตัวกับกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และเด็ก  
กลุ่มเสี่ยง  

นอกจากนี้ การจัดการเรียนการสอนหรือการจัดการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนมีอิสระในการเลือกสถานที่เรียน
เวลาเรียน และสามารถเชื่อมโยงต่อเนื่องกันได้ในแต่ละระดับการศึกษา โดยให้ผู้เรียนสามารถเทียบโอน     
หน่วยกิตหรือวุฒิการศึกษาได้ และการให้โอกาสแก่ผู้ที่จบการศึกษาในแต่ละระดับ สามารถเลือกที่จะเข้าศึกษา 
หรือประกอบอาชีพได้โดยอิสระ รวมถึงการมีรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย มีหลักสูตรที่เป็นทางเลือก
ให้กับผู้เรียน เป็นวิธีการที่จะช่วยให้เด็กที่อยู่ในระบบการศึกษาได้ครบตรงตามหลักสูตรและแก้ไขปัญหา



5 
 

เด็กนอกระบบการศึกษาให้มีโอกาสกลับสู่ระบบการศึกษา มีโอกาสที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพชีวิตและสร้างสัมมาอาชีพเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้  อีกทั้งยังช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาได้ด้วย 

อย่างไรก็ตาม บ้าน วัด ชุมชน โรงเรียน หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนต่าง ๆ ล้วนแต่มีส่วนส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษา จึงควรก าหนดมาตรการเพ่ือส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระหว่าง
ภาคส่วนเหล่านี้ให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษามีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นด้วย  
 
 

--------------------------------- 
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