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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
 
หลังจากที่มีการยึดอํานาจการปกครองโดยกลุ่มคณะราษฎร เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 

คณะราษฎรได้นําร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามที่ได้ร่างไว้แล้ว โดยได้นําขึ้น
ทูลเกล้าฯ เพื่อให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย และพระองค์ได้ทรงเพิ่มเติม 
คําว่า “ช่ัวคราว” ลงไปในท้ายช่ือธรรมนูญการปกครอง ฯ ฉบับนั้น ทั้งนี้ ได้มีพระราชกระแสรับสั่งว่าให้ใช้
ธรรมนูญการปกครองนั้นไปชั่วคราวก่อนแล้วเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับถาวรขึ้นเพื่อบังคับใช้ต่อไป พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินชั่วคราว พุทธศักราช 2475 นี้ 
ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ใช้ในการปกครองประเทศมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด ถึงแม้จะเป็นฉบับช่ัวคราว 
แต่มีบทบัญญัติเป็นครั้ งแรกที่ ให้ อํานาจสูงสุดเป็นของราษฎรทั้ งหลาย  ต่อมาคณะอนุกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญได้ยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ และได้นําเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาจนมีมติเห็นชอบ 
ให้ประกาศใช้ และพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
2475 เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475 และมีผลบังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 ถือเป็นฉบับถาวรฉบับแรก 
ของประเทศไทย (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สํานักวิชาการ, 2556, น. 19-22) 

แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยไม่ได้เกิดจาก 
การวิวัฒนาการของประเทศไทยเอง แต่ได้รับอิทธิพลมาจากต่างประเทศโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศก็ได้รับแนวคิดมาจากต่างประเทศ รัฐธรรมนูญที่ยกร่างขึ้นบังคับใช้นั้น 
หลักการบางอย่างก็นํามาจากต่างประเทศ และหลักการบางอย่างมีลักษณะเฉพาะของสังคมไทยหรือมี
ลักษณะผสมผสานเพื่อให้เหมาะสมกับสังคมไทย 

 

ความหมายรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
สําหรับคําว่ารัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวจะมีความหมายว่าจะใช้รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเพียงระยะเวลาหนึ่ง 

เพื่อรอให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้นมาบังคับใช้เท่านั้น แต่คําว่ารัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยไม่ได้หมายความว่ารัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะมีอายุการใช้ยืนยาวหรือเป็นฉบับถาวร 
ที่จะไม่ถูกล้มล้างหรือยกเลิกไป  ในระยะเริ่มแรกรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวนั้นจะใช้คําว่าธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินเป็นส่วนใหญ่ แต่ปรากฏว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490  
ซึ่งเกิดขึ้นจากการทํารัฐประหาร โดยการนําของพลโท ผิน ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490  
และในวันรุ่งขึ้นคณะรัฐประหารได้นําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรง 
ลงพระปรมาภิไธย และได้ประกาศใช้ในวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
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ที่ไม่ใช้คําว่าธรรมนูญการปกครองแผ่นดินเพื่อสื่อความหมายว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวเหมือนในอดีต 
ที่ผ่านมา แต่จะเปลี่ยนมาใช้คําว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  แล้ววงเล็บคําว่า “ฉะบับ
ช่ัวคราว” ซึ่งปรากฏว่ารัฐธรรมนูญที่มาจากการร่างโดยคณะรัฐประหารจะมีลักษณะอย่างนี้อีกหลายฉบับ
จนถึงปัจจุบัน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 19 
ซึ่งเป็นฉบับที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นําโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ทําการรัฐประหาร 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเป็นฉบับช่ัวคราวที่จะนําไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีทั้งสิ้น 
48 มาตรา และมีบทบัญญัติที่เข้มงวดกับคุณสมบัติผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือการวางกรอบ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไม่ ให้ ใช้นโยบายประชานิยมในการหาเสียงเลือกต้ัง รวมทั้ งให้ความสําคัญ 
กับการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปช่ัน แต่ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ให้อํานาจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ให้มีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้งอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ 
รวมทั้งการคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) โดยกําหนดให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ
มีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปทั้ง 11 ด้าน และการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญจํานวน 36 คน เพื่อให้ยกร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ยกร่าง
รัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ก็ได้ส่งให้สภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อลงมติให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
และมีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ในวันอาทิตย์ที่ 6 กันยายน 2558 ซึ่งสมาชิกเข้าร่วมประชุม
ทั้งหมด 247 คน เพื่อลงมติให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... ทั้งฉบับ การลงมติของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติใช้วิธีเรียกช่ือสมาชิกตามลําดับอักษรและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย ผลการลงมติปรากฏว่ามีสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติไม่เห็นชอบ 135 เสียง เห็นชอบ 
105 เสียง งดออกเสียง 7 เสียง สรุปว่าที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) มีมติไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
จึงส่งผลให้สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ต่อมาได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 มาตรา 39/2 วรรคสอง บัญญัติให้มี 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ประกอบด้วยสมาชิกจํานวนไม่เกิน 200 คน โดยให้นายกรัฐมนตรี
แต่งต้ังสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 39/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 กําหนดให้มีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไม่เกิน 20 คน เพื่อทําหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 
180 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง จนกระทั่งปัจจุบันคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญ 
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ฉบับเบ้ืองต้นออกเผยแพร่ เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2559 เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงาน 
ทุกภาคส่วน เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 ประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้นําร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
สมบูรณ์มีจํานวน 279 มาตรา แจ้งคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีแจ้งคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) 
โดยให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการดําเนินการให้มีการออกเสียงประชามติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และคณะกรรมการการเลือกต้ังได้รับคําอธิบายสาระสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2559 รวมทั้งได้รับประเด็นอื่นจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 8 
เมษายน 2559 เพื่อจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพิ่มเติมว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบพร้อมไป 
ในคราวเดียวกัน ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 39/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 ประกอบกับมติคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(กกต.) ในการประชุม ครั้งที่ 15/2559 เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2559 คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.)  
จึงกําหนดให้วันที่ 7 สิงหาคม 2559 เป็นวันออกเสียงประชามติในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ทั้งฉบับ 
2. ให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ประเด็นเพิ่มเติมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
“ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่า เพื่อให้การปฏิรูปประเทศเกิดความต่อเนื่องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

สมควรกําหนดไว้ในบทเฉพาะกาลว่า ในระหว่าง 5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  
ให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้ พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็น
นายกรัฐมนตรี” และได้มีการตราพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2559 มาบังคับ
ใช้แล้ว  ดังนั้น กระบวนการออกเสียงประชามติต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะทําให้ประชาชนได้ออกเสียง 
เพื่อกําหนดอนาคตของประเทศไทย เพื่อให้ประเทศเดินหน้ากลับไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และถือเป็นการคืนอํานาจให้กับประชาชนทั้งประเทศ หากรัฐธรรมนูญผ่านการลงประชามติก็จะนําไปสู่ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้ามาใช้อํานาจแทนตนเองในสภา และกําหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศต่อไป  

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
ความหมายของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวในยุคแรกจะใช้คําว่า “ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน”  

เป็นส่วนใหญ่  แต่ในยุคหลังความหมายของรัฐธรรมนูญจะใช้คําว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”  
โดยจะวงเล็บว่า “ฉบับช่ัวคราว” และตามด้วยคําว่า พุทธศักราช ซึ่งจะเป็นลักษณะการบัญญัติรัฐธรรมนูญ
ของคณะรัฐประหารในยุคหลัง แต่ถือว่ารัฐธรรมนูญทั้งสองความหมายก็เป็นรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจ 
ในการสถาปนารัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้นบังคับใช้ การที่คณะรัฐประหารทําการล้มล้างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
ต่อมาได้มีการสถาปนารัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวขึ้นมาบังคับใช้ เพราะการมีรัฐธรรมนูญนั้นมีความสําคัญ 
อย่างยิ่งตามหลักการที่ว่ารัฐจะต้องมีธรรมนูญการปกครองแผ่นดินหรือรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นแหล่งอ้างอิง
ความชอบธรรมของอํานาจรัฐที่ยึดมาได้ ถึงแม้ว่าจะเป็นเพียงฉบับช่ัวคราวก็ตาม เมื่อคณะรัฐประหารควบคุม
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อํานาจการปกครองแผ่นดินให้มีความมั่นคงเรียบร้อยแล้ว คณะรัฐประหารก็จะเริ่มกระบวนการสถาปนา
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้นโดยการแต่งต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือบางครั้งก็จะต้ังคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้วแต่คณะรัฐประหารจะเห็นสมควร รัฐธรรมนูญฉบับถาวร
นั้นก็ไม่ได้แสดงว่ารัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะมีอายุยืนยาวตามที่เรียกว่าฉบับถาวรแต่อย่างไร เพราะการทํา
รัฐประหารแต่ละคร้ังก็มีการล้มล้างรัฐธรรมนูญทุกฉบับ แต่การนําประเทศให้กลับไปสู่กระบวนการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยจําเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเพื่อจัดวางโครงสร้างของอํานาจในการปกครอง
ประเทศ คือ จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และการบริหารราชการแผ่นดิน
ตามนโยบายที่ฝ่ายบริหารจะได้แถลงต่อสภาเมื่อเข้ามาบริหารประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวจึงเป็นส่วนหนึ่ง
ของประวัติศาสตร์ในการปกครองประเทศที่เกิดขึ้นภายหลังการทํารัฐประหาร ซึ่งเป็นภาพสะท้อนให้เห็น 
ถึงรูปแบบวัฒนธรรมของการกระทํารัฐประหารในประเทศไทยที่มีความเหมือนและแตกต่างกันในแต่ละ
ช่วงเวลา แต่มีลักษณะความเหมือนกันของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวภายหลังการทํารัฐประหาร คือ การมี
อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของผู้นําคณะรัฐประหาร และการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้นบังคับใช้ รวมทั้ง 
การบัญญัติเรื่องนิรโทษกรรมให้แก่การกระทํารัฐประหารไม่มีความผิดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนั้นด้วย  
ซึ่งอาจจะถือเป็นสูตรสําเร็จที่จะต้องมีไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับ  
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