


การปฏริูปการบริหารราชการเมืองพัทยา 
วัชราภรณ์  จุ้ยลําเพ็ญ 

วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
กลุ่มงานบริการวิชาการ 1  สาํนักวิชาการ 

 

 เมืองพัทยา เป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 เป็นพื้นที่ส่วนหนึ่งในเขตจังหวัดชลบุรี เมืองพัทยาเป็นหน่วยการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพียงแห่งเดียวที่เคยนําเอาการจัดการปกครองแบบผู้จัดการเมือง (City Manager) อย่างหลาย ๆ 
เมืองในสหรัฐอเมริกามาใช้ ซึ่งรูปแบบนี้ผู้บริหารมาจากการว่าจ้าง เพื่อที่จะได้ผู้บริหารมืออาชีพและปลอดจาก
การเมือง ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใช้ ได้กําหนดให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกต้ัง จึงยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2521 และตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา (ธพร  พร้อมเพียรพันธ์, 2552, น. 1)  
 จากการที่เมืองพัทยาเป็นเมืองที่มีลักษณะพิเศษ ที่เป็นเมืองท่องเที่ยวของประเทศไทย จึงทําให้ได้รับ
ความสนใจในการเดินทางไปท่องเที่ยวจากทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็นจํานวนมาก จากข้อมูล 
ของกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปี 2558 มีนักท่องเที่ยวประมาณ 9.23 ล้านคน  
และนอกจากเป็นเมืองท่องเที่ยวแล้ว เมืองพัทยายังเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  
การคมนาคมขนส่ง จึงมีนักลงทุน ผู้ประกอบการและประชาชนเข้าไปประกอบอาชีพในเขตพื้นที่เป็นจํานวนมาก 
จากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร เมืองพัทยามีประชากรตามหลักฐานทะเบียนบ้าน จํานวน 116,645 คน  
แต่มีประชากรแฝงอีกประมาณ 500,000 คน และยังมีแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนและไม่จดทะเบียนเข้ามา
ทํางานอีกเป็นจํานวนมาก ทําให้เกิดปัญหาต่าง ๆ อันส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในเมืองพัทยา เช่น 
ปัญหาการจราจร ปัญหาสังคม ปัญหาการรักษาความสงบเรียบร้อย ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ตลอดจนปัญหาการบริหารงานของเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
การบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันที่ได้มีการประกาศใช้มาเป็นเวลาสิบกว่าปีแล้ว 
ทําให้มีบทบัญญัติหลายส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันของเมืองพัทยาที่มีการเจริญเติบโต 
อย่างรวดเร็วในฐานะที่เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ (สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 1-8) 
 จากปัญหาและอุปสรรคที่กล่าวมาข้างต้น จึงสมควรที่จะต้องแก้ไข เพื่อให้การบริหารราชการ 
ของเมืองพัทยาสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง ดังนั้น ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ 43/2559 วันอังคารที่ 
23 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ที่ประชุมจึงได้มีมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น เรื่อง “การปฏิรูประบบการบริหารงานเมืองพัทยาและร่างพระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” และให้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครองท้องถิ่นนําความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานฯ ดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป  
 สําหรับรายงานของคณะกรรมาธิการดังกล่าวนั้น มีข้อเสนอแนะในการปฏิรูปเพื่อให้การบริหารราชการ
ของเมืองพัทยาได้รับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาของเมืองพัทยา โดยข้อเสนอแนะนั้นได้กําหนดให้
มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและท้องถิ่นโดยรอบซึ่งมีผู้ ว่าราชการจังหวัดชลบุรี 
เป็นประธาน มีผู้แทนเมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการและหน่วยงานที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องในการจัดบริการสาธารณะในเขตพื้นที่เมืองพัทยาและท้องถิ่นโดยรอบเพื่อร่วมกันพิจารณาแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการจัดบริการสาธารณะในหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานซึ่งจะทําให้
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นและส่งผลต่อการพัฒนาเมืองพัทยาให้เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีความน่าอยู่
อย่างยั่งยืนต่อไป สําหรับด้านโครงสร้างการบริหารงานตามพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2542 ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ได้มีการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้มีโครงสร้างที่เหมาะสมกับการเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยมีการเพิ่มอํานาจหน้าที่ รายได้ ให้อํานาจการบังคับใช้กฎหมาย
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเมืองพัทยา เพื่อให้เมืองพัทยาสามารถจัดบริการ
สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและมีการบริหารงานที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 4) โดยได้มีการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลถึงสภาพปัญหาของเมืองพัทยา 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
จากรายงานผลการศึกษาเพื่อนํามาประกอบการพิจารณา ได้แก่  
 1. รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานของเมืองพัทยาและ       
แนวทางแก้ไขของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 2. รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปฏิรูปรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของเมืองท่องเที่ยว
ของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 3. ผลการศึกษาของเมืองพัทยาเกี่ยวกับการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. ....  
 4. ผลการศึกษาการปรับปรุงระบบการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... เพื่อนํามาประยุกต์ใช้กับเมืองพัทยาในฐานะที่เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเช่นเดียวกัน 
 5. ข้อมูลการเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและเมืองพัทยาเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2559 
ของคณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการปกครองท้องถิ่น 
 นอกจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานเมืองพัทยา  
จากรายงานผลการศึกษาแล้วยังได้ศึกษาจากผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์ ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
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กับการบริหารราชการเมืองพัทยาเพื่อกําหนดแนวทางการปฏิรูป (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2559, น. 4-8) รวมท้ังได้นําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้นํามาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 โดยจัดทําเป็นร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีสาระสําคัญดังนี้ 
 1. กําหนดให้เขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีไม่รวมพ้ืนที่ของเมืองพัทยาและให้รายได้ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จัดเก็บหรือได้รับภายในเขตเมืองพัทยาเป็นรายได้ของเมืองพัทยา 
 2. แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังโดยแก้ไขให้มีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี ในวันเลือกต้ัง 
 3. แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาเมือง
พัทยา เช่น ต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปี ในวันเลือกต้ัง มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเมืองพัทยาเป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง กรณีมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเมืองพัทยาเป็นเวลา
ติดต่อกันน้อยกว่า 3 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง ต้องเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือ
กฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ให้เมืองพัทยาเป็นเวลาติดต่อกัน 5 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือเป็น
บุคคลซึ่งเกิดในเมืองพัทยา หรือเคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยู่ในเมืองพัทยาเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปี
การศึกษา หรือเคยรับราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือเคยมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต 
เมืองพัทยา แล้วแต่กรณี เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปี มีความซื่อสัตย์สจุริต ไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
เป็นต้น 
 4. แก้ไขเพิ่มเติมสภาเมืองพัทยาโดยกําหนดให้เมื่ออายุของสภาเมืองพัทยาสิ้นสุดลงให้จัดการ
เลือกต้ังสมาชิกขึ้นใหม่เป็นการเลือกต้ังทั่วไป 
 5. แก้ไขเพิ่มเติมข้อห้ามกระทําการของสมาชิกสภาเมืองพัทยา เช่น ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่าย
การเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจเมืองพัทยา การพาณิชย์ของเมือง
พัทยา หรือบริษัทซึ่งเมืองพัทยาถือหุ้นหรือเข้าเป็นคู่สัญญาหรือเกี่ยวข้องกับสัญญาของเมืองพัทยา การพาณิชย์
ของเมืองพัทยา หรือบริษัทซึ่งเมืองพัทยาถือหุ้น อันเป็นลักษณะผูกขาดตัดตอนหรือเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้น 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ  
จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ เป็นต้น 
 6. แก้ไขเพิ่มเติมการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเมืองพัทยา 
 7. กําหนดระยะเวลาให้มีการเรียกประชุมสภาเมืองพัทยาเพื่อให้สมาชิกได้มาประชุมเป็นครั้งแรก 
 8. แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกเมืองพัทยา 
เช่น มีอายุไม่ตํ่ากว่า 35 ปี ในวันเลือกต้ัง มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต
เมืองพัทยาเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง กรณีมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต
เมืองพัทยาเป็นเวลาติดต่อกันน้อยกว่า 3 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง ต้องเสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
โรงเรือนและที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ให้เมืองพัทยาเป็นเวลาติดต่อกัน 5 ปี นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ัง หรือเป็นบุคคลซึ่งเกิดในเมืองพัทยา หรือเคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยู่ในเมืองพัทยาเป็นเวลา
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ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปีการศึกษา หรือเคยรับราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือเคยมีช่ือ 
อยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปี เป็นต้น 
 9. แก้ไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของนายกเมืองพัทยา โดยนายก
เมืองพัทยาจะดํารงตําแหน่งได้ไม่เกิน 2 สมัย 
 10. แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของรองนายกเมืองพัทยา เช่น มีอายุไม่ตํ่ากว่า 35 ปี 
ในวันเลือกต้ัง มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ  ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็น
บุคคลล้มละลาย เป็นต้น 
 11. กําหนดให้นายกเมืองพัทยาต้องแถลงนโยบายต่อสภาเมืองพัทยา  
 12. แก้ไขเพิ่มเติมข้อห้ามกระทําการของนายกเมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยา เช่น ไม่รับหรือ
แทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจเมืองพัทยา  
การพาณิชย์ของเมืองพัทยา หรือบริษัทซึ่งเมืองพัทยาถือหุ้นหรือเข้าเป็นคู่สัญญาหรือเกี่ยวข้องกับสัญญา 
ของเมืองพัทยา การพาณิชย์ของเมืองพัทยา หรือบริษัทซึ่งเมืองพัทยาถือหุ้น อันเป็นลักษณะผูกขาดตัดตอน
หรือเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ไม่รับเงิน
หรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ เป็นต้น 
 13. กําหนดหลักเกณฑ์การมอบอํานาจในการบริหารราชการของเมืองพัทยา 
 14. แก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจหน้าที่ของเมืองพัทยาในการเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เช่น กําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย จัดต้ังและดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย 
การจัดการศึกษาก่อนวัยเรียน ระดับปฐมวัย และระดับปฐมศึกษา การสาธารณูปโภค เป็นต้น  
 15. แก้ไขเพิ่มเติมการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดจากการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของเมืองพัทยา 
 16. แก้ไขเพิ่มเติมรูปแบบการจัดทําบริการสาธารณะของเมืองพัทยา  
 17. กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณและ 
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 18. แก้ไขเพิ่มเติมรายได้และที่มาของรายได้เมืองพัทยา 
 19. แก้ไขเพิ่มเติมวิธีการใช้จ่ายเงินอุดหนุน 
 20. แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การจัดทํางบประมาณ การตรวจสอบและกํากับการใช้จ่ายงบประมาณ
ของเมืองพัทยา 
 21. กําหนดให้การดําเนินการด้านการเงินการคลังของเมืองพัทยาต้องให้ความสําคัญกับการรักษา
วินัยทางการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด 
 22. กําหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและท้องถิ่นโดยรอบ โดยมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงานสําคัญที่เกี่ยวข้อง นายกเมือง
พัทยารวมทั้งภาคเอกชน เป็นกรรมการ และปลัดเมืองพัทยาเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหน้าที่ เช่น 
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและท้องถิ่นโดยรอบ 
และแผนปฏิบัติการตามที่เมืองพัทยาจัดทํา เป็นต้น 
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 23. กําหนดแนวทางปฏิบัติในกรณีที่นายกเมืองพัทยาถูกระงับการปฏิบัติราชการ ถูกพักการปฏิบัติ
ราชการ หรือต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ 
 24. กําหนดให้มีกลไกภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของเมืองพัทยา  
ในรูปแบบของคณะกรรมการประชาคมเมืองพัทยา มีปลัดเมืองพัทยาเป็นประธานและมีองค์ประกอบ 
จากตัวแทนของประชาชนในด้านต่าง ๆ ที่มีภูมิลําเนาในเขตเมืองพัทยา มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 2 ปี 
แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกัน 2 วาระไม่ได้ โดยมีอํานาจหน้าที่ในการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะหรือคําปรึกษา 
ในการจัดทําแผนงาน  งบประมาณ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู การให้ความร่วมมือในการดําเนินงานและการอื่นใด 
เพื่อการพัฒนา ฯลฯ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 1-2) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 เมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีความสําคัญด้านการท่องเที่ยว จัดต้ังขึ้น
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใช้ จึงยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 และ
ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ .ศ . 2542 ขึ้นใช้บังคับแทนจนถึงปัจจุบัน  
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้มาเป็นระยะเวลานาน ทําให้บทบัญญัติหลายส่วนไม่เหมาะสม 
กับสภาพการณ์ปัจจุบันของเมืองพัทยา ที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการ
บริหารราชการของเมืองพัทยาดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ทําให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมองเห็นถึง
ความจําเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อให้การบริหารราชการของเมืองพัทยาสามารถตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาของเมืองพัทยาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยเห็นชอบให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 โดยจัดทําเป็นร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 สําหรับความเห็นของผู้เรียบเรียงนั้น เห็นด้วยกับการปฏิรูประบบการบริหารราชการเมืองพัทยา
ดังกล่าว เช่น การเพิ่มอํานาจหน้าที่ของเมืองพัทยาในการเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ การแก้ไขเพิ่มเติมรายได้และที่มาของรายได้เมืองพัทยา เพื่อให้เมืองพัทยามีรายได้
เพิ่มมากข้ึนเพียงพอต่อการบริหารจัดการ การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของเมืองพัทยา นอกจากนี้ 
ยังมีการปรับปรุงแก้ไขอีกหลายส่วน เช่น การกําหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม ซึ่งการปฏิรูปนี้จะทําให้เมือง
พัทยาสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมย่ิงขึ้นและมีการบริหารงานที่สอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาล และโดยเฉพาะการกําหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและท้องถิ่น
โดยรอบ เพื่อพิจารณาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเมืองพัทยา โดยให้ 
ส่วนราชการระดับจังหวัด หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นและภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมทั้งในระดับการวางแผนและการดําเนินงานตามแผนร่วมกับเมืองพัทยา รวมทั้งเพื่อกําหนดกรอบ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม ทําให้มีความชัดเจนลดความซ้ําซ้อนในการ
กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
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ของเมืองพัทยาและยังเป็นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการบริการ
สาธารณะในเขตเมืองพัทยา นอกจากที่กล่าวแล้วร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้กําหนดให้มีกลไกภาค
ประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของเมืองพัทยาในรูปแบบของคณะกรรมการประชาคม
เมืองพัทยา มีองค์ประกอบจากตัวแทนของประชาชนในด้านต่าง ๆ ที่มีภูมิลําเนาในเขตเมืองพัทยาในการให้
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะหรือคําปรึกษา การให้ความร่วมมือในการดําเนินงานและการอื่นใดเพื่อการพัฒนา 
ปรับปรุงและแก้ไขปัญหาในพื้นที่เขตเมืองพัทยาซึ่งผู้เรียบเรียงเห็นว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการดําเนินงานของเมืองพัทยา เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจของการพัฒนา 
เป็นรากฐานที่สําคัญที่สุดในการที่จะขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ตาม หลังจากที่รายงานฉบับดังกล่าวผ่านความเห็นชอบจากสมาชิกสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศแล้ว ประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศจะส่งเรื่องดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี  
หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบก็ส่งเรื่องให้กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาก่อนจะเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง      
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ซึ่งอาจมีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไรอีกหรือไม่ 
คงต้องติดตามความเคลื่อนไหวกันต่อไป 
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