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 เมื่อกล่าวถึงกฎหมายของประเทศไทยแล้วจําเป็นต้องมีการพัฒนากฎหมายโดยให้มีกลไกในการดําเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนา
กฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อให้การทํางานเกิดความคล่องตัว และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจําเป็น  
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ อีกทั้งพัฒนา 
นักกฎหมายโดยปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก  
และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย เช่น 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ในส่วนที่ 5 แนวนโยบายด้าน
กฎหมายและการยุติธรรม 

มาตรา 81  รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 
(1) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม  

และทั่วถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจัดระบบงานราชการ
และงานของรัฐอย่างอื่นในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

(2) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและ 
โดยบุคคลอ่ืน และต้องอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

(3) จัดให้มีกฎหมายเพื่อจัดต้ังองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุง
และพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยต้องรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบด้วย 

(4) จัดให้มีกฎหมายเพื่อจัดต้ังองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการเป็นอิสระ  
เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 

(5) สนับสนุนการดําเนินการขององค์กรภาคเอกชนที่ ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 
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2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ตามท่ีศาสตราจารย์บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  
เป็นประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในหมวด 2 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

มาตรา 87 รัฐต้องจัดให้มีการพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย ลดความเหลื่อมล้ํา และสร้างความเป็น
ธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระและขั้นตอนที่ไม่จําเป็น ทําให้กลไก 
ของรัฐสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม จัดให้มีการประเมิน 
ผลกระทบของร่างกฎหมายที่เสนอ รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
ในการตรากฎหมายและกฎ  

รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเคร่งครัด รวดเร็ว และเป็นธรรม 
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมิให้เกิดการล่วงละเมิดทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือโดยบุคคลอ่ืน  

รัฐต้องจัดระบบงานของรัฐและกระบวนการยุ ติธรรมให้ อํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง เท่าเทียมกัน และเสียค่าใช้จ่ายน้อย ป้องกันมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากประชาชน
โดยมิชอบ รวมท้ังส่งเสริมการให้ความรู้ทางกฎหมายและการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน จัดให้มี
กลไกการระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และสนับสนุนให้
ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
(ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อลงมติ), 2558, น. 28) 

3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด 

ความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น พึงกําหนดหลักเกณฑ์ 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ให้ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

นอกจากนี้ยังให้มีการปฏิรูปกฎหมายดังบัญญัติไว้ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค. 
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มาตรา 258  ให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

ค. ด้านกฎหมาย 
(1) มีกลไกให้ดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน 

วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล  
โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อให้การทํางาน 
เกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจําเป็น เพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

(3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
กฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

(4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมาย 
  ฯลฯ              ฯลฯ 

 ในการนี้ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. หลักการตามมาตรา 77 วรรคหนึ่ง มีดังนี้ 
1) รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น 
2) รัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

- ที่หมดความจําเป็นโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
- ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
- ที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
- ที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

3) รัฐพึงดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ
กฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

2. หลักการตามมาตรา 77 วรรคสอง มีดังนี้ 
1) หลักการก่อนการตรากฎหมาย  

- รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
- รฐัพึงวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  
- รัฐพึงเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายต่อ

ประชาชน  
- รัฐพึงนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
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2) หลักการเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  
- รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟัง 

ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

3. หลักการตามมาตรา 77 วรรคสาม มีดังนี้ 
- รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น  
- รัฐพึงใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น 
- รัฐพึงกําหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน 
- รัฐพึงกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน  
- รัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
 

 
ที่มา : “แนวทางการจัดทําและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย” โดย สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม สืบค้น 2 มิถุนายน 2560 จาก
http://www.oja.go.th/TH/const77/ 

            
สําหรับแนวทางการจัดทําและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีข้อสังเกตดังนี้ 
1. การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นดังนี้ 
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1. การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 131 (1) ซึ่งการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดย 

(1) คณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
(2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ของสภาผู้แทนราษฎร 
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีจํานวน 10 ฉบับ ดังต่อไปนี้ 

(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
(9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

(10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา 

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาได้ต่อเมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีแล้วและร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

2. การเสนอร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 133 (1) ในกรณีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้
เสนอร่างพระราชบัญญัติเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบก่อนให้สภา
ผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาจึงทําให้ร่างพระราชบัญญัติจะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

3. การตราพระราชกําหนดของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 172 ให้กระทําได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีสามารถตราพระราช
กําหนดเองได้ภายใต้เงื่อนไขสําคัญที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ เช่น ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความ
ปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติ
สาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกําหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้ ผลก็คือว่าถ้ามา
อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์นี้จะต้องดําเนินการวิเคราะห์ผลกระทบหรือจัดทําการรับฟังความคิดเห็นนี้ด้วยหรือไม่ ซึ่ง
พระราชกําหนดบางเรื่องเป็นเรื่องลับเป็นเรื่องที่มีความสําคัญเป็นเรื่องต้องการความเร่งด่วน เพราะฉะนั้น   
พระราชกําหนดนี้จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้เฉพาะบางกรณี  
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โดยสรุปหลักเกณฑ์ตามแนวทางการจัดทําและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใช้ กับพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติและพระราชกําหนดเฉพาะบางกรณี (อภิชาต  กู้เมือง, 2560) 

2. การเสนอร่างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่ างพระราชบัญญั ติของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นดังนี้ 

1. การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 131 (2) 

2. การเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคน ตาม
มาตรา 133 (2) 
 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือเสนอร่าง
พระราชบัญญัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ ต้องดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ด้วย 
แม้มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะได้บัญญั ติไว้ในหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐก็ตามต้องนํามาบังคับใช้ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย 

 ส่วนในกรณีที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญั ติของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอไม่
ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เนื่องจากเป็นการซ้ําซ้อนกับที่คณะรัฐมนตรีได้ดําเนินการมาแล้ว และมีแนวทางการปฏิบัติ
ดังนี้ 

1. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดให้การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้รัฐสภาเป็นผู้พิจารณา จึงต้องเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 
แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อนจึงต้องเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรโดยมี
แนวทางการปฏิบัติตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาผู้แทนราษฎรจะลงมติ
รับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ 
และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการแล้ว ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง  

2. ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาผู้แทนราษฎรจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับ
หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการ
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แล้ว ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง  

3. การเสนอร่างพระราชบัญญัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 133 (3) กําหนดว่า การเสนอร่างพระราชบัญญัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังต้องมีจํานวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 
หน้าที่ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย  
 ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ถ้าเป็นกรณีที่มีการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่เข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือ
คล้ายกันกับหลักการของคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอซึง่ได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว ไม่ต้อง
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เนื่องจากเป็นการซ้ําซ้อนกับที่คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ดําเนินการ
มาแล้ว    
 4. การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
256 ให้เสนอเป็นญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 

สําหรับญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจาก 
1. คณะรัฐมนตรี หรือ 
2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎร หรือ 
3. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือ 
4. ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย 
การเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
บทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  แต่อย่างไรก็ตามการเสนอญัตติขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่มี
หลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอไม่ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เนื่องจากเป็น
การซ้ําซ้อนกับที่คณะรัฐมนตรีได้ดําเนินการมาแล้ว และมีแนวทางการปฏิบัติตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภาใน
กรณีที่ประชุมรัฐสภามีมติให้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหลายฉบับรวมกัน รัฐสภาจะลงมติรับ
หลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อที่
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ประชุมรัฐสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว ให้ลงมติว่าจะใช้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับใดเป็นหลักในการ
พิจารณาในวาระที่สอง  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 บทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กําหนดให้มี
มาตรการทั่ วไป  มาตรการก่อนการตรากฎหมายและมาตรการเมื่ อกฎหมายมีผลใช้ บั งคับแล้ ว 
และมาตรการควบคุมเนื้อหาของกฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางการจัดทําและการเสนอร่างกฎหมายและเป็นการ
พัฒนากฎหมาย 
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีต้อง
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ส่วนพระราชกาํหนดเฉพาะบางกรณีต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติ
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ กําหนดไว้ใน
บทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 แต่อย่างไรก็ตามการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ
การเสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง หรือญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาหรือประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกต้ัง ที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของคณะรัฐมนตรีไม่ต้องดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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