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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบ่งแยกการใช้อ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร โดยมี
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติโดยมีรัฐสภาเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ
โดยมีศาลเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ การตรวจสอบถ่วงดุลกันระหว่างคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และศาล ซึ่งเป็นผู้ใช้
อ านาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ เป็นหัวใจส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
การใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือเกินไปกว่าที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้แสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ
พวกพ้อง ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้รัฐสภาซึ่งเป็นองค์กร
ตัวแทนประชาชนที่ มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งประเทศ สามารถควบคุมตรวจสอบ
คณะรัฐมนตรีได้หลายวิธี เช่น การให้ความเห็นชอบผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา และการตั้งกระทู้ถาม เป็นต้น 

การควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา 
“รัฐสภา” คือ สถาบันทางการเมืองที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติในฐานะผู้แทนของปวงชนชาวไทย  

มีหน้าที่ในการตรากฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี และให้ความเห็นชอบในเรื่อง
ส าคัญของประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย  
2 สภา คือ “สภาผู้แทนราษฎร” มีสมาชิกจ านวน 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน 
350 คน และมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง จ านวน  150 คน และ “วุฒิสภา” มีสมาชิกจ านวน 200 คน 
มาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์
ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม ในแต่ละกลุ่มอาชีพ       

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้รัฐสภาควบคุมตรวจสอบ
คณะรัฐมนตรี โดยวิธีการต่อไปนี้  

1. การให้ความเห็นชอบผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
นายกรัฐมนตรีเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญเป็นประมุขของฝ่ายบริหาร ผู้จะได้รับการแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจึงควรเป็นผู้ที่ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้แทนของ
ประชาชนทั้งประเทศเสียก่อนว่าเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีได้ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบผู้ที่สมควรได้รับ
การแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่ได้แจ้งไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน
ปิดการรับสมัครเลือกตั้งเฉพาะบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร และเป็นผู้ที่มี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ โดยการลงคะแนนให้ความเห็นชอบต้องท าโดยเปิดเผย 
และต้องมีคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร          

2. การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหาร

ราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาภายใน 15 วันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่  โดยนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ 
อีกท้ังต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบายต่อรัฐสภา เพ่ือที่รัฐสภาจะได้ทราบ
แนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี และสามารถตรวจสอบได้ว่าคณะรัฐมนตรีได้บริหาร
ราชการแผ่นดินตามนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือไม่ ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาสามารถ
อภิปรายนโยบายของคณะรัฐมนตรีได้ แต่ไม่มีการลงมติว่าจะให้ความไว้วางใจ คณะรัฐมนตรีหรือไม่ 
เมื่อการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลง อย่างไรก็ตาม หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งหาก
ปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของแผ่นดินเกิดขึ้นก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีสามารถด าเนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าที่จ าเป็นได้  เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติและประชาชน 

3. การตั้งกระทู้ถาม  
การตั้งกระทู้ถามเป็นวิธีการควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรีซึ่งมีอยู่ทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภา โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามี
อ านาจตราข้อบังคับการประชุมก าหนดขั้นตอนและวิธีการเกี่ยวกับการตั้งกระทู้ถามได้ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของรัฐมนตรีได้ โดยจะ
ถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือข้อบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา ซ่ึงในการตราข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภานั้นอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีการตั้งกระทู้ถาม
ด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้าไว้ด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ยื่นกระทู้ถามแล้ว หากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องที่ถูกถามนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ถามนั้นได้  

4. การตั้งคณะกรรมาธิการ 
“คณะกรรมาธิการ” คือ คณะบุคคลที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาแต่งตั้งประกอบเป็น

คณะกรรมาธิการเพ่ือให้พิจารณากฎหมายหรือกระท ากิจการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภา แล้วรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี แบ่งออกได้เป็น “คณะกรรมาธิการ
สามัญ” คือ คณะกรรมาธิการที่ประกอบด้วยกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเลือกและตั้งจาก
สมาชิกของแต่ละสภา เพ่ือให้ด าเนินกิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานให้
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาทราบตามระยะเวลาที่ก าหนด และ “คณะกรรมาธิการวิสามัญ” คือ 
คณะกรรมาธิการที่ประกอบด้วยกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเลือกและตั้งจากผู้ที่เป็นสมาชิก
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หรือไม่ได้เป็นสมาชิกของแต่ละสภา โดยแต่งตั้งขึ้นเพ่ือให้ด าเนินกิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาทราบตามระยะเวลาที่ก าหนด  

การตั้งคณะกรรมาธิการเป็นกลไกส าคัญในการควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา ซึ่งมี
อยู่ทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เนื่องจากคณะกรรมาธิการท าหน้าที่ศึกษารายละเอียดหรือสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะตามที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามอบหมาย มีอ านาจในการเรียก
บุคคล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมาชี้แจง ให้ข้อเท็จจริง หรือส่งเอกสารที่อยู่ในความครอบครองมายังคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาและจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาได้ 
ท าให้สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาได้ทราบถึงข้อมูลที่แท้จริงในเรื่องที่มอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
ท าการศึกษา เป็นวิธีการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีวิธีหนึ่ง แต่การควบคุม
ตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยการตั้งคณะกรรมาธิการนี้ไม่มีผลกระทบต่อคณะรัฐมนตรีเท่าใดนัก เนื่องจากไม่มี
สภาพบังคับให้คณะรัฐมนตรีจะต้องด าเนินการตามข้อสังเกตหรือรายงานของคณะกรรมาธิการ และไม่มี
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของคณะรัฐมนตรี 

5. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ 
การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐซึ่งอยู่ภายใต้

การบังคับบัญชาของคณะรัฐมนตรีจะกระท าการใด ๆ ได้เฉพาะตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้เท่านั้น  
ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการตรากฎหมายในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น เพ่ือก าหนดกรอบ เนื้อหาสาระ ขั้นตอน และวิธีการใน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐไม่ให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือก าหนดหน้าที่ให้แก่ประชาชน
เกินสมควร ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้องตรากฎหมายใช้บังคับในเรื่องใด จะต้องเสนอ  
ร่างกฎหมายเรื่องนั้นต่อรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาให้ความยินยอมเสียก่อน เมื่อรัฐสภาให้ความยินยอมแล้ว
จึงน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  และประกาศใช้บังคับเป็น
กฎหมาย  

การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีต่อ
รัฐสภานั้น หากเป็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือด าเนินการ
ตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ให้เสนอต่อที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา แต่หากเป็นร่างพระราชบัญญัติทั่วไป
ให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน เมื่อสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้วให้ส่งไปยังวุฒิสภาพิจารณาต่อไป  
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใดที่ไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาให้เป็น
อันตกไป  

6. การอนุมัติพระราชก าหนด 
พระราชก าหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี 

เมื่อมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ มีล าดับศักดิ์ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ  
เมื่อพระราชก าหนดประกาศใช้บังคับแล้ว คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภาเพ่ือให้
รัฐสภาพิจารณาด้วยว่าจะอนุมัติพระราชก าหนดนั้นให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไปหรือไม่ หากรัฐสภา
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อนุมัติ พระราชก าหนดนั้นก็มีผลใช้บังคับต่อเนื่องไปจากเดิม แต่หากรัฐสภาไม่อนุมัติ พระราชก าหนดนั้นไม่มี
ผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย แต่ผลของการไม่อนุมัติพระราชก าหนดไม่กระทบต่อกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้
พระราชก าหนดนั้น หากพระราชก าหนดนั้นมีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด 
ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันที่การไม่อนุมัติ
พระราชก าหนดนั้นมีผล     

การที่คณะรัฐมนตรีต้องน าพระราชก าหนดมาเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ 
มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย ซ่ึงอ านาจในการตรากฎหมายเป็นอ านาจของ
รัฐสภา แต่การตรากฎหมายโดยรัฐสภาต้องใช้ระยะเวลาอยู่พอสมควร ท าให้รัฐสภาไม่สามารถตรากฎหมายให้
มีผลใช้บังคับทันทีได้ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ด้วยเหตุนี้ จึงอนุญาตให้คณะรัฐมนตรีสามารถใช้อ านาจ
นิติบัญญัติได้ชั่วคราว เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายที่จะเกิดข้ึนกับประเทศชาติและประชาชนส่วนรวม  

7. การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้การใช้จ่ายเงินแผ่นดินจะท าได้

เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมาย  
ว่าด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดย
งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อรัฐสภาเพ่ือขออนุมัติ เสียก่อนจึงจะสามารถใช้จ่ายเงินแผ่นดินในการบริหาร
ราชการแผ่นดินได้ หากรัฐสภาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่
คณะรัฐมนตรีเสนอ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้นก็จะตกไป  

การควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภาด้วยวิธีนี้ ส่งผลต่อเสถียรภาพของคณะรัฐมนตรี
อย่างมาก เนื่องจากหากรัฐสภาไม่รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว คณะรัฐมนตรีย่อม
ไม่สามารถใช้จ่ายเงินงบประมาณในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไปได้ เท่ากับว่ารัฐสภาไมใ่ห้ความไว้วางใจให้
คณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินต่อไป ซึ่งในทางปฏิบัติคณะรัฐมนตรีต้องลาออกจากต าแหน่งเพ่ือเปิด
โอกาสให้พรรคการเมืองฝ่ายค้านร่วมกันจัดตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่และเข้าบริหารประเทศแทนคณะรัฐมนตรี
คณะเดิม 

8. การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 
  การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติเป็นวิธีการในการควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรี

อีกวิธีการหนึ่ง เนื่องจากเปิดโอกาสให้รัฐสภาสามารถสอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์ส าคัญที่เกิดข้ึนใน
บ้านเมือง ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อประเทศ การด าเนินงาน หรือการแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้นจากคณะรัฐมนตรีได้ 
ท าให้รัฐสภาตรวจสอบได้ว่าคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินในแนวทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ อีกท้ัง ยังสามารถเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้แก่คณะรัฐมนตรีได้ด้วย    

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปโดย
ไม่มีการลงมตไิดใ้นกรณีต่อไปนี้  
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1) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในสภาผู้แทนราษฎร  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี

อยู่ของสภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ เพ่ือ ซักถาม
ข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีได้ การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในกรณีนี้ให้กระท าได้
เพียงปีละ 1 ครั้ง   

2) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในวุฒิสภา  
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ   

วุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหา
ส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติได้ การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในกรณีนี้ให้
กระท าได้เพียงปีละ 1 ครั้ง 

3) การเปิดอภิปรายทั่ วไปโดยไม่มีการลงมติ ในที่ประชุมรัฐสภาโดยผู้น าฝ่ายค้านใน 
สภาผู้แทนราษฎรขอให้เปิดอภิปราย 

ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปราย
ทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศ ซึ่งการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีจะเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา  
เมื่อประธานรัฐสภาได้รับแจ้งแล้วจะต้องด าเนินการให้มีการประชุมภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง โดย
คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุมด้วย และการประชุมให้ประชุมลับ   

9. การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ   
การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจเป็นการใช้อ านาจของสภาผู้แทนราษฎรในการ

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี มีผลกระทบต่อเสถียรภาพของคณะรัฐมนตรีอย่างมาก 
หากสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชนทั้งประเทศไม่ให้ความไว้วางใจในการบริหารราชการแผ่นดิน
ของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดแล้ว คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนนั้นต้องพ้นจากต าแหน่ง  

การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ท าได้ 2 กรณี คือ การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ และ
การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจได้ 2 กรณี คือ การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และการเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 

การยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีหลักเกณฑ์เช่นเดียวกัน คือ 

1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ
หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได้  
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2) เมื่อได้มีการเสนอญัตติดังกล่าวแล้วจะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่จะมีการถอน
ญัตติหรือการลงมติไม่ไว้วางใจได้คะแนนเสียงไม่ไว้วางใจไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร  

3) มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร 

4) เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยไม่ได้สิ้นสุดลงด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระการเปิด
อภิปรายนั้นไป ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติดังกล่าวไม่ให้กระท าในวันเดียวกับ
วันที่การอภิปรายสิ้นสุดลง 

5) รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืนภายหลังจากวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ หรือพ้นจากต าแหน่งเดิม
ไม่เกิน 90 วัน ก่อนวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอญัตติดังกล่าว แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอื่น 
ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป  

10. การให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ  
 การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและ

ผลประโยชน์ของประเทศโดยรวมบางเรื่อง เป็นเรื่องส าคัญที่คณะรัฐมนตรีจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาเสียก่อนจึงจะด าเนินการได้ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้
การด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน  

1) การประกาศสงคราม 
การประกาศสงคราม หมายถึง การน าประเทศเข้าสู่ภาวะสงครามกับต่างชาติหรือศัตรู ซึ่ง

เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและพลเมือง รวมทั้งผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ การน าประเทศเข้าสู่ภาวะสงคราม จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชนอย่าง
รุนแรง (คณิน  บุญสุวรรณ, 2548, น. 526) จึงเป็นเรื่องส าคัญที่ควรจะต้องให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยมีส่วนรวมในการตัดสินใจด้วย รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจึงก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราช
อ านาจในการประกาศสงครามเมื่อได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา โดยมติให้ความเห็นชอบของรัฐสภาในการ
ประกาศสงครามต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา 

2) การท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 
การด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศตั้งอยู่บนหลักการพ้ืนฐานที่ว่า ทุกประเทศใน

สังคมระหว่างประเทศต่างมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง จึงมีสถานะเท่าเทียมกัน ประเทศใดประเทศหนึ่งจะ
ใช้อ านาจอธิปไตยของตนบังคับให้ประเทศอ่ืนกระท าการใด ๆ ตามค าสั่งของตนไม่ได้ การเข้าท าหนังสือสัญญา
กับต่างประเทศไม่ว่าในเรื่องใดย่อมมีผลเป็นการจ ากัดอ านาจอธิปไตยของตนลงบางส่วน (ลาวัณย์  ถนัดศิลปกุล, 
2551, น. 3) ดังนั้น หากหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยจะเข้าผูกพันมีผลกระทบต่ออธิปไตยหรือผลประโยชน์
ของประเทศโดยรวม จึงควรให้รัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหนังสือสัญญานั้นก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะเข้าท าหนังสือสัญญาด้วย เพ่ือควบคุมการบริหารราชการ
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แผ่นดินของคณะรัฐมนตรีไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชนโดยรวมจากการท าหนังสือ 
สัญญานั้น  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดหลักการส าคัญในการท า
หนังสือสัญญาระหว่างประเทศไว้ว่า หากหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยจะเข้าผูกพันนั้นเป็นหนังสือสัญญา 
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน คณะรัฐมนตรีสามารถด าเนินการท าได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบ
จากรัฐสภาก่อน แต่หากหนังสือสัญญานั้นมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่ง
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวางแล้ว ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียก่อนคณะรัฐมนตรีจึงจะเข้าท า
หนังสือสัญญานั้นได้ โดยหนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้า 
หรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง ได้แก่ หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วมหรือ
การให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท าให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางส่วน 
หรือหนังสือสัญญาอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

3) การแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ 
  ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญเพ่ือตรวจสอบการ

ใช้อ านาจรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย หลักธรรมาภิบาล และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกละเมิด
โดยหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของคณะรัฐมนตรี บุคคลผู้ที่จะมาด ารง
ต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ จึงต้องเป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม กล้าหาญ มีความ
เหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่ง และเป็นกลางทางการเมือง ดังนั้น จึงควรให้รัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชน
เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระด้วย เพ่ือให้ได้ผู้ที่มีความเหมาะสม ซึ่งจะส่งผลให้การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้ผู้ที่จะได้รับการคัดเลือก
หรือสรรหาเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) ต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา    

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบ่งแยกการใช้อ านาจออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารโดยมี

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติโดยมีรัฐสภาเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ
โดยมีศาลเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ การตรวจสอบถ่วงดุลกันระหว่างคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และศาล ซึ่งเป็นผู้ใช้
อ านาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ เป็นหัวใจส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
การใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือเกินไปกว่าที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
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กลไกในการควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา มีปรากฏให้เห็นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตั้งแต่อดีต และมีพัฒนาการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดกลไกในการควบคุมตรวจสอบ
คณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภาไว้หลายวิธี ได้แก่ การให้ความเห็นชอบผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา การตั้ งกระทู้ถาม การตั้ งคณะกรรมาธิการ การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชก าหนด การควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดิน การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ  
ไม่ไว้วางใจ และการให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ โดยปรับปรุงกลไกบางประการเพ่ิมเติมขึ้นจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ ก าหนดให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติใน 
สภาผู้แทนราษฎร และการเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ ในที่ประชุมรัฐสภาโดยผู้น าฝ่ายค้านใน 
สภาผู้แทนราษฎรขอให้เปิดอภิปรายในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ อีกทั้ง
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 
เพ่ือให้การควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภามีประสิทธิภาพมากขึ้น  

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดวิธีการควบคุมตรวจสอบ
คณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภาไว้หลายวิธีซึ่งมีความเข้มข้นแตกต่างกัน เพ่ือให้รัฐสภาสามารถเลือกใช้วิธีการที่
เหมาะสมกับสภาวการณ์ในขณะนั้นได้ก็ตาม แต่หากพิจารณาบริบทการเมืองไทยและบทบาทของรัฐสภาใน
การควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรีที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า การควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยวิธีการที่ไม่มี
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของคณะรัฐมนตรี เช่น การตั้งคณะกรรมาธิการ หรือการตั้งกระทู้ถาม มักไม่ได้รับ
ความสนใจจากคณะรัฐมนตรีเท่าใดนัก เนื่องจากไม่มีสภาพบังคับให้คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติตามรายงานหรือ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ หรือต้องแก้ไขปัญหาที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งกระทู้ถามทุกกรณี 
แม้แต่วิธีการที่มีผลกระทบต่อเสถียรภาพของคณะรัฐมนตรีและเป็นเหตุให้คณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่ง 
เช่น การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน หรือการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจก็ตาม  
ก็ไม่ค่อยได้ผลมากนัก เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีลักษณะเป็นรัฐบาลผสมจัดตั้งขึ้นจากพรรคการเมืองหลายพรรค
ร่วมกัน จึงมีเสียงสนับสนุนโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร เมื่อคณะรัฐมนตรี
เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแล้ว จงึมักได้รับ
เสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ ท าให้ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาและประกาศใช้เป็นกฎหมาย เช่นเดียวกับกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรฝ่ายค้านร่วมกันยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล หากไม่เกิดความขัดแย้งขึ้นในระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลด้วยกันเองแล้ว นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ที่ถูกยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจจะได้รับคะแนนเสียงไว้วางใจในการลงมติของ 
สภาผู้แทนราษฎรเสมอ แต่หากเกิดความขัดแย้งขึ้นในระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลด้วยกันเอง หรือนายกรัฐมนตรี
ไม่ม่ันใจในท่าทีของพรรคร่วมรัฐบาลในการลงมติไม่ไว้วางใจ นายกรัฐมนตรีมักจะประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร
แทนที่จะให้มีการลงมติไม่ไว้วางใจ ท าให้การควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรียุติลง  



9 

ดังนั้น เพ่ือให้การควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภามีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงความส าคัญของตนในการก าหนดอนาคตของประเทศ ด้วยการ
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ใน
ทุกระดับ เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาทของตนและองค์กรทางการเมือง และไม่มองว่าการเมืองเป็นเรื่อง
ไกลตัวอีกต่อไป เมื่อประชาชนมีความเข้าใจและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแล้ว ย่อมส่งผล
ให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิ สภาที่มีคุณภาพเข้าไปท าหน้าที่ ในรัฐสภาโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก เนื่องจากจะถูกตรวจสอบการท าหน้าที่โดยประชาชนอยู่ตลอดเวลา 
หากท าหน้าที่โดยไม่ซื่อสัตย์สุจริตหรือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องแล้ว อาจไม่ได้รับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกตั้งหรือการเลือกครั้งต่อไป ย่อมส่งผลให้การควบคุม
ตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภามีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย        
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