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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
 

 การปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาตินั้นได้รับความสนใจจากประชาชนทั้งประเทศนับต้ังแต่ 
การเข้าควบคุมการบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพราะตํารวจนั้นถือเป็นต้นทาง 
ของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งตํารวจมีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา  
การสืบสวน สอบสวน จัดทําสถิติคดีอาญา การทะเบียนและทะเบียนประวัติอาชญากร ดําเนินคดีผู้ต้องหา ควบคุม 
และแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดทั้งในชุมชนและเรือนจํา หน้าที่เหล่านี้สามารถปฏิบัติให้สําเร็จลุล่วงได้โดยอาศัย
องค์กรในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ตํารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ รวมทั้งองค์กร
เอกชนที่ทําหน้าที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิด ควบคุมความประพฤติและพักการลงโทษ
ผู้กระทําความผิด สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นองค์กรของรัฐที่มีอํานาจบังคับใช้กฎหมายอย่างกว้างขวาง 
ทั้งกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ตํารวจเป็นองค์กรแรกที่ทําหน้าที่ป้องกันความไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อยในสังคม ควบคุมพฤติกรรมที่เบ่ียงเบน ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยหน้าที่พ้ืนฐาน
ของตํารวจ คือ การป้องกันอาชญากรรม การปราบปรามอาชญากรรม การจับกุมผู้กระทําความผิด การค้นหา
บุคคลและทรัพย์สินที่สูญหาย การพิสูจน์บุคคล การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน การควบคุมพฤติกรรม
ของบุคคลทั่วไป การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การให้บริการประชาชน งานของตํารวจเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย (กิตติพงษ์  กิตยารักษ์, 2550, 
อ้างถึงใน อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2558, น.2) รวมทั้งสํานักงานตํารวจแห่งชาติมีเขตอํานาจทั่วทั้งประเทศ 
มีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และมีรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติตามลําดับ ผู้บังคับบัญชาในสํานักงานตํารวจแห่งชาติประกอบไปด้วย ผู้บัญชาการหน่วยงานต่าง ๆ 
ซึ่งมีอยู่ทั่วประเทศ โดยขึ้นตรงต่อผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ   
 กระบวนการปฏิรูปตํารวจนั้นได้ดําเนินการผ่านมาทุกรัฐบาล ซึ่งมีผลการศึกษาไว้หลายประเด็น  
บางประเด็นก็ดําเนินการไปบ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่ถึงเป้าหมายของการปฏิรูปตามความคาดหวังของประชาชนพอที่จะ
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงให้การปฏิบัติงานของตํารวจมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งในเรื่องขวัญกําลังใจ 
ค่าตอบแทนและสวัสดิการต่าง ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจ และความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพของตํารวจ
เท่าที่ควร สํานักงานตํารวจแห่งชาติและตํารวจยังไม่ปลอดจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองที่พยายามจะเสริม
บารมีเพื่อสร้างอิทธิพลทางการเมือง การปฏิรูปตํารวจจึงต้องปฏิรูปให้ตํารวจสามารถปฏิบัติงานแบบมืออาชีพ 
ที่สามารถอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในฐานะที่ ตํารวจเป็นต้นทางของกระบวนการยุติธรรม  
เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ประกาศใช้แล้วจึงเน้นการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติให้มีความคล่องตัว ตํารวจ
สามารถอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน และปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมท้ังต้องมีหลักธรรมาภิบาล 
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และส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพของตํารวจอย่างแท้จริง บทความฉบับนี้จึงขอนําเสนอประเด็นการปฏิรูป
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้ 
มีการบัญญัติเรื่องการปฏิรูปประเทศไว้ในหมวด 16 โดยมีเป้าหมายการปฏิรูปประเทศดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 257 
ดังนี้ 
 “มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องดําเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
 (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่ งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ  
 (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ํา 
 (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
 
แนวทางการปฏิรูปตํารวจตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
 คณะรัฐมนตรีได้แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ตามมาตรา 
258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดให้มี 
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับหน้าที่ อํานาจ ภารกิจ และการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตํารวจ  
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 260 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 
4 กรกฎาคม 2560 แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ประกอบไปด้วย
ประธาน 1 คน กรรมการโดยตําแหน่ง 5 คน กรรมการฝ่ายตํารวจ 15 คน และกรรมการฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็น
ตํารวจ 15 คน รวมเป็น 36 คน  ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งต้ังกรรมการจากฝ่ายที่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการ
ตํารวจและผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายที่ไม่เคยเป็นข้าราชการตํารวจฝ่ายละเท่ากันเพิ่มเติมอีกได้ในสัดส่วนที่เท่ากันในอนาคต 
และให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ โดยให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
แต่งต้ังข้าราชการตํารวจตําแหน่งผู้บัญชาการหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนหนึ่งเป็นเลขานุการและบุคคลซึ่งเป็น 
หรือเคยเป็น และบุคคลซึ่งไม่เคยเป็นข้าราชการตํารวจ มีจํานวนฝ่ายละเท่ากันเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) มีหน้าที่และอํานาจ ดังนี้ 
 (1) พิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับตํารวจในเรื่อง 
  ก. หน้าที่ อํานาจ และภารกิจของตํารวจให้เหมาะสม 
  ข. การบังคับใช้กฎหมายที่มีโทษทางอาญา และระบบการสอบสวนคดีอาญาให้เหมาะสม  
มีประสิทธิภาพ 
  ค. การบริหารงานบุคคลของข้าราชการตํารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการ
ตํารวจจะได้รับค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่เหมาะสมแก่ภารกิจและการปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งต้ังโยกย้าย และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรม
ที่ ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งต้ังโยกย้ายต้องคํานึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกัน  
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เพื่อให้ข้าราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ 
ภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตนและมีขวัญกําลังใจในการทํางาน 
 (2) ประสานกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติและกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอน 
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนคณะกรรมการที่มีหน้าที่ในการปฏิรูปประเทศตามที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 
 (3) นํารายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปตํารวจของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติมาใช้
ประกอบการพิจารณาด้วย 
 (4) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามท่ีมอบหมาย 
 (5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ในการดําเนินการตาม (1) ให้คณะกรรมการจัดให้มีรับฟังความคิดเห็นของผู้เคยดํารงตําแหน่งอธิบดี
กรมตํารวจหรือผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ และรับฟังความคิดเห็นของข้าราชการตํารวจ บุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรม สื่อมวลชน และประชาชนด้วย โดยมีการจัดทํารายงานการรับฟังความคิดเห็น และรายงานผล 
การดําเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ 
 
กรอบและระยะเวลาปฏิรูปตํารวจตามนโยบายของรัฐบาล  
 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2561 เว้นแต่เรื่องการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการตํารวจที่เป็นธรรม ให้ดําเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายใน พ.ศ. 2560 แต่คณะรัฐมนตรีจะมีมติเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลาดําเนินการเป็นประการอื่นได้  
ซึ่งเป็นกรอบที่ปรากฏในคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ประเด็น 
การปฏิรูปตํารวจยังอยู่ในความคาดหวังของประชาชนว่าการปฏิรูปตํารวจในครั้งนี้จะประสบความสําเร็จหรือไม่ 
และสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติไปในทิศทางที่ประชาชนคาดหวังได้อย่างไร ประเด็น
การแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ซึ่งได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
รัฐบาลจึงต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 ดังนั้น พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (ตํารวจ) ได้จัดการประชุมครั้งแรกขึ้นที่กองบัญชาการกองทัพไทย เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2560 
ภายหลังจากมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) 
ซึ่งที่ประชุมมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการและกําหนดกรอบเวลาในการทํางาน คือ ขั้นตอน 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน 
รวมเวลาทั้งหมด 9 เดือน โดยแบ่งการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ประกอบด้วย  
 (1) คณะอนุกรรมการด้านการบริหารงานบุคคล โดยมีพลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ เป็นประธาน 
จะประชุมพิจารณาศึกษาโครงสร้างการบริหารงานบุคคลและการแต่งต้ังโยกย้ายตํารวจ ซึ่งยังไม่มีผลกับ 
การโยกย้ายในปีนี้ แต่จะบังคับใช้ใน พ.ศ. 2561 โดยจัดทําเป็นกฎหมาย ส่วนจะกําหนดถึงหลักอาวุโสและ 
ผลการปฏิบัติงาน เพื่อจะไปดํารงตําแหน่งใด ๆ นั้น คณะอนุกรรมการฯ จะประชุมศึกษาพิจารณาอย่างรอบด้าน 
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 (2) คณะอนุกรรมการด้านการบังคับใช้กฎหมายและระบบการสอบสวนคดีอาญา โดยมีนายธานิศ 
เกศวพิทักษ์ เป็นประธาน จะประชุมพิจารณาศึกษาอย่างรอบด้านในเรื่องการแยกงานสืบสวนสอบสวนของตํารวจ  
 (3) คณะอนุกรรมการด้านอํานาจหน้าที่และภารกิจของตํารวจ โดยมีนายมนุชญ์ วัฒนโกเมร  
เป็นประธาน จะประชุมพิจารณาศึกษาอย่างรอบด้านในเรื่องอํานาจหน้าที่ของตํารวจและภารกิจของตํารวจ 
 (4) คณะอนุกรรมการด้านรับฟังความคิดเห็น โดยมีพลอากาศเอก อิทธิพร ศุภวงศ์ เป็นประธาน  
โดยเปิดรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนและเปิดรับข้อมูลทุกช่องทาง   
 (5) คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ โดยมีนายศุภชัย ยาวะประภาษ เป็นประธาน โดยจะศึกษา
รวบรวมข้อเสนอที่ได้ศึกษาไว้แล้วนํามาพิจารณาอย่างรอบด้าน  
 พลเอก  บุญสร้ าง  เนียมประดิษฐ์  ไ ด้กล่ าวสรุป ว่า  คณะกรรมการปฏิ รูปจะเข้ า ไปเป็น
คณะอนุกรรมการในแต่ละคณะนั้ น ให้ ใช้ ความสมัครใจ  ส่ วนอนุกรรมการอื่ น  ๆ  และเลขานุการ 
ของคณะอนุกรรมการนั้น ประธานคณะอนุกรรมการจะพิจารณาคัดเลือกและแต่งต้ังต่อไป สําหรับสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ (สตช.) จะมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านนั้น ๆ ทําหน้าที่เป็นเลขานุการช่วยเหลือ 
การปฏิบัติงานของแต่ละอนุกรรมการ  ส่วนแผนการดําเนินงานได้วางแนวทางการประชุมไว้ในระยะแรกจะประชุม
สัปดาห์ละ 2 วัน และได้กําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินการและกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติในรอบ 9 เดือน ส่วนเรื่อง
เร่งด่วนที่จะต้องดําเนินการให้เสร็จสิ้นคือการแต่งต้ังโยกย้ายและระบบงานสอบสวน โดยในระยะ 2 เดือนแรกคง
จะเห็นเป็นรูปร่างขึ้นจะนําเรื่องที่มีการศึกษาไว้แล้วเกี่ยวกับการปฏิรูปตํารวจนํามาศึกษาพิจารณา ส่วนในช่วง  
3 เดือนถัดไปจะปรับแก้กฎหมาย และเสนอเป็นกฎหมายเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติ ก่อนจะเข้าสู่ระยะที่ 4 เป็นการรับ
ฟังความคิดเห็น และคาดว่าในช่วง 5 เดือนแรกทุกอย่างต้องเสร็จสมบูรณ์ และให้ความเชื่อมั่นว่าจะใช้เวลา  
9 เดือน สามารถดําเนินการเรื่องการปฏิรูปโครงสร้างตํารวจให้แล้วเสร็จตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี  
(“บุญสร้าง” เชื่อปฏิรูปโครงสร้างตร.เสร็จ 9 เดือน เร่งจัดระบบโยกย้าย-สอบสวน” 2560) 
 
ความคิดเหน็ของนักวิชาการ นักการเมือง และบุคคลที่เก่ียวข้อง 

 นักวิชาการและอดีตนักการเมือง และบุคคลในแวดวงกระบวนการยุติธรรมต่างให้ความสนใจ 
ในประเด็นการปฏิรูปตํารวจโดยได้แสดงความคิดเห็นและเสนอความคิดเห็นในการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
(สตช.) ซึ่งเป็นการสะท้อนความคิดเห็นและมุมมองหรือความต้องการของประชาชนในการปฏิรูปตํารวจ 
ตามแนวนโยบายของรัฐบาล ดังนี้ 
 นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวว่า นายกรัฐมนตรีได้มอบนโยบายที่สําคัญ  
3 ประการ ได้แก่ เรื่องโครงสร้างองค์กรที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรจะสังกัดหน่วยงานใด เรื่องการกระจาย
อํานาจที่ไม่ควรให้อํานาจรวมศูนย์อยู่ที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติที่ เดียว และเรื่องกระบวนการยุติธรรม  
อํานาจการสอบสวนที่ควรจะคงไว้อย่างเดิมหรือแยกออกจากกัน รวมถึงการทํางานให้เชื่อมโยงระหว่างสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย สํานักงานอัยการ และเรื่องการบริหารงานบุคคล การคัดเลือกบุคคล 
เข้ามารับราชการตํารวจ โรงเรียนนายร้อยตํารวจมีหลักสูตรที่มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ เรื่องการแต่งต้ัง 
โยกย้าย จะยังคงใช้ระบบอาวุโสทั้งหมดหรือผสมกับระบบคุณงามความดี ซึ่งจะต้องพิจารณาศึกษาและจัดการ
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ปฏิรูปให้เสร็จสิ้นภายใน พ.ศ. 2560 ส่วนนโยบายการทํางานแบ่งเป็นกรอบระยะเวลา คือ ช่วง 2 เดือนแรกให้นํา
ผลงานวิจัยที่เคยมีการศึกษาไว้เกี่ยวกับการปฏิรูปตํารวจนํามาศึกษาพิจารณา ต่อจากนั้นช่วง 3 เดือนเป็นขั้นตอน
การกําหนดกฎหมาย และช่วง 4 เดือนหลังจะเป็นการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  
ซึ่งกระบวนการทํางานทั้งหมดจะครบตามกรอบระยะเวลา 9 เดือน ซึ่งนายกรัฐมนตรียังยืนยันว่ารัฐบาล 
ไม่แทรกแซงการทํางาน แต่ฝากความหวังไว้กับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) 
โดยสามารถนําเรื่องสําคัญมาแก้ไขก่อนและหากจําเป็นต้องใช้มาตรา 44 ในการแก้ไขปัญหานายกรัฐมนตรีก็ยินดี 
ที่จะนํามาพิจารณา สําหรับประเด็นที่คณะกรรมการชุดนี้ถูกวิจารณ์ว่ามีสัดส่วนของตํารวจจํานวนมาก ซึ่งสัดส่วน
ของคณะกรรมการถูกกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญให้ตํารวจมีจํานวนเท่ากับพลเรือน และประธานไม่ได้เป็นตํารวจ 
(“นายกฯ ยันไม่แทรกแซงปฏิรูปตํารวจ ให้สูตรการทํางาน 2-3-4 ต้ังเลขาและโฆษก” 2560)  
 พลตํารวจตรี ทรงพล วัธนะชัย รองโฆษกสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้กล่าวว่า พลตํารวจเอก  
จักรทิพย์ ชัยจินดา ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) ได้ต้ังคณะทํางานด้านการปฏิรูปตํารวจโดยมอบหมายให้ 
พลตํารวจเอก รุ่งโรจน์ แสงคร้าม รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เป็นหัวหน้าคณะทํางานโดยมีข้อสรุป 
ประกอบด้วย เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจ การพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ ค่าตอบแทนสวัสดิการ การปรับปรุง 
การบริหารงานบุคคล เส้นทางการเจริญเติบโตในเส้นทางการรับราชการ การปฏิรูปงานสอบสวน การบังคับใช้
กฎหมาย การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาในยุคไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งได้สรุปผลเสนอคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจไปแล้ว
ส่วนหนึ่ง ข้อมูลเหล่านั้นน่าจะเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจ นําไปประกอบการพิจารณา  
ทําให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ย่ิงขึ้น และต้องเชื่อมั่นในคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจ เพราะเป็นบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถเป็นที่ยอมรับในวงการตํารวจ ซึ่งระยะเวลาที่เหลือจะดําเนินการทันตามกรอบเวลาและออกมา 
อย่างดีที่สุด (“ผบ.ตร.โต้ เข้ขวางคลอง ทหารปฏิรูปตร.” 2560) 
 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวว่า การปฏิรูปตํารวจของรัฐบาลควรเน้นหนัก 
ในเรื่องการกระจายอํานาจ และการแยกระบบงานสอบสวนให้เป็นอิสระ ส่วนโครงสร้างของคณะกรรมการปฏิรูป
ตํารวจ ซึ่งมีพลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ อดีตผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นประธาน เป็นผู้มีประสบการณ์ และ
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติไว้ไม่ให้ตํารวจเป็นประธาน แต่ในคณะกรรมการชุดนี้มีสัดส่วนของตํารวจมาก  
ซึ่งตํารวจน่าจะอยู่ในฐานะผู้ให้ข้อมูลและถ่ายทอดประสบการณ์มากกว่า ดังนั้น ต้องติดตามทิศทางการทํางาน 
ของคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจชุดนี้ต่อไป และควรนําข้อเสนอการปฏิรูปตํารวจสมัยรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์  
จุลานนท์ อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้ศึกษาไว้มาประกอบการพิจารณาเป็นแนวทางในการปฏิรูปตํารวจด้วย 
(“มาร์ค”ติดใจปฏิรูปตร. กรรมการ “สีกากี” เยอะ!” 2560) 
 นายถาวร เสนเนียม อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปัตย์และแกนนํา
คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ได้กล่าวว่า คณะกรรมการปฏิรูปตํารวจชุดนี้ประกอบด้วยข้าราชการตํารวจ ข้าราชการ
ทหาร และข้าราชการประจํามีสัดส่วนมาก จึงไม่ได้คาดหวังกับการปฏิรูปครั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากประวัติ ภูมิหลัง 
และผลงานการทํางานแล้วพอจะบ่งชี้ได้ว่าการปฏิรูปตํารวจคร้ังนี้ไม่ได้ทําเพื่อประชาชน แต่ให้ความสําคัญในสิทธิ
ประโยชน์ของตํารวจมาก ไม่ได้มุ่งเน้นในการตรวจสอบ ลดความเหลื่อมล้ํา ซึ่งขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชา
สังคม และตัวแทนภาคประชาชน 
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 นายสังศิต พิริยะรังสรรค์  ได้กล่าวว่า รัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจขึ้นตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดถือเป็นสัญญาณว่าจะมีการปฏิรูปได้จริง การปฏิรูปตํารวจควรจะเน้นไปในเรื่องการกระจาย
อํานาจและควรปรับให้องค์กรตํารวจเปลี่ยนสถานะไปเป็นตํารวจจังหวัด ซึ่งควรแยกงานสอบสวนออกจากตํารวจ 
หรือให้แต่ละหน่วยงานมีตํารวจเป็นของตนเองโดยไม่ต้องขึ้นกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เช่น ตํารวจรัฐสภา  
เป็นต้น 
 พันตํารวจโท กฤษณพงษ์ ฟูตระกูล ประธานกรรมการสถาบันอาชญาวิทยาและการบริหารงาน
ยุติธรรม ได้กล่าวว่า การปฏิรูปตํารวจนั้นเห็นด้วยกับการกระจายอํานาจของตํารวจลงไปในระดับจังหวัด และ
ประชาชนสามารถสะท้อนการทํางานของเจ้าหน้าที่ตํารวจได้ ซึ่งรัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณในการฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ โดยพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการสืบสวน สอบสวนของตํารวจให้มากขึ้น 
 พันตํารวจเอก วิรุตม์  ศิริสวัสดิบุตร ที่ปรึกษาสหพันธ์พนักงานสอบสวนแห่งชาติ ได้กล่าวว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าต้องมีการปฏิรูปตํารวจ ควรถ่ายโอนภารกิจของตํารวจที่ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกับ
หน่วยงานของพลเรือนออกไป เพราะตํารวจบางหน่วยปฏิบัติงานในหน้าที่ของฝ่ายพลเรือนอยู่ เช่น ตํารวจป่าไม้ 
ตํารวจท่องเที่ยว ให้หน่วยงานเหล่านั้นรับไปดําเนินการ และการจัดการองค์กรของตํารวจเป็นแบบทหารในการจัด
ช้ันยศทําให้เกิดปัญหาพอสมควร (“ชงผ่าตัดใหญ่ ปฏิรูปตํารวจ! อุปถัมภ์ 16 ช้ัน.” 2560) 
  
ผลการสาํรวจความคิดเหน็ของประชาชน 
 การปฏิรูปตํารวจได้รับความสนใจจากประชาชนอย่างมาก ซึ่งกรุงเทพโพลและนิด้าโพลได้สํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเรื่อง “การปฏิรูปตํารวจกับ 3 โจทย์ใหญ่ที่ ต้องหาคําตอบ” โดยเก็บข้อมูล 
จากประชาชนทั่วประเทศ จํานวน 1,084 คน ระหว่างวันที่ 13-14 กรกฎาคม 2560 และนิด้าโพลได้สํารวจ 
ความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง “การปฏิรูปตํารวจไทย” โดยเก็บข้อมูลจากประชาชนทั่วประเทศ จํานวน 1,250 คน 
ระหว่างวันที่ 13-14 กรกฎาคม 2560 ซึ่งประชาชนกลุ่มตัวอย่างได้ตอบแบบสอบถามและสะท้อนความคิดเห็น 
ต่อการปฏิรูปตํารวจและความคาดหวังของประชาชน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ (สตช.) ซึ่งผลสํารวจความคิดเห็นปรากฏตามตารางเปรียบเทียบ ดังนี้ 
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เปรียบเทียบผลสาํรวจการปฏิรูปตํารวจของกรุงเทพโพลและนิด้าโพล 
 

ประเดน็ 
ผลสํารวจความคิดเหน็ของประชาชน/ร้อยละ 

กรุงเทพโพล  นิด้าโพล 

1. การคาดหวัง
กับการปฏิรูป
และโครงสร้าง
องค์กร 

 เรื่องที่คาดหวังจากการปฏิรูปตํารวจใน
ครั้งนี้ 
- การทํางานของตํารวจเป็นธรรมกับประชาชน 
(ไม่รีดไถ/ไม่รับส่วย/ไม่ต้ังด่านลอย/ไม่เพิกเฉย
ฯลฯ) (87.5) 
- การสอบเข้ารับราชการตํารวจอย่างโปร่งใส 
(41.8) 
- การโยกย้ายตําแหน่งที่เป็นธรรม (35.8) 
- มีการปรับโครงสร้างการทํางานของตํารวจ 
(32.9) 

 สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรสังกัด/ขึ้นตรง
กับหน่วยงานใด  
- ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี (เหมือนในปัจจุบัน) 
(26.5) 
- กลับไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย (24.4) 
- ย้ายไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม (22.6) 
- ต้ังเป็นกระทรวงใหม่ (15.4) 
- ขึ้นตรงกับผู้ว่าราชการจังหวัด (9.9) 
- อ่ืน ๆ อาทิ องค์การอิสระ เป็นต้น (1.2) 

 ท่านคิดว่าสํานักงานตํารวจแห่งชาติควร
สังกัดหน่วยงานใด หรือมีสถานะรูปแบบใดจึง
เหมาะสมมากที่ สุ ด  ความคิด เห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการสังกัดหน่วยงานหรือ
รูปแบบ สถานะที่ เหมาะสมกับสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติมากที่สุด 
- ให้คงเดิม (ไม่สังกัดกระทรวงใด ไม่สังกัด
สํ า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  แ ต่ ขึ้ น ต ร ง ต่ อ
นายกรัฐมนตรี) (30.32) 
- ย้ายไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม (24.48) 
- ย้ายกลับไปกระทรวงมหาดไทย (18.72) 
- ให้ไปสังกัดขึ้นตรงกับผู้ ว่าราชการจังหวัด 
(ส่วนภูมิภาค) (9.92) 
- ให้จัดต้ังเป็นกระทรวงใหม่ (6.40) 
- อ่ืน ๆ ได้แก่ ควรย้ายไปสังกัดกระทรวงกลาโหม 
หรือส่วนใดก็ได้ แต่ต้องให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็น และต้องอยู่ในองค์กรที่สามารถ
ตรวจสอบได้ (0.56) 
- ไม่ระบุ/ไม่แน่ใจ (9.60) 

2. ด้าน
กระบวนการ
ยุติธรรม  

 ประเด็นด้านกระบวนการยุติธรรม : “อํานาจ
การสอบสวน” ในคดีต่าง ๆ ควรคงไว้เป็น
หน้าที่ของตํารวจหรือควรแยกให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานอื่น เหมือนในต่างประเทศ เช่น 
FBI, CSI  
- ควรแยกให้ เป็นหน้าที่ ของหน่วยงานอื่น 
เหมือนในต่างประเทศ เช่น FBI, CSI (59.0) 
- ควรคงไว้เป็นหน้าที่ของตํารวจเหมือนเดิม 
(28.3) 
- ไมแ่น่ใจ (12.7) 
 

 ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการแยกอํานาจ
ก า รสอบสวนขอ งตํ า ร วจออกมา  ใ ห้
หน่วยงานอื่นรับผิดชอบแทน 
- ไม่เห็นด้วย ควรให้อํานาจในการสอบสวนไว้
กับตํารวจเช่นเดิม เพราะถือเป็นหน้าที่ของ
ตํ า ร ว จ โ ด ย ต ร ง  ซึ่ ง ตํ า ร ว จ มี ค ว า ม รู้ 
มีประสบการณ์ มีความชํานาญในงานสอบสวน 
และทําหน้าที่ได้ดีอยู่แล้ว อีกทั้งตํารวจมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนอยู่แล้ว การสะสางคดีต่าง ๆ 
จะได้มีความเชื่อมโยงและต่อเนื่องกัน หากให้
หน่วยงานอื่นรับผิดชอบอาจเป็นการก้าวก่ายใน
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ประเดน็ 
ผลสํารวจความคิดเหน็ของประชาชน/ร้อยละ 

กรุงเทพโพล  นิด้าโพล 

 
 
 

หน้าที่และเกิดความซ้ําซ้อนกัน ดังนั้นควรให้
อํานาจการสอบสวนไว้ที่ตํารวจเช่นเดิม (50.48) 
- เห็นด้วยกับการแยกอํานาจในการสอบสวน
ของตํารวจออกมา เพราะการปราบปราม การ
จับกุม และงานสอบสวนควรแยกออกจากกัน 
ในปัจจุบันงานสอบสวนอยู่ในความรับผิดชอบ
ของตํารวจมากเกินไป เป็นการช่วยลดภาระ
งานของตํารวจให้น้อยลง ควรมีการแบ่งงาน 
กระจายหรือถ่วงดุลอํานาจ เป็นการป้องกัน
การใช้อํานาจหน้าที่ในทางที่มิชอบ หรือการ
แทรกแซงของอํานาจมืด เป็นการสร้างความ
ยุติธรรม เกิดความโปร่งใส ซึ่งหน่วยงานอื่น
ควรเข้ามามีส่วนร่วมในงานสอบสวนด้วย ทํา
ใ ห้ ก า รสอบสวนมี ค ว าม ชั ด เ จน  และมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากย่ิงขึ้น (44.24) 
- อ่ืน ๆ ได้แก่ อยากให้ตรวจสอบทุกฝ่าย ให้ทํา
ร่วมกันระหว่างตํารวจกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่มา
รับผิดชอบ ขึ้นอยู่กับประเภทความยากง่าย
ของคดี และยังคงให้อํานาจกับตํารวจแต่ควร
ให้หน่วยงานอื่นได้มีส่วนร่วมด้วย (0.64) 
- ไม่ระบุ/ไม่แน่ใจ (4.64) 

3. ด้านการ
บริหารบุคลากร 

 ประเด็นด้านการบริหารบุคลากร : การ
แ ต่ งตั้ ง โ ย กย้ า ยตํ า ร วจควรพิ จ า รณา
จากอะไรมากที่สุด 
- ระดับอาวุโสร่วมกับผลงาน (59.1) 
- ผลงานและความดีความชอบ (39.0) 
- ระดับอาวุโส (1.9) 
 

 ท่านคิดว่าระบบการคัดเลือกบุคลากร
เ ข้ า ม า รั บ ร า ชก า รตํ า ร ว จ ในปั จ จุ บั น 
หลักเกณฑ์ที่ควรพิจารณาเป็นอันดับแรกคือ
สิ่งใด 
- การจบจากสถาบันที่ผลิตบุคลากรตํารวจ
โดยตรง เช่น โรงเรียนนายร้อยตํารวจ (31.20) 
- คุณธรรม จริยธรรม (30.72) 
- ค ะ แ น น ส อ บ  ร ว ม ไ ป ถึ ง ทั ก ษ ะ แ ล ะ
ความสามารถ (19.76) 
- ประสบการณ์ในการทํางาน (6.96) 
- การจบจากสถาบันการศึกษาอื่น ๆ (4.56) 
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ประเดน็ 
ผลสํารวจความคิดเหน็ของประชาชน/ร้อยละ 

กรุงเทพโพล  นิด้าโพล 

- ประวัติส่วนบุคคล (3.28) 
- อ่ืน ๆ ได้แก่ ต้องรักในอาชีพตํารวจ มีคุณวุฒิ 
วัยวุฒิ และความชํานาญเฉพาะด้าน และควร
จบหรือมีความรู้ทางด้านกฎหมาย (0.70) 
- ไม่ระบุ/ไม่แน่ใจ (10.40) 

4. การปฏิรูป
จะเปน็รูปธรรม 

 การปฏิรปูตาํรวจจะเห็นผลเปน็รปูธรรมได้
ตามสูตร 2-3-4 หรือ 9 เดือนตามที่
นายกรัฐมนตรวีางกรอบไว้หรือไม่ 
- คิดว่าได้ (42.3) 
- คิดว่าไม่ได้ (37.7) 
- ไมแ่น่ใจ (20.0) 

 ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการนํา มาตรา 44 
มาช่วยในการปฏิรูปตํารวจ 
- เห็นด้วย เพราะเป็นการช่วยให้การปฏิรูป
ตํารวจ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีระบบ 
มีระเบียบ และเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึน้ 
จะได้ไม่มีความยืดหยุ่นในการทํางาน ลดการ
ทุจริตและปัญหาคอร์รัปชันได้ โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสมของตํารวจบางคน ซึ่งการแก้ไขหรือ
ดําเนินการบางอย่างต่างมีข้อจํากัด ดังนั้นการ
ใช้ ม.44 น่าจะส่งผลดีต่อการปฏิรูปตํารวจ 
(61.76) 
- ไม่เห็นด้วย เพราะเป็นการแทรกแซงอํานาจ
เกินขอบเขตและใช้ ม.44 พร่ําเพรื่อจนเกินไป 
ดูเป็นการกดดัน บังคับ ก่ึงเผด็จการกับตํารวจ
ม า ก เ กิ น ไ ป  ค ว รปล่ อ ย ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
กระบวนการและขั้นตอน ซึ่งโครงสร้างและ
ระบบบริหารงานของตํ ารวจมีกฎหมาย 
ข้อระเบียบบังคับไว้ควบคุมการทํางานและการ
ปฏิบัติหน้าที่อยู่แล้ว เป็นการแก้ไขที่ปลายเหตุ 
และไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป
ตํารวจ (27.84) 
- ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ (10.40) 
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บทสรปุและขอ้เสนอแนะของผู้ศึกษา 
 การปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) ถือเป็นงานหนักของรัฐบาล เพราะสํานักงานตํารวจ
แห่งชาตินั้น มีข้าราชการตํารวจจํานวนมากซึ่งกระจายอยู่ตามโรงพักต่าง ๆ ทั่วประเทศ เป็นหน่วยงานใหญ่ 
มีขอบเขตการทํางานกว้างขวาง และสายการบังคับบัญชาจากบนลงล่างยาวมาก รวมทั้งมีภารกิจที่เกี่ยวข้องในเนื้อ
งานที่คาบเก่ียวกับหลายหน่วยงานในกระทรวงต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ปฏิบัติงานมาอย่าง
ต่อเนื่องยาวนาน การปฏิรูปด้านต่าง ๆ ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงส่งผลกระทบไปยังหน่วยงานภายใน และ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน้าที่นั้น ๆ หากพิจารณาในด้านโครงสร้างการที่จะให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติสังกัด
หน่วยงานใดจะให้ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรีเหมือนเดิมหรือจะให้ไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม และการย้อนกลับไป
ขึ้นอยู่กับกระทรวงมหาดไทยเหมือนในอดีตก่อนจะปรับมาเป็นสํานักงานตํารวจแห่งชาติเช่นปัจจุบัน ซึ่งจะต้อง
ศึกษาพิจารณา โดยรับฟังความคิดเห็นและลงลึกในรายละเอียดอย่างรอบด้าน ประเด็นต่อมาเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรม อํานาจการสอบสวนในคดีต่าง ๆ จะคงไว้ให้เป็นหน้าที่ของตํารวจเหมือนเดิมหรือควรแยกงานสืบสวน 
สอบสวนของตํารวจออกไปเป็นหน่วยงานอิสระ เหมือนในต่างประเทศ เช่น ตํารวจเอฟบีไอ (FBI) หรือจะให้ 
คงอํานาจการสืบสวน สอบสวนไว้ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของตํารวจไว้แบบเดิมไม่เปลี่ยนแปลงซึ่งถือเป็นงานที่ท้าทาย 
ต่อคณะกรรมการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ซึ่งจะต้องพิจารณาศึกษาอย่างรอบด้าน 
 สํานักงานตํารวจแห่งชาติจะมีปัญหาด้านบริหารงานบุคคลเรื่องการแต่งต้ังโยกย้ายมาโดยตลอด 
ว่าควรพิจารณาแบบระบบอาวุโสร่วมกับผลงานหรือควรพิจารณาจากผลงานความดีความชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ของตํารวจเพียงอย่างเดียว การคัดเลือกบุคคลเข้ามารับราชการเป็นตํารวจควรคัดเลือกจากบุคคลที่จบการศึกษา
จากโรงเรียนนายร้อยตํารวจโดยตรงหรือคัดเลือกบุคคลที่จบจากสถาบันการศึกษาอื่น ๆ ด้วย บุคคลที่เข้ารับ
ราชการตํารวจต้องมีคุณธรรม จริยธรรมสูงกว่าบุคคลท่ัวไปเพื่อให้ตํารวจเป็นที่พ่ึงของประชาชน ด้านงบประมาณ
ในการบริหารงานก็มีอุปสรรค โดยเฉพาะการดํารงชีพของตํารวจชั้นผู้น้อยที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่โรงพักต่าง ๆ  
ทั่วประเทศ ในการออกตรวจพื้นที่หรือติดตามจับกุมคนร้ายก็ยากลําบากไม่มีงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ที่เพียงพอ ทั้งหมดนี้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจ และการทุจริตคอร์รัปชันหรือการรับส่วย และ
การรับสินบนของตํารวจทําให้ไม่เป็นที่ไว้วางใจจากประชาชน และการใช้อํานาจไม่เป็นธรรมของตํารวจบางคน 
การช้ือขายตําแหน่งของตํารวจบางคนเพื่อจะได้โยกย้ายไปปฏิบัติงานในโรงพักดี ๆ หรือระดับเกรดเอที่มีแหล่ง
การค้าหรือสถานบันเทิงต้ังอยู่เป็นจํานวนมาก การแทรกแซงจากอํานาจของฝ่ายการเมืองที่ทําให้การแต่งต้ัง
โยกย้ายเกิดความไม่เป็นธรรมต่อตํารวจที่ ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ตามวิชาชีพตํารวจ แต่ไม่มีเส้นสายทําให้ไม่มี
ความก้าวหน้าในอาชีพตํารวจ จนกระทั่งทําให้ตํารวจที่ต้ังใจปฏิบัติตามหน้าที่ที่ไม่มีฝ่ายการเมืองสนับสนุน 
จึงขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
 สํานักงานตํารวจแห่งชาติยังมีลักษณะรวมศูนย์อํานาจไว้ที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเพียงคนเดียว  
ไม่มีการกระจายอํานาจไปยังผู้บังคับบัญชาในระดับภาค หรือระดับจังหวัด สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจึงกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ การปฏิรูปครั้งนี้ถือเป็นสิ่งที่ท้าทายต่อความรู้สึกของประชาชนว่าจะ
ประสบความสําเร็จหรือล้มเหลว และตั้งอยู่บนความคาดหวังของประชาชน เพราะรัฐบาลชุดปัจจุบันมีเครื่องมือ 
อันทรงพลัง และมีอํานาจการบริหารงานเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบริหารงาน และการกําหนดกรอบในการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ไว้ในรัฐธรรมนูญรวมทั้งได้รับการแต่งต้ังขึ้นมาทําหน้าที่ปฏิรูปก็เต็มไป
ด้วยกรรมการฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิจากพลเรือนและกรรมการฝ่ายตํารวจซึ่งเป็นอดีตข้าราชการตํารวจกรรมการ 
ฝ่ายตํารวจที่ยังคงดํารงตําแหน่งอยู่ในปัจจุบันของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) การปฏิรูปตํารวจครั้งนี้ 
จึงเป็นสิ่งที่ประชาชนคาดหวังกับการปฏิรูปไว้สูงมาก  
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