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ทะเบียนราษฎรมีความสําคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินในแง่ของการเป็นฐานข้อมูลสําหรับ    
การวางแผนพัฒนาประเทศในทุกด้าน เนื่องด้วยทะเบียนราษฎรเป็นการบันทึกรายการข้อมูลของประชาชน 
ทุกคนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เกิดจนตาย โดยในด้านกฎหมาย ทะเบียนราษฎรใช้เป็นหลักฐานเอกสารทาง
กฎหมายที่เป็นประโยชน์ในการรักษาสิทธิและหน้าที่ของประชาชน ในด้านการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของ
ชาติ ทะเบียนราษฎรใช้เป็นหลักฐานการพิสูจน์ตัวบุคคลในการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน และใช้เป็น
หลักฐานในการแยกตัวบุคคลที่เป็นคนต่างด้าว ในด้านการเมือง ทะเบียนราษฎรใช้เป็นหลักฐานในการกําหนด
หน่วยเลือกต้ังและจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทะเบียนราษฎร 
ใช้เป็นหลักฐานในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในด้านการศึกษา ทะเบียนราษฎรใช้เป็น
ข้อมูลในการวางแผนการศึกษาของประเทศ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา การจัดสร้างโรงเรียนและ
การจัดสร้างอาคารเรียนเพิ่มเติม ในด้านสาธารณสุข ทะเบียนราษฎรถือได้ว่าเป็นข้อมูลที่นําไปใช้ในการวางแผน
พัฒนาอนามัยและการวางแผนครอบครัว ในด้านการปกครอง ทะเบียนราษฎรมีส่วนสําคัญในการเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดต้ังจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน และหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น การส่งเสริมอาชีพประชาชน  
การเคลื่อนย้ายประชากร การแรงงาน รวมทั้งการจัดต้ังหน่วยราชการและอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เหมาะสม
กับท้องที่และสัดส่วนความต้องการของประชาชน ในด้านสิทธิของประชาชน ทะเบียนราษฎรใช้แสดงฐานะ 
ทางสังคมว่าเป็นผู้เยาว์หรือบรรลุนิติภาวะ การแสดงสัญชาติและสถานะครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เป็นหลักฐานสําคัญในการประกอบการทํานิติกรรม เพื่อก่อให้เกิดสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย เช่น กรรมสิทธ์ิที่ดิน 
หรือทรัพย์มรดก เป็นต้น (กรมการปกครอง และองค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย, 2551. น. 1-2) 

ด้วยความสําคัญของทะเบียนราษฎรจึงส่งผลให้มีการตราพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  
พ.ศ. 2534 ขึ้น เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรที่ใช้บังคับอยู่ก่อนหน้านั้นได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานานแล้วและไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ จึงได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และต่อมาได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อปรับปรุงวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การทะเบียนราษฎรเพื่อให้นายทะเบียนสามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถอํานวยความเป็นธรรม 
และอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนย่ิงขึ้น โดยกําหนดวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินการในการ
แจ้งการเกิด การออกสูติบัตร การออกหนังสือรับรองการเกิด และการจัดทําทะเบียนบ้านสําหรับคน 
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลดังกล่าว 
รวมทั้งปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์  
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อย่างไรก็ตาม  เมื่ อพระราชบัญญั ติการทะเบียนราษฎร พ .ศ . 2534 ซึ่ งแก้ ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ใช้มาระยะเวลาหนึ่งแล้วและด้วยบริบทสภาวะ
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เพื่อปรับปรุง 
การปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาบ้านเมือง รองรับ 
เรื่องการจัดการประชากรของประเทศไทยในประชาคมอาเซียน อํานวยความเป็นธรรมและอํานวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนยิ่งขึ้น แก้ไขปัญหาการจดทะเบียนการเกิดของเด็กที่ไร้รากเหง้าให้สอดคล้องกับสภาพ 
ความเป็นจริงและหลักสิทธิมนุษยชน และแก้ไขปัญหาการแจ้งย้ายที่อยู่ รวมถึงการกําหนดเลขประจําบ้าน  
การจัดทําทะเบียนบ้านและทะเบียนบ้านชั่วคราวให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

โดยที่กระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการปฏิบัติตามแนวทางการจัดทําและการเสนอร่างกฎหมาย 
ตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และได้จัดทําหลักเกณฑ์ 
ในการตรวจสอบความจําเป็นในการตราพระราชบัญญัติแล้ว โดยได้นําร่างพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รับฟังความเห็นผ่าน www.lawamedment.go.th ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม ซึ่งเปิดให้บุคคลท่ัวไปแสดงความเห็นต้ังแต่วันที่ 5-20 มิถุนายน 2560 รวมระยะเวลา 16 วัน  
(เปิด “กม.ทะเบียนราษฎร”, 2560) และในวันที่ 17 ตุลาคม 2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  

หลังจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว จะส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับดังกล่าวให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยได้รับความเห็นของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปประกอบการพิจารณาด้วย  
แล้วจะส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ต่อไป (สรุปมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ประจําวันที่ 17 ตุลาคม 2560, 2560) 

 

 
 ภาพ การอนุมติัหลักการร่างพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร 

ที่มา: ครม. อนุมัติหลักการรา่ง พ.ร.บ. ทะเบียนราษฎร. โดย ฐานเศรษฐกิจ, 2560. 
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ทั้งนี้ สามารถสรุปปัญหาและสาเหตุ ความจําเป็นที่ต้องตรากฎหมายฯ และสาระสําคัญของประเด็น
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ได้ตามตารางดังนี้ 

 

ตาราง ปัญหาและสาเหตุ ความจําเป็นที่ต้องตรากฎหมายฯ และสาระสําคัญของประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

ปัญหาและสาเหต ุ
 

ความจําเปน็ 
ที่ต้องตรากฎหมายฯ 

สาระสาํคญัของประเด็น 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

1. เนื่องจากในปัจจุบันมีที่อยู่
อาศัยลักษณะใหม่ ๆ และอาคาร
เพื่อการใช้สอยอย่างอื่น นอกจาก
การใช้อยู่อาศัย ซึ่งตามกฎหมาย
ทะเบียนราษฎรยังไม่มีความ
ชัดเจนและไม่ครอบคลุมถึง 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการจําแนก
บ้านเพื่อการอยู่อาศัย และอาคาร
เพื่อการใช้สอยอย่างอื่น และ
รองรับที่อยู่อาศัยลักษณะใหม่ ๆ 

แก้ไขบทนิยามคําว่า “บ้าน” ให้มี
ความชัดเจนและครอบคลุมถงึสิ่ง 
ที่สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งสามารถ 
ใช้เป็นที่อยู่อาศัยประจําด้วย  
(แก้ไขมาตรา 4) 

2. ปัญหาความซ้ําซ้อนของการ
จัดทําฐานข้อมลูประชาชนของ 
แต่ละหน่วยงานของรัฐ ทําให้
สิ้นเปลืองงบประมาณในการ
ดําเนินการดังกล่าว 

เพื่อให้การใช้ข้อมูลทะเบียนราษฎร
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐมีประสิทธิภาพ ลดความซ้ําซ้อน 
ประหยัดงบประมาณ และสามารถ
สนองนโยบายของรัฐในการบริการ
ประชาชน 

แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการเชื่อมโยง
ระบบคอมพิวเตอร์ เพื่อการใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูล 
การทะเบียนราษฎร และเพือ่
ประโยชน์ในการบริหารกิจการ
บ้านเมือง (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
15 วรรคสาม) 

3. การจัดเก็บและประมวลผล
ข้อมูลราษฎรของประเทศไทย
ของผู้ที่เกิดในต่างประเทศยัง 
ไม่สมบูรณ ์
 

เพื่อให้การจัดเก็บและประมวลผล
ข้อมูลราษฎรของประเทศไทย 
รวมถึงการพิสูจน์สิทธิของบุคคล 
มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น ทั้งผู้ทีเ่กิดใน
ประเทศและตา่งประเทศ 

แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการกําหนดให้
เลขประจําตัวประชาชนกับบุคคล
ที่เกิดต่างประเทศและได้จดทะเบียน
คนเกิดกับนายทะเบียนประจํา
สถานเอกอัครราชทูตหรือสถาน
กงสุลไทย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 16)

4. ปัญหาของเด็กซึ่งถูกทอดทิ้ง 
เด็กเร่ร่อน และเด็กที่ไม่ปรากฏ
บุพการี ที่ไม่อยู่ในสถานะที่จะ
ได้รับการพิสูจน์สถานะการเกิด 
ทําให้เป็นคนไร้รากเหง้าที่ไร้รัฐ  
ไร้สัญชาติ ไม่สามารถเข้าสู่

เพื่อแก้ไขปัญหาเด็กซึ่งถูกทอดทิ้ง 
เด็กเร่ร่อน และเด็กที่ไม่ปรากฏ
บุพการี ให้ได้รับการจดทะเบียน
การเกิด ซึ่งเป็นต้นเรื่องของการใช้
สิทธิต่าง ๆ 

เพิ่มเติมเรื่องการจดทะเบียน 
การเกิดสําหรับเด็กซึ่งถูกทอดทิ้ง 
เด็กเร่ร่อน และเด็กที่ไม่ปรากฏ
บุพการีในสถานสงเคราะห์ที่ 
ไม่สามารถพิสูจน์สถานะการเกิดได้ 
(เพิ่มเติม มาตรา 19/2) และให้ใช้
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ปัญหาและสาเหต ุ
 

ความจําเปน็ 
ที่ต้องตรากฎหมายฯ 

สาระสาํคญัของประเด็น 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

กระบวนการแก้ไขปัญหาสถานะ
และสญัชาติได้ 
 

หลักเกณฑ์ที่กําหนดขึ้นกับเด็กใน
ลักษณะเดียวกันที่ไม่ได้อยู่ในการ
อุปการะของสถานสงเคราะห์ด้วย

5. สถานเอกอคัรราชทูตและ
สถานกงสุลไทย สามารถ
ให้บริการและแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับทะเบียนราษฎรให้
ประชาชนในต่างประเทศ  
ได้เฉพาะการรับจดทะเบียน 
การเกิดและการตาย และดําเนนิการ
ให้ได้เฉพาะคนสัญชาติไทยและ
คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มี 
ถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
แต่ยังไม่รวมถึงงานทะเบียน
ราษฎรอื่นและคนต่างด้าว
ประเภทอื่น 

เพื่อให้การปฏิบัติงานทะเบียน
ราษฎรของสถานเอกอัครราชทูต
และสถานกงสลุไทยสามารถบริการ
และแก้ไขปญัหาเกี่ยวกับทะเบียน
ราษฎรให้ประชาชนในต่างประเทศ
ได้เพิ่มขึ้น และเพื่อให้ระบบการ
จัดการประชากรของประเทศไทยมี
ความสมบูรณย่ิ์งขึ้น โดยเฉพาะการ
จดทะเบียนการเกิดของราษฎรไทย
ในต่างประเทศ 
 

แก้ไขเพิ่มเติมเรือ่งการทะเบียน
ราษฎรในต่างประเทศ โดยให ้
นายทะเบียนประจําสถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสลุ
ไทย สามารถปฏิบัติงานทะเบียน
ราษฎรได้มากกว่าการจดทะเบียน
คนเกิดและคนตาย และให้บรกิาร
ครอบคลุมกลุม่เป้าหมายได้มาก
ขึ้น (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 28 
วรรคหนึ่ง) 

6. ปัญหาการแจ้งย้ายที่อยู่โดย
แจ้งย้ายออกแต่ไม่ย้ายเข้าบ้าน
หลังใด ทําใหข้อ้มูลทะเบียนราษฎร
ไม่ถูกต้องกับความเป็นจริง และ
ตามกฎหมาย และยังไม่เป็นการ
อํานวยความสะดวกให้ประชาชน
ในการแจ้งย้ายที่อยู่ต่างท้องที่ 
 

เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการแจง้ย้าย
ที่อยู่มีผลปฏิบัติตามกฎหมาย แก้ไข
ปัญหาการแจ้งย้ายลอย (แจ้งย้าย
ออกแต่ไม่ย้ายเข้าบ้านหลังใด) ทํา
ให้ข้อมูลทะเบียนราษฎรไม่ถูกต้อง
กับความเป็นจริง และเป็นการ
อํานวยความสะดวกให้ประชาชนที่
ปฏิบัติตามกฎหมายแจ้งย้ายที่อยู่
ต่างท้องที่ได้ 

แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการแจ้ง 
การย้ายที่อยู่ให้มีความชัดเจน 
สามารถบังคับใช้กฎหมายได้จริง
อย่างเหมาะสม และเกิดความสะดวก
ย่ิงขึ้น (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 30) 

7. ปัญหาการขอเลขประจําบ้าน
ของบ้านที่ยังปลูกสร้างไม่แล้ว
เสร็จ แต่มีความจําเป็นต้องใช้
ทะเบียนบ้าน และบ้านที่ปลูกสร้าง

เพื่อแก้ไขปัญหาการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายอื่นที่มีส่วนสัมพันธ์กับบ้าน
และทะเบียนบ้าน 

แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการกําหนด 
ให้เลขประจําบ้าน การจัดทํา
ทะเบียนบ้านและทะเบียนบ้าน
ช่ัวคราว สําหรับบ้านเพื่อการ 
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ปัญหาและสาเหต ุ
 

ความจําเปน็ 
ที่ต้องตรากฎหมายฯ 

สาระสาํคญัของประเด็น 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

เพื่อการใช้สอยอื่น ไม่ใช่เพื่อ 
การอยู่อาศัย 
 

อยู่อาศัยและอาคารเพื่อการใช้สอย
ในลักษณะอื่น ให้เกิดความถูกต้อง
เหมาะสม และสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง (แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา 34) 

8. ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
สําหรับประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทีดิ่นหวงห้าม 
ไม่เหมาะแก่การอยู่อาศัย  
แล้วปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและ 
มาขอทะเบียนบ้านสําหรับ 
สิ่งปลูกสร้างนั้น  
 

เพื่อสนับสนุนมาตรการป้องกัน 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ สําหรับ
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
หรือที่ดินหวงห้ามไม่เหมาะแก ่
การอยู่อาศัย  
 

เพิ่มเติมเรื่องการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การกําหนดเลขประจําบ้านสําหรับ
ที่ปลูกสร้างในที่ดินสาธารณะ 
หรือที่ดินประเภทอื่นที่อยู่ 
ในความดูแลของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐ (เพิ่มเติม 
มาตรา 34/1) โดยไม่ใช้บังคับ 
กับบ้านที่ได้รับการกําหนด 
เลขประจําบ้านไปแล้วก่อน 
มีกฎหมายฉบับนี้ 

ที่มา: “ร่างพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เปิดรับฟังความคิดเห็น (กําหนดรบัฟัง 
ความคิดเห็นระหว่างวันที่ 5 ถึง วันที่ 20 มถิุนายน 2560)”, 2560  

 
อนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการดําเนินการให้สอดคล้องกับข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ที่ขอให้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็น
ภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค .ศ . 1989 ข้อ 7 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (ICCPR) ที่เด็กทุกคนต้องได้รับการจดทะเบียนทันทีภายหลังการเกิด และเด็กทุกคน
มีสิทธิที่จะได้มาซึ่งสัญชาติ 

 
บทสรุปและข้อคิดเห็นของผู้ศึกษา  

ทะเบียนราษฎรเป็นสิ่งที่มีความสําคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดิน และเกี่ยวข้องกับประชาชนทุกคน 
เมื่อพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ยังเป็นปัญหาต่อการบริหารราชการและการปฏิบัติงานของส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐในสถานการณ์ปัจจุบัน และไม่เอื้ออํานวยประโยชน์แก่ประชาชนอย่างเหมาะสม รวมทั้งขาดสภาพ   
การบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงสมควรที่จะปรับปรุงการปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรเพื่อให้เป็น
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เครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เช่น การเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินนโยบายของรัฐหรือส่วนราชการต่าง ๆ การจัด
ระเบียบสังคมและรองรับการจัดการประชากรของประเทศไทยในประชาคมอาเซียน การกําหนดเลขประจํา
บ้านและการจัดทําทะเบียนบ้านของบ้านที่ปลูกสร้างโดยไม่ถูกต้องเพื่อสนับสนุนมาตรการป้องกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ การกําหนดเลขประจําตัวประชาชนให้แก่ราษฎรไทยที่เกิดในต่างประเทศ รวมถึงการพิสูจน์สิทธิ
ของบุคคล การแก้ไขปัญหาเด็กซึ่งถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน และเด็กที่ไม่ปรากฏบุพการีให้ได้รับการจดทะเบียน
การเกิด เพื่อประโยชน์ในการใช้สิทธิต่าง ๆ และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการแจ้งย้ายที่อยู่ให้มีผลตามกฎหมาย 
ซึ่งเป็นการให้สิทธิและเพิ่มความสะดวกในการปฏิบัติตามกฎหมายแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น สิ่งเหล่านี้ล้วน 
เป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินทั้งสิ้น ซึ่งหลังจากนี้จะต้องรอดูว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ
อีกมากน้อยเพียงใด  

ทั้งนี้ ในประเด็นการเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนราษฎรโดยหน่วยงานของรัฐตามร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ได้มีความสอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในมาตรา 258 ที่กําหนดให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน  
แต่อย่างไรก็ตาม อาจเป็นที่กังวลว่าหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนราษฎรของ
กระทรวงมหาดไทยได้นั้นจะทําให้ภาครัฐสามารถรู้เรื่องที่เกี่ยวข้องกับประชาชนทั้งหมดได้นั้น ทั้งนี้ เห็นว่าควร
มีการกําหนดให้ชัดเจนว่าการที่หน่วยงานของรัฐจะสามารถเข้าถึงและนําข้อมูลเหล่านั้นไปใช้ ต้องเป็นข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบั ติงานของแต่ละหน่วยงานเท่านั้น  ไม่ควรให้มีการละเมิดสิท ธิ อ่ืนของบุคคล  
การเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนราษฎรเพื่อประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งจะนําไปสู่ประโยชน์สุขของ
ประชาชน 
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