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การเลือกต้ัง หมายถึง การที่ราษฎรใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทน เพื่อทําหน้าที่   
แทนตนในการปกครองแต่ละระดับของประเทศ ซึ่งมีหลายระดับต้ังแต่ระดับหมู่บ้านไปจนถึงระดับชาติ          
(การเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย, 2554) กล่าวคือ 

ระดับหมู่บ้าน เช่น การเลือกผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ระดับตําบล เช่น การเลือกกํานัน ผู้บริหารท้องถิ่น 
ระดับอําเภอ เช่น การเลือกสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเมืองพัทยา 
ระดับจังหวัด เช่น การเลือกสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) และการเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้แก่

การเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร การเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) และการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) 

ระดับชาติ เช่น การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
ดังนั้น การเลือกต้ังที่เป็นประชาธิปไตยนั้น ต้องเป็นการเลือกต้ังโดยเสรี และต้องเปิดกว้างโดยให้อิสระ

ในการตัดสินใจทั้งในแง่ของผู้สมัครรับเลือกต้ัง และผู้ออกเสียงเลือกต้ัง ทั้งนี้ ต้องเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ          
และยุติธรรม และไม่มีการชี้นําหรือบังคับให้เลือก 

ในบทความนี้ กล่าวถึงเฉพาะ “การเลือกต้ังท้องถิ่น” (Local Election) ซึ่งหมายถึง การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เข้าไปบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หรือรัฐบาล
ท้องถิ่น (Local Government) โดยผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จะเป็นพลเมืองซึ่งอาศัยอยู่ในเขตปกครองท้องถิ ่น 
ตั้งแต่ในระดับเมืองหรือจังหวัดตํ่าลงมา โดยมีชื่อเรียกเขตการปกครองท้องถิ่นแตกต่างกันไปตามแต่ละ
ประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีเขตการปกครอง ตัวอย่างเช่น เคาน์ต้ี (County) เทศบาล 
(Municipal) ทาวน์/ทาวน์ชิพ (Town/Township) (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, ม.ป.ป.) ประเทศฝรั่งเศสจะมีการ
จัดโครงสร้างแบบ 3 ช้ัน ประกอบด้วย ภาค (Règion) จังหวัด (Dèpartement) และเทศบาล (Commune) 
นอกจากนั้น ยังมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งประกอบด้วยเขตนครปารีส และเขตเมืองใหญ่ 
(เมือง Lyon และเมือง Marseille) การปกครองนอกแผ่นดินใหญ่ ประกอบด้วย เกาะ Cosica จังหวัดโพ้นทะเล 
(DOM) และดินแดนโพ้นทะเล (TOM) (สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก, ม.ป.ป.) เป็นต้น 

สําหรับประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ  
1. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดต้ังขึ้น    

โดยมีลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีความคล้ายคลึงกันทั่วประเทศ แต่ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
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ทั่วไป อาจจะมีหลายประเภทก็ได้ (สมคิด เลิศไพฑูรย์, ม.ป.ป.) เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป
ของประเทศไทยจะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประเภท (สิวาพร สุขเอียด, ม.ป.ป.) ได้แก่  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ .) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กํากับดูแล  
 เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้กํากับดูแล (โดยแบ่งออกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล)  
 องค์การบริหารส่วนตําบล  (อบต . )  มีโครงสร้างการบริหาร  คือ สภาองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล โดยมีนายอําเภอเป็นผู้กํากับดูแล 

2. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะหรือ
องค์ประกอบบางประการแตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว ๆ ไป ความแตกต่างนี้สืบเนื่องมาจาก
ลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ เอง เช่น เป็นท้องถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก เป็นท้องถิ่น 
ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น หรือเป็นท้องถิ่นที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียง มีนักท่องเที่ยว 
เป็นจํานวนมาก (สมคิด เลิศไพฑูรย์, ม.ป.ป.) ได้แก่  
  กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  
 เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
 
ตาราง จําแนกประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2560 

ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จํานวน (แห่ง) รวม (แห่ง) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  76   76 

เทศบาล 
- เทศบาลนคร 
- เทศบาลเมือง 
- เทศบาลตําบล 

 
 30 
 178 
 2,233 

 2,441 

องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.)  5,333  5,333 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
- กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
- เมืองพัทยา 

 
 1 
 1 

  2 

รวมทั้งหมด  7,852 
ที่มา: กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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การเลือกต้ังท้องถิ่น จึงเปรียบเสมือนช่องทางหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน     
ในระดับท้องถิ่นตามสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยการเลือกตัวแทนของตนเข้าไปใช้อํานาจตัดสินใจทางการเมือง       
ซึ่งเกิดขึ้นภายใต้ข้อจํากัดของการมีประชากรจํานวนมาก และมีพ้ืนที่เขตการปกครองที่มีขนาดใหญ่ จึงทําให้
การใช้อํานาจของประชาชนด้วยตนเองโดยตรง เพื่อทําการตัดสินใจทางนโยบาย (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, 
ม.ป.ป.) ดังนั้น ประชาชนจึงเป็นผู้มีอํานาจในการปกครองประเทศ แต่เนื่องจากสภาพสังคมปัจจุบันย่อมเป็นไป
ไม่ได้ที่ประชาชนทุกคน จะทําหน้าที่ปกครองประเทศพร้อม ๆ กัน จึงมีความจําเป็นต้องเลือกผู้แทนของตน    
เข้าไปทําหน้าที่แทนตน และประชาชนสามารถเปลี่ยนผู้แทนซึ่งใช้อํานาจแทนตนได้ โดยเลือกผู้ที่ตนเห็นว่า 
เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม ตามแนวทางที่ตนต้องการ โดยพิจารณาจากนโยบายของผู้สมัครรับเลือกต้ัง      
หรือพรรคของผู้สมัครรับเลือกต้ัง (การเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย, 2554)  

นอกจากนี้ การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นเรื่องในชีวิตประจําวันโดยทั่วไป 
ทําไม่ได้ในทางปฏิบัติ แต่การเลือกต้ังท้องถิ่นก็ไม่ใช่ทั้งหมดของความเป็นประชาธิปไตยที่มีอยู่ เพราะการปกครอง
ท้องถิ่นตามหลักการสากล จะต้องให้ความสําคัญกับการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นตามหลัก
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เพื่อให้ผลลัพธ์ที่ได้เป็นประโยชน์ตกอยู่กับประชาชนในท้องถิ่น
โดยตรงจากการร่วมคิดร่วมทํากิจการสาธารณะด้วยตนเองอย่างมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ประชาชน 
ในท้องถิ่น จึงไม่ควรมีบทบาทเพียงแค่ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังท้องถิ่นเท่านั้น แต่ต้องมีบทบาทติดตาม 
และตรวจสอบการทํางานของตัวแทนและฝ่ายบริหารในระดับท้องถิ่นที่ได้รับเลือกต้ังเข้าไปบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หรือรัฐบาลท้องถิ่นเพราะมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง  

เมื่อพิจารณาประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังท้องถิ่น จากแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับ    
การกระจายอํานาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ นับต้ังแต่
รัฐธรรมนูญฉบับแรก ในปี 2475 เป็นต้นมา จะพบว่า  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็นรัฐธรรมนูญที่เริ่มมีหมวดว่าด้วย 
การปกครองท้องถิ่น ที่มีการระบุให้ การปกครองท้องถิ่นทุกระดับมีสภาท้องถิ่น และหัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถิ่น
หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในท้องถิ่น ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
(มาตรา 216) แต่การเลือกต้ังหัวหน้าฝ่ายบริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นนั้น ไม่ได้กําหนดว่าจะต้อง 
มาจากการเลือกต้ังทางตรงเท่านั้น เพราะอาจจะให้สภาท้องถิ่นเลือกต้ังจากสมาชิกที่มีอยู่ในสภาก็ได้ (มาตรา 
217) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 แม้ว่าจะมีการกําหนดเรื่องการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท้องถิ่นเอาไว้ในหมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น แต่ก็ยังมีการเปิดโอกาสให้มีการแต่งต้ังสมาชิก
สภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ โดยกรณีการแต่งต้ังสภาท้องถิ่น จะต้องมีจํานวน
น้อยกว่าสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ัง (มาตรา 182 และมาตรา 183) 

และนับต้ังแต่นั้นมาก็จะปรากฏข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกต้ังท้องถิ่นในลักษณะเดียวกัน  
ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (มาตรา 198 และมาตรา 199) และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2538 (มาตรา 198 และมาตรา 199)  
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ต่อมาการเลือกต้ังท้องถิ่นได้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจลงสู่ท้องถิ่นอย่างจริงจัง       
โดยกําหนดให้คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน       
หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นที่จะต้องมาจากการเลือกต้ัง มีการกําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง
ต่าง ๆ ดังกล่าว เอาไว้คราวละ 4 ปี และยังกําหนดให้คณะผู้บริหารหรือผู้บริหารจะเป็นข้าราชการประจํา   
หรือมีตําแหน่งในหน่วยงานอื่น ได้แก่ หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ และข้าราชการส่วนท้องถิ่นควบคู่ไป 
พร้อมกันไม่ได้อีกต่อไป (มาตรา 285) ซึ่งในเวลาต่อมาหลักการเลือกต้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงดังกล่าว ก็ได้กลายเป็นต้นแบบที่ถูกนํามาใช้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ด้วยเช่นกัน (มาตรา 284)  
         ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้วางหลักเกณฑ์การเลือกต้ัง
ผู้บริหารท้องถิ่นด้วยวิธีการเลือกต้ังโดยตรง ก็ได้มีการออกพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ที่กําหนดให้มีการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทุกประเภทเป็นครั้งแรก พระราชบัญญัตินี้จึงนํามาสู่การยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเดิม ได้แก่ กฎหมาย     
การเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาจังหวัด กฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ในเวลาต่อมาได้มีการตราแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวอีกครั้งในปี 2546 จึงนํามาสู่การออกพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ . 2546 และในช่วงเดือนธันวาคม 2546 ก็ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ 
ในประวัติศาสตร์การเลือกต้ังท้องถิ่นไทย เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสําคัญจํานวน 3 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12)    
พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซึ่งทําให้เกิด
การเลือกต้ังผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ในรูปแบบของการเลือกต้ังโดยตรงทั้งประเทศ    
เป็นครั้งแรก ภายหลังจากมีการทดลองใช้การเลือกต้ังท้องถิ่นโดยตรงครั้งแรก ในปี 2518 เฉพาะกับกรณี
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ แต่ในเวลาต่อมาก็ได้เปลี่ยนมาใช้วิธีการ 
แต่งต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอีก จนกระทั่งถึงปี 2528 จึงได้นําการเลือกต้ังโดยตรงกลับมาใช้อีกครั้ง 
(เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, ม.ป.ป.) 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โดยพลเอก ประยุทธ์   
จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรัฐประหารและนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557            
ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 85/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 86/2557 
เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 
2557 ให้งดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั่วประเทศ รวมทั้งงดการเลือกต้ังสมาชิก 
สภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) และสมาชิกสภาเขต (ส.ข.) เป็นการชั่วคราว แต่ให้ใช้การสรรหาแทน ส่วนการให้
งดจัดการเลือกต้ัง ส.ก. และ ส.ข. ของกรุงเทพมหานครนั้น ให้ใช้วิธีการคัดเลือกบุคคลจํานวน 30 คน  
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ทําหน้าที่ ส.ก. โดยอย่างน้อย 2 ใน 3 ของจํานวน ส.ก. ต้องเคยเป็นข้าราชการ หรือข้าราชการตั้งแต่ระดับ 
นักบริหารระดับสูง หรือระดับ 10 หรือเทียบเท่า ส่วน อบต. ให้มีสมาชิก 10 คน เทศบาลทุกประเภท  
ให้มีสมาชิก 12 คน และ อบจ. ให้มีสมาชิกก่ึงหนึ่งของจํานวนปัจจุบัน  

ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อการดํารง 
ตําแหน่งของนักการเมืองท้องถิ่น และการบริหารจัดการท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากในระหว่างวันที่ 28 
พฤษภาคม-31 ธันวาคม 2557 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท .) ที่ครบวาระทั้งหมด 255 แห่ง          
โดยแบ่งเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 1 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 8 แห่ง เทศบาล
ตําบล 157 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 86 แห่ง รวมทั้งกรุงเทพมหานครอีก 1 แห่ง (ยุติธรรม 
ปัทมะ, 2558, น. 18)  

แม้ความชัดเจนเกี่ยวกับการเลือกต้ังในระดับชาติจะมีไม่มาก แต่เริ่มเห็นแล้วว่า คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) เตรียมเปิดทางให้มีการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในไม่ช้า โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) กําลังพิจารณาถึงการจัดการเลือกต้ังระดับท้องถิ่น โดยมีทั้งระดับองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา ซึ่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้หารือกับกระทรวงมหาดไทย (มท.) ว่า อาจจะต้องมีการปลดล็อกให้มีการเลือกต้ังท้องถิ่น           
แต่เป็นเพียงบางระดับ ไม่ใช่ทั้งหมด ทั้งนี้ จะต้องคํานึงถึงคุณสมบัติของผู้ที่จะดํารงตําแหน่งท้องถิ่นเหล่านี้   
ซึ่งจะมีคุณสมบัติไม่เหมือนที่ผ่านมา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 252 
กําหนดไว้ว่า  

“สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกต้ัง ส่วนผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกต้ังหรือมาจาก 
ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้  
แต่ต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย สําหรับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังและผู้มีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ัง รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญด้วย”  

ทั้งนี้ ในการเลือกต้ังท้องถิ่นที่จะมีขึ้นในไม่ช้านี้กลับมีประเด็นปัญหาหลากหลาย ดังนี้ 
1 .  ใครมี อํานาจจัดการเลือก ต้ังท้องถิ่นระหว่ าง  “คณะกรรมการการเลือก ต้ัง  (กกต . )”  

กับ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)” ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 224 กําหนดไว้ว่า “ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้ (1) จัดหรือดําเนินการ
ให้มีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น  
และผู้บริหารท้องถิ่น และการออกเสียงประชามติ (2) ควบคุมดูแลการเลือกต้ังและการเลือกตาม (1) ให้เป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม...” 

ส่วนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2560 มาตรา 27 
วรรคสอง กําหนดว่า “การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้คณะกรรมการมีอํานาจ
ดําเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการเลือกต้ังภายใต้
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การควบคุมดูแลของคณะกรรมการ...” ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวนี้ ทําให้เกิดความเห็นที่แตกต่างกันว่าใคร 
จะเป็นผู้จัดการเลือกต้ังท้องถิ่น ซึ่งอาจจะต้องมีการส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยต่อไป 

2. การที่รัฐบาลจะให้มีการเลือกต้ังท้องถิ่นก่อนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.)  
ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ได้มีการสํารวจพบว่า ในการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นจะต้องเลือกต้ัง        
ทุกประเภท รวม 8,410 อัตรา (คอลัมน์ กรองสถานการณ์: เลือกต้ังท้องถิ่น 8,410 อัตราศึกใหญ่ ชิง ‘ผู้ว่าฯ กทม.’, 
2560) สิ่งที่เป็นห่วงไม่ใช่เรื่องการจัดการ เพราะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวงมหาดไทย (มท.) 
ช่วยจัดการเลือกต้ัง แต่น่าจะเป็นเรื่องของการทุจริตการเลือกต้ัง เพราะหากเลือกต้ังพร้อมกันทั้ ง           
8,410 อัตรา และมีคดีร้องเรียนเพียงอัตราละ 1 เรื่อง ก็จะเป็นภาระแก่คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.)  
เป็นอย่างมาก เพราะต้องดําเนินการเลือกต้ังให้สุจริตและเที่ยงธรรม หากมีปัญหาจะสามารถประกาศผลได้
หรือไม่ จึงต้องเตรียมการรองรับไว้  

3. ในการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นลําดับแรก  จะต้องมีการออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เสียก่อน และจะต้องมี      
การแก้ไขกฎหมาย 6 ฉบับที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังท้องถิ่น เพื่อไม่ให้ขัดกับรัฐธรรมนูญที่อยู่ในหมวด 14       
การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ มาตรา 249-254 ที่เป็นเรื่อง “การบริหารท้องถิ่น อํานาจหน้าที่ โครงสร้างที่มา
ของท้องถิ่น” เป็นต้น สําหรับกฎหมาย 6 ฉบับดังกล่าว ที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขก่อนที่จะมีการเลือกต้ัง
ท้องถิ่นในเบื้องต้น อาทิ กฎหมายการเลือกต้ังสมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดต้ัง
ท้องถิ่นที่ต้องแก้ไข เพราะกําหนดเรื่องคุณสมบัติของนักการเมืองท้องถิ่นไว้ ก่อนให้มีการเลือกต้ังท้องถิ่น      
ในบางพื้นที่หรือทั่วประเทศ กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังส่วนท้องถิ่นที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล (อบต.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เช่น 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น เป็นต้น รวมท้ังการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายดังกล่าว ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
77 เพื่อรองรับการเลือกต้ังท้องถิ่น โดยพิจารณาปรับแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญก่อน  

นอกจากนี้ ยังต้องนําข้อเสนอที่ ได้รับมาจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท .) คือ  
การแก้ไขกฎหมายท้องถิ่น โดยเสนอให้รวมเป็นประมวลกฎหมายท้องถิ่น ที่จะรวมองค์การบริหารส่วนตําบล 
(อบต.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เข้ามาอยู่ในประมวล
กฎหมายฉบับนี้ ก่อนหน้านี้ มีการเสนอแนวคิดปรับ ควบรวม ยุบ องค์กรต่าง ๆ ทั้งหมดให้อยู่ในประมวล
กฎหมายท้องถิ่นฉบับนี้ อีกด้วย (สภาขับเคลื่อนฯ เห็นชอบแผนปรับโครงสร้างท้องถิ่น ยุบรวม อบต.  
เป็นเทศบาลตําบล, 2559)  

4. ในประเด็นกิจกรรมทางการเมือง อาทิ การปราศรัยหาเสียงเลือกต้ังของท้องถิ่นนั้น มีประเด็น 
ที่น่าสนใจว่า 1) นักการเมืองที่สังกัดพรรคการเมืองสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได้หรือไม่ ทั้งนี้ พรรคการเมือง 
จะสนับสนุนคนของตัวเองในการเลือกต้ังท้องถิ่นได้หรือไม่นั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ไม่ได้ห้าม แต่ขึ้นอยู่กับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ว่า จะปลดล็อกให้หรือไม่ 2) จะต้องมี 
การควบคุมเกี่ยวกับเนื้อหาของการปราศรัยหาเสียงเลือกต้ังของท้องถิ่นหรือไม่ เพราะอาจมีการปราศรัยหาเสียง
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โดยสร้างความขัดแย้งขึ้นมา หรืออาจมีการพาดพิงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) (เลือกต้ังท้องถิ่น เช็กพลัง
พรรคการเมือง, 2560) 
 
บทสรุปและความคิดเห็นของผู้ศึกษา 

หากรัฐบาล  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต . )  ดําเนินการให้มีการเลือกต้ังท้องถิ่น 
ทั่วประเทศ ที่ว่างถึง 8,410 อัตรา โดยจัดให้มีการเลือกต้ังในเวลาใกล้เคียงกัน หรือทยอยจัดไปโดยทิ้งช่วง 
ไม่ห่างกันมาก นับว่าเป็นการเลือกต้ังท้องถิ่นครั้งใหญ่ที่มีผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังมากที่สุดเท่าที่เคยมีมา  
อย่างไรก็ตามในพื้นที่ใดที่มีการแข่งขันกันสูง ในขณะที่ยังไม่สามารถป้องกันปัญหาเดิม ๆ ได้ เช่น ปัญหาการซื้อเสียง 
ปัญหาการใช้อิทธิพลที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็จะทําให้การเลือกต้ังท้องถิ่นทั่วประเทศมีความเข้มข้นตามมา
อย่างแน่นอน และที่สําคัญสนามเลือกต้ังท้องถิ่นที่หลายคนจับตามอง ก็คงไม่พ้นการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ยังคงเป็นการแข่งขันของพรรคการเมืองใหญ่ รวมถึงพื้นที่อีกหลายพ้ืนที่ 
เป็นที่ต้องจับตามอง เช่น การเลือกนายกเมืองพัทยา ส่วนจะให้มีการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นแบบใดก่อนหรือหลัง 
ขึ้นอยู่กับกระทรวงมหาดไทย  

ในความเห็นของผู้ศึกษาเห็นว่า การเลือกต้ังผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครนั้น น่าจะมีโอกาส           
ดําเนินการเลือกต้ังก่อน เพราะผลการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครนั้น อาจส่งผลต่อการเลือกต้ังใหญ่
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) ถึงแม้ว่าการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่เป็นเรื่องคะแนน
นิยมส่วนตัวของคนกรุงเทพมหานคร แต่ยังมีส่วนพ่วงในเรื่องของพรรคการเมืองบ้าง นอกจากนี้ ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครยังมีส่วนในการสร้างคะแนนนิยมให้กับผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ในพื้นที่ด้วย 
ปัจจุบันผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมาจากวิธีการสรรหาและแต่งต้ังตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 85/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 10 
กรกฎาคม 2557 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 86/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเป็นการชั่วคราว 

หากมีการเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร (กทม.) จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจว่าใครจะได้รับการเลือกต้ัง  
เพราะมีผลเชื่อมโยงไปยังการเลือกต้ังระดับชาติอีกด้วย ดังนั้น การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นที่ผ่านมานั้น จะมีผล
ออกมาหลายลักษณะขึ้นอยู่กับว่า จะเป็นการเลือกต้ังระดับใด บางพื้นที่ก็จะเป็นเรื่องความนิยมในตัวบุคคล 
แต่บางพื้นที่ก็ต้องอิงการเมืองระดับชาติ เพราะไม่ว่าจะเป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนตําบล 
(อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล ล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องที่แยกไม่ออกระหว่างท้องถิ่น 
กับระดับชาติ ย่ิงการเมืองท้องถิ่นระยะหลังจะเห็นได้ว่า อิงกับการเมืองระดับชาติมาก ทั้งในด้านการสนับสนุน
การใช้อิทธิพลเครือญาติ พรรคพวก ก่อนหน้านี้ นักการเมืองระดับท้องถิ่นจะเป็นบันไดก้าวไปสู่นักการเมือง
ระดับชาติ แม้ว่าเริ่มต้นจะไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองแต่อย่างใด แต่เมื่อลงเล่นการเมืองระดับท้องถิ่นต้องสังกัด
พรรคการเมือง จึงมีความจําเป็นที่จะต้องเดินเข้าสู่พรรคการเมือง จะเป็นพรรคใดนั้น เป็นเรื่องที่จะต้องตัดสินใจเอง 
แต่เงื่อนไขหนึ่ง ก็คือ คาดหวังว่าจะได้รับการเลือกต้ังอีก ทั้งจะได้รับการสนับสนุนมากน้อยเพียงใด และในระยะ
หลังมานี้ จะพบว่า ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําให้การเลือกต้ังท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไปมาก เพราะอิทธิพล
การเมืองระดับชาติเข้ามาควบคุมกลไกทั้งหมด โดยมีผู้สนับสนุนจากพรรคการเมืองอย่างชัดเจน จึงทําให้
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การเมืองท้องถิ่นกับระดับชาติกลายเป็นเนื้อเดียวกัน ดังนั้น การเลือกต้ังท้องถิ่นทั่วประเทศที่จะเกิดขึ้นก่อน
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) นับว่าเป็นสนามการเมืองที่น่าจะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
ในการประเมินสถานการณ์การเมืองบางอย่างได้เป็นอย่างดี ก่อนที่การเลือกต้ังใหญ่จะมาถึง 

การที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จําเป็นต้องเปิดทางให้มีการเลือกต้ังระดับท้องถิ่น เพื่อเป็น
การผ่อนคลายกระแสการเรียกร้องให้มีการปลดล็อกทางการเมือง อย่างไรก็ตาม การปลดล็อกให้มีการเลือกต้ัง
ท้องถิ่นไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการสร้างบรรยากาศทางการเมืองที่ดีเพียงอย่างเดียว แต่เหนือสิ่งอื่นใด  
เป็นการหยั่งกระแสของประชาชนที่มี ต่อพรรคการเมืองในระดับหนึ่งด้วย และได้เห็นความคิดเห็น 
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตย ส่งเสริมการเลือกต้ัง 
กับประชาชน เพราะการจะเรียนรู้นั้นก็ต้องเริ่มจากระดับล่างเสียก่อน ถือเป็นเรื่องดีเพราะประเทศไทยว่างเว้น
การเลือกต้ังมา 3 ปีแล้ว และจะเป็นการตรวจความเรียบร้อย หรือสํารวจข้อบกพร่อง เพื่อนําไปสู่การเลือกต้ัง
ระดับชาติได้อย่างเรียบร้อย จึงถือเป็นการวัดกระแสความสนใจในการออกไปใช้สิทธิเลือกต้ังของประชาชน 
อีกด้วย 
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