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อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า 
วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
  
 การปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) ได้รับความสนใจจากประชาชนตั้งแต่เริ่มแรกที่คณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้าควบคุมการบริหารประเทศ ต่อมา ได้เริ่มกระบวนการปฏิรูปตํารวจ โดยมีการต้ัง
คณะกรรมการเพื่อทําการศึกษาแนวทางการปฏิรูปตํารวจขึ้น สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็น
นิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ดูแล ควบคุม และกํากับ การปฏิบัติงานของ
ข้าราชการตํารวจที่ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งการป้องกันและปราบปราม 
การกระทําความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชน รักษา
ความมั่นคงของราชอาณาจักร ทําการสืบสวนสอบสวน จัดทําสถิติคดีอาญา การทะเบียนและทะเบียนประวัติ
อาชญากร ดําเนินคดีผู้ต้องหา ควบคุมและแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดทั้งในชุมชนและเรือนจํา ซึ่งหน้าที่เหล่านี้
สามารถปฏิบัติให้สําเร็จลุล่วงได้โดยความร่วมมือระหว่างองค์กรในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ตํารวจ อัยการ 
ศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ รวมทั้งองค์กรเอกชนที่ทําหน้าที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระทําผิด การควบคุมความประพฤติและพักการลงโทษผู้กระทําความผิด สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
เป็นองค์กรของรัฐที่มี อํานาจบังคับใช้กฎหมายอย่างกว้างขวางทั้งกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติที่มี 
โทษทางอาญา ตํารวจเป็นหน่วยแรกที่ทําหน้าที่ป้องกันความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม ควบคุมพฤติกรรม 
ที่เบี่ยงเบน การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยหน้าที่พ้ืนฐานของตํารวจ คือ การป้องกันอาชญากรรม
และการปราบปรามอาชญากรรม การจับกุมผู้กระทําความผิด การค้นหาบุคคลและทรัพย์สินที่สูญหาย  
การพิสูจน์บุคคล การแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลทั่วไป การคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การให้บริการประชาชน งานของตํารวจเป็นส่วนหนึ่งของการบังคับใช้กฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 2550, อ้างถึงใน อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 
2558, น. 2) อีกทั้งสํานักงานตํารวจแห่งชาติมีเขตอํานาจทั่วทั้งประเทศ โดยมีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด มีรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ และผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติตามลําดับ  
โดยผู้บังคับบัญชาในสํานักงานตํารวจแห่งชาติประกอบไปด้วย ผู้บัญชาการหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่ทั่วประเทศ 
โดยขึ้นตรงต่อผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
 ในการปฏิรูปตํารวจ ประชาชนและนักวิชาการให้ความสนใจการทํางานของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) เป็นอย่างยิ่ง ซึ่งประชาชนมีความมั่นใจว่ารัฐบาลชุดปัจจุบันนี้มีอํานาจมาก
สามารถปฏิรูปตํารวจได้สําเร็จ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดเรื่องการปฏิรูปประเทศ
ไว้อย่างชัดเจน ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) 
ตามมาตรา 258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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กําหนดให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับหน้าที่ อํานาจ ภารกิจ และการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ตํารวจโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 260 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2560 แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (ตํารวจ) ประกอบไปด้วยประธาน 1 คน กรรมการโดยตําแหน่ง 5 คน กรรมการฝ่ายตํารวจ 15 คน 
และกรรมการฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตํารวจ 15 คน รวมเป็น 36 คน ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งต้ังกรรมการ
จากฝ่ายที่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตํารวจและผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายที่ไม่เคยเป็นข้าราชการตํารวจฝ่ายละเท่ากัน
เพิ่มเติมอีกได้ในสัดส่วนที่เท่ากันในอนาคตและให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของ 
คณะกรรมการฯ โดยให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติแต่งต้ังข้าราชการตํารวจตําแหน่งผู้บัญชาการหรือเทียบเท่าขึ้น
ไปคนหนึ่งเป็นเลขานุการและบุคคลซึ่งเป็นหรือเคยเป็น และบุคคลซึ่งไม่เคยเป็นข้าราชการตํารวจ มีจํานวน 
ฝ่ายละเท่ากันเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 การทํางานของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) โดยมีพลเอก บุญสร้าง 
เนียมประดิษฐ์ เป็นประธาน ได้ทําการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูปตํารวจในด้านต่าง ๆ ซึ่งใช้เวลาในการทํางาน 
ประมาณ 1 ปี มีการประชุมคณะกรรมการด้านต่าง ๆ ซึ่งได้สรุปข้อเสนอการปฏิรูปตํารวจแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านการบริหารงานบุคคล ได้แก่ การแต่งต้ังโยกย้ายตํารวจที่เป็นธรรม ให้คณะกรรมการนโยบาย
ตํารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) มีหน้าที่กําหนดนโยบายยุทธศาสตร์ และให้คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ (ก.ตร.)  
ซึ่งมีผู้บัญชาการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) เป็นประธานในการเลือกผู้บัญชาการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
(ผบ.ตร.) การแต่งต้ังโยกย้ายเป็นไปตามกฎ ก.ตร. โดยยึดระบบคุณธรรมและความรู้ความสามารถประกอบกัน 
พร้อมทั้งให้มีคณะกรรมการร้องทุกข์ตํารวจ (ก.รท.) สําหรับตํารวจที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการแต่งต้ัง
โยกย้าย มีการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน และมีหลักประกันค่าตอบแทน 
 2. ด้านอํานาจหน้าที่และภารกิจตํารวจ จะต้องมีการกระจายอํานาจแบบบูรณาการให้กองบัญชาการ 
ที่มีหน้าที่ปราบปรามอาชญากรรมใน 1 ปี กองบัญชาการอื่นใน 3 ปี ให้มีคณะกรรมการอิสระเพื่อพิจารณา 
เรื่องร้องเรียนตํารวจ (กอ.ตร.) โดยมีคณะกรรมการทั้งที่เคยเป็นและไม่เคยเป็นตํารวจทําหน้าที่รับเรื่องร้องเรียน  
สร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อสาธารณะ ลดภารกิจของตํารวจที่เป็นภารกิจรอง โดยเพิ่มอํานาจหน้าที่บังคับ
ใช้กฎหมายให้ส่วนราชการอื่นภายในเวลา 3 ปี และ 5 ปี ตลอดจนเตรียมความพร้อมการบังคับใช้กฎหมาย 
และภารกิจที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน 
 3. ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการสอบสวนคดีอาญา ให้มีโครงสร้างและตําแหน่งของพนักงาน
สอบสวน ในระดับสถานีตํารวจ ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ สามารถเลื่อนไหลได้
ไม่สามารถเปลี่ยนสายงาน เว้นแต่ระดับรองสารวัตร หัวหน้าสถานี ผู้รับผิดชอบสํานวน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบังคับใช้กฎหมายโดยให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจเก็บตัวอย่างดีเอ็นเอ  
 โดยข้อเสนอทั้ง 3 ด้านจะเสนอต่อนายกรัฐมนตรี และจัดพิมพ์เป็นรูปเล่มรวมทั้งนําลงเว็บไซต์ของ
โรงเรียนนายร้อยตํารวจเพื่อเผยแพร่ต่อประชาชน (“บุญสร้าง” ปิดจ็อบปฏิรูปตํารวจส่งการบ้านนายกฯพรุ่งนี้.” 
2561) 
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  ดังนั้น พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ ในฐานะประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (ตํารวจ) ได้เสนอแผนการปฏิรูปตํารวจต่อนายกรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว ต่อมา คณะรัฐมนตรีจึงได้มี 
การแต่งต้ังกรรมการคณะพิเศษขึ้นเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....”  
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (6) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
และให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ และในวันที่ 3 เมษายน 2561 คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติรับทราบการแต่งต้ังกรรมการคณะพิเศษ  
 คณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... แบ่งเป็น 2 ฝ่าย ดังนี้ 
 ฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 1. นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนญู และเป็นประธานคณะกรรมการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 2. นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตร ี
 3. นายบวรศักด์ิ อุวรรณโณ ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
 4. นายอัชพร จารุจินดา ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  
 5. นายสมชาย พงษธา กรรมการกฤษฎีกา 
 6. คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
 7. นายธานิศ เกศวพิทักษ์ กรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ)  
 8. นายเข็มชัย ชุติวงศ์  อัยการสูงสุด   
 
 ฝ่ายกรรมการอื่น  
 1. พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) 
 2. นายประพันธ์ นัยโกวิท กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
 3. นายคํานูณ สิทธิสมาน กรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
 4. นายอุดม รฐัอมฤต คณบดีคณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 5. พลตํารวจโท อํานวย นิ่มมะโน กรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ)  
 6. นายศุภชัย ยาวะประภาษ กรรมการปฏริูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) 
 7. พลตํารวจเอก รุ่งโรจน์ แสงคร้าม รองผูบั้ญชาการตํารวจแห่งชาติ 
 8. นายวรรณชัย บุญบํารุง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
ความคิดเหน็ของนักวิชาการ นักการเมือง และบุคคลที่เก่ียวข้อง 
 นักวิชาการ อดีตนักการเมือง และบุคคลในแวดวงกระบวนการยุติธรรมให้ความสนใจการปฏิรูปตํารวจ 
โดยได้เสนอความคิดเห็นและมุมมองต่อการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) ของคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ดังนี้ 
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 วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวว่า พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ ประธานคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ได้เสนอผลการศึกษาของคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจเข้าสู ่
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) และคณะรัฐมนตรีรับทราบแล้ว โดยได้ส่งผลการศึกษาต่อไปให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. …. จะเป็นคณะผสมระหว่าง
คณะกรรมการกฤษฎีกาและบุคคลภายนอก โดยนายมีชัย ฤชุพันธ์ุ ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)  
เป็นประธานคณะกรรมการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยใช้ร่างของพลเอก บุญสร้าง 
เนียมประดิษฐ์ การต้ังคณะกรรมการชุดใหม่ขึ้นเพราะว่าคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจชุดเดิมนั้นติดเงื่อนไข 
ที่มีกรรมการซึ่งเป็นตํารวจครึ่งหนึ่ง และกรรมการจากบุคคลภายนอกครึ่งหนึ่ง เมื่อมีการออกเสียงหรือ 
ให้ความเห็นแล้วเสียงจะออกมาเท่ากัน แต่กรรมการชุดใหม่จะไม่มีเสียงหรือความเห็นที่เท่ากัน การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ในขั้นตอนสุดท้ายจะเป็นหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
เป็นผู้พิจารณา คณะกรรมการชุดใหม่จะกําหนดการประชุมสัปดาห์ละ 3 ครั้ง ถ้ามีความจําเป็นสามารถเพิ่มเป็น 
5 ครั้งได้ นายกรัฐมนตรีได้ให้ความสําคัญกับการปฏิรูปตํารวจและการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งต้องทําให้การปฏิรูป 
มีผลสําเร็จ การปฏิรูปเรื่องใดพิจารณาเสร็จแล้วสามารถส่งไปให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาก่อนได้  
เบ้ืองต้นจะพิจารณาปัญหาของประชาชนและปัญหาของตํารวจจะแก้ไขไปพร้อมกัน (“'วิษณุ' เผย 'บ๊ิกตู่'  
เร่งเครื่องแก้ไขทําคลอด พ.ร.บ. ตํารวจ.” 2561) 
 มีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานคณะกรรมการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้กล่าวว่า 
คณะกรรมการสามารถปรับเปลี่ยนเนื้อหา และไม่จําเป็นต้องยึดตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมการชุดที่มี  
พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ เป็นประธาน คณะกรรมการชุดใหม่จะพิจารณาจากแก่นของปัญหาอย่างแท้จริง  
โดยจะยึดรัฐธรรมนูญเป็นหลัก เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้ความสําคัญในการปฏิรูปสองเรื่อง คือ เรื่องการศึกษา 
และตํารวจ แม้ว่าการยกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... จะเสร็จไม่ทันการพิจารณาแต่งต้ัง
ข้าราชการตํารวจเดือนตุลาคม 2561 แต่การแต่งต้ังโยกย้ายก็จะต้องดําเนินการตามหลักอาวุโส ตามหลักเกณฑ ์
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามความในวรรคสุดท้ายของมาตรา 260 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และหากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ ผู้เกี่ยวข้องก็สามารถฟ้องร้องได้เลย 
(“คอลัมน์: วสิษฐ เดชกุญชร: การแต่งต้ังตํารวจ: สงครามมิรู้จบ.” 2561)  

  คํานูณ  สิทธิสมาน  กรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  ไ ด้กล่าว ว่า  คณะกรรมการจะ 
ยกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... เพื่อปฏิรูปตํารวจให้เป็นไปตามที่ประชาชนเรียกร้องจะต้อง 
ตอบโจทย์ 2 ประการ ดังนี้  
 1. ความทุกข์ของประชาชนทั้งที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจและความคาดหวังของประชาชน 
ที่ต้องการจากตํารวจ  
 2. ความทุกข์ของตํารวจทั้งที่ไม่อาจใช้ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่เติบโตไปตามสายงาน 
ได้อย่างปกติและความไม่พร้อมหรือขาดแคลนในด้านต่าง ๆ  
 ดังนั้น การตอบโจทย์ทั้ง 2 ข้อ จะพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ตามกรอบ 
ซึ่งเป็นดําริของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ดังนี้ 
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 1. โครงสร้างของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) และการถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่งานแท้ ๆ ของตํารวจ
ไปให้หน่วยงานอื่นดําเนินการ 
          2. อํานาจสอบสวนควรอยู่กับตํารวจเต็มเหมือนเดิมหรือควรเป็นหน่วยงานอื่นมาร่วมในกระบวนการ
สอบสวนด้วย 
          3. การแต่งต้ังโยกย้ายและการแต่งต้ังผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) จะต้องกําหนดกฎเกณฑ์ 
การพิจารณาไว้ให้ชัดเจนในกฎหมายหลัก ไม่ใช่อยู่แต่ในกฎหมายลําดับรองหรืออนุบัญญัติเท่านั้น โดยจะต้อง
กําหนดให้ชัดเจนว่าพิจารณาจากหลักอาวุโสเป็นสัดส่วนเท่าไร รวมทั้ง จะต้องบัญญัติกฎหมายหลักการคิดคํานวณ
ตามหลักอาวุโสที่มิใช่อาศัยเพียงเกณฑ์อายไุว้ให้ชัดเจนในกฎหมายหลักด้วย 
          4. การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตํารวจ ซึ่งขาดแคลนงบประมาณและอุปกรณ์ที่จําเป็นในการปฏิบัติ
หน้าที่ของตํารวจ 
          5. ระบบนิติวิทยาศาสตร์ควรขึ้นตรงต่อตํารวจหรือเป็นอิสระในระดับหนึ่ง และควรมีก่ีหน่วย โดยพิจารณา
ถึงโอกาสที่จะได้รับความเป็นธรรมสูงสุดของประชาชน 
          6. สวัสดิการและระบบร้องเรียน ร้องทุกข์ภายในของตํารวจ โดยจะพิจารณาจากข้อเสนอขององค์กร
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ศึกษาและเสนอไว้แล้วประกอบด้วย 
 สังศิต พิริยะรังสรรค์ คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต ได้เสนอว่า การปฏิรูปตํารวจ 
ต้องปฏิรูปงานสอบสวนของตํารวจ ซึ่งเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวประชาชนมากที่สุด ในอดีตนั้นงานสอบสวนของตํารวจ 
ไม่มีความยุติธรรมกับประชาชน พนักงานสอบสวนจะต้องเป็นมืออาชีพ มีความเชี่ยวชาญ ต้องสอบผ่านเป็นเนติบัณฑิต 
ต้องมีความสามารถในระดับเดียวกับอัยการหรือผู้พิพากษา การทํางานต้องมีความเป็นอิสระปลอดจากการถูก
แทรกแซง และการปฏิรูปตํารวจในเรื่องการกระจายอํานาจ โครงสร้างตํารวจซึ่งรวมศูนย์อยู่ในส่วนกลาง 
ควรกระจายไปเป็นตํารวจระดับจังหวัด เพราะตํารวจจังหวัดย่อมคุ้นเคยกับคนในพื้นที่ ตํารวจมีสังกัดอยู่ใน
จังหวัดใด ก็ให้เกษียณอายุในจังหวัดนั้น เพื่อสร้างความผูกพันกับประชาชน โครงสร้างองค์กรตํารวจต้องคล่องตัว
และมีขนาดเล็ก ตํารวจต้องมุ่งเน้นการให้ความคุ้มครองในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ผลการศึกษา 
ตามแนวทางการปฏิรูปตํารวจของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ไม่สามารถ
ปฏิรูปตํารวจได้ตรงเป้าหมาย การเสนอให้ขึ้นเงินเดือนตํารวจซึ่งถือเป็นเรื่องปลายเหตุเท่านั้น ความหวังที่จะเห็น
การปฏิรูปตํารวจสําเร็จในยุครัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ซึ่งดําเนินการปฏิรูปผ่าน
คณะกรรมการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ไม่กล้าต้ังความหวังเพราะ 4 ปีที่ผ่านมา 
มีการต้ังคณะกรรมการศึกษาแนวทางปฏิรูปตํารวจมาแล้วหลายชุด แต่ยังไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง (“ผ่าประเด็นร้อน: 
จับตานับหนึ่งใหม่ปฏิรูปตํารวจเอาจริงหรือยื้อมวยล้มต้มคนดู?” 2561) 
          อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ได้กล่าวว่า การปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ 4 ปีที่ผ่านมา 
มีความคืบหน้าน้อยมาก ไม่เป็นไปตามที่ประชาชนคาดหวัง และนายกรัฐมนตรีได้กล่าวว่าจะเร่งปฏิรูป 5 ด้าน  
ซึ่งประชาชนไม่ได้คาดหวังอะไร การปฏิรูปด้านการเมืองจะต้องทําการเมืองให้ดีกว่าเดิม ให้เป็นการเมืองที่สุจริต 
ลดความขัดแย้ง ทําให้ประเทศเดินหน้า แก้ปัญหาประชาชนได้ แต่จากรัฐธรรมนูญและพฤติกรรมทางการเมือง
ประชาชนไม่ได้คิดว่าจะดีขึ้น การทํางานได้ผ่านมา 4 ปีแล้ว เช่น เรื่องการปฏิรูปตํารวจต้องมาเริ่มต้นกันใหม่
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ตลอดเวลา จึงทําให้เกิดคําถามว่าผู้มีอํานาจมีความชัดเจนแค่ไหนในการปฏิรูปหรือการเปลี่ยนแปลงการเมือง 
และเป้าหมาย วิธีการเป็นอย่างไร และสังคมมีส่วนร่วมและสนับสนุนการปฏิรูปอย่างไร (“"มาร์ค" เขย่า ประยุทธ์
เย้ย 4 ปีไร้ความหวังแนะเปลี่ยนคนใหม่ดีกว่า.” 2561) 
 สุเทพ เทือกสุบรรณ ประธานมูลนิธิมวลมหาประชาชนเพื่อการปฏิรูปประเทศไทย ได้กล่าวช่ืนชม 
กรณีที่นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ ประธานคณะกรรมการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ลงพื้นที่
ไปตรวจเยี่ยมโรงพักที่จังหวัดระยอง การตรวจเยี่ยมโรงพักตํารวจโดยลงพื้นที่จริงสามารถนําข้อมูลมาใช้ประโยชน ์
ในการปฏิรูปตํารวจ และประเด็นที่พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้ถูกวิจารณ์จากประชาชนหรือนักวิชาการว่าเสียของและเสียเวลาไม่สามารถปฏิรูปประเทศได้
ตามเจตนารมณ์ของประชาชน จากการติดตามความคืบหน้าของการปฏิรูปประเทศ นายกรัฐมนตรีมีผลงาน คือ 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้วางกรอบในการปฏิรูปประเทศ 
ไว้อย่างชัดเจน โดยได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่าต้องดําเนินการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เช่น การปฏิรูปตํารวจ
ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปีก่อนการเลือกต้ัง ส่วนการปฏิรูปด้านอื่นยังมีปัญหาและอุปสรรค จึงขอเป็นกําลังใจให้
นายกรัฐมนตรีสามารถปฏิรูปประเทศ ถึงแม้จะปฏิรูปได้ไม่ครบในทุกด้านตามที่ประชาชนเรียกร้อง การปฏิรูป
ด้านใดสามารถทําได้ก่อนการเลือกต้ัง ก็ต้องทําการปฏิรูปให้สําเร็จ เพื่อทําให้ประชาชนเห็นและเป็นกําลังใจกับ
ประชาชนที่ให้การสนับสนุน โดยเฉพาะการปฏิรูปตํารวจ ซึ่งมั่นใจว่าคณะกรรมการชุดใหม่จะปฏิรูปตํารวจสําเร็จ
เป็นรูปธรรมจะได้เห็นถึงความต้ังใจจริงของนายกรัฐมนตรี (“'กํานัน' ออกโรงอุ้มบ๊ิกตู่! การันตีผลงานปฏิรูป  
ปลุก ปชช. เป็นกองหนุนให้กําลังใจ. ” 2561)  
 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2561 ที่สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย เครือข่ายประชาชนปฏิรูป
ตํารวจ (คป.ตร.) ได้จัดเสวนาหัวข้อ “ตรวจการบ้าน 1 ปี ปฏิรูปตํารวจ แก้ปัญหาประชาชนได้จริงหรือไม่”  
(“รุมซัดปฏิรูป ตร. ไร้ผลงานจวกส่อแววเหลวตั้งแต่ต้ังคณะกรรมการ.” 2561) โดยที่ประชุมได้แสดงความเห็น
หลากหลายเกี่ยวกับการปฏิรูปตํารวจ ดังนี้ 
 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ประธานคณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย ได้กล่าวว่า รัฐบาลที่มา 
จากการเลือกต้ังไม่กล้าปฏิรูปตํารวจ แต่รัฐบาลชุดปัจจุบันที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังของประชาชนและ 
มีอํานาจตามกฎหมายอย่างสูงยังไม่กล้าที่จะปฏิรูปตํารวจเช่นกัน คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (ตํารวจ) ได้สรุปผลการทํางานแล้ว สํานักงานตํารวจแห่งชาติไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง ทั้งงานด้านบริหาร
บุคคลของตํารวจ โดยระบบตํารวจยังใช้สัญลักษณ์เชิงอํานาจนิยมแบบทหาร คือ ระบบชั้นยศควรลดระบบสัญลักษณ์ 
และด้านโครงสร้างของตํารวจยังรวมศูนย์อํานาจอยู่ที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) อํานาจยังอยู่กับ 
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) เรื่องการกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการระดับจังหวัด ซึ่งยังไม่มีการ
กระจายอํานาจ เรื่องการแต่งต้ังโยกย้าย ควรให้ตํารวจโยกย้ายภายในจังหวัด ห้ามโยกย้ายออกนอกจังหวัด 
พนักงานสอบสวนก็ต้องเติบโตตามสายงานการสอบสวน เพื่อป้องกันการซื้อขายตําแหน่ง ส่วนกองบัญชาการ 
ให้เปลี่ยนเป็นจเรตํารวจกํากับดูแลตํารวจในจังหวัดจะได้มีงานทํามากขึ้น ซึ่งปัจจุบันกองบัญชาการภาคทําแต่
งานธุรการ ส่วนการถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลักของตํารวจแท้ ๆ ต้องทําให้สําเร็จ ตํารวจจะได้ทํางาน 
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ด้านป้องกันและปราบปราม งานสอบสวน และการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างเต็มที่ การทํางาน
ของพนักงานสอบสวนถูกแทรกแซงตลอดเวลา และยังไม่มีการปฏิรูปตํารวจที่เป็นรูปธรรม 
 น้ําแท้ มีบุญสร้าง อัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด
กาญจนบุรี ได้กล่าวว่า กระบวนการยุติธรรมไทยมีจุดอ่อนผิดต้ังแต่เชิงปรัชญา วิธีคิด การใช้ โดยเฉพาะงาน
สอบสวนนั้นลิดรอนสิทธิมนุษยชน คดีหนึ่งต้องมีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายเข้าไปตรวจสอบอย่างอิสระ  
ควรมีอัยการ กองพิสูจน์หลักฐาน ฝ่ายปกครอง และกํานันผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่เกิดเหตุ แต่ประเทศไทยมีเพียง
ตํารวจที่เห็นพยานหลักฐาน ถ้ามีพยานเห็นเหตกุารณ์หลายคนตํารวจก็ไม่สามารถบิดเบือนพยานหลักฐานได้ 
 วิรุตม์ ศิริสวัสดิบุตร อดีตรองผู้บังคับการจเรตํารวจ ได้กล่าวว่า คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ได้สรุปผลการทํางานเรียบร้อยแล้วไม่มีตํารวจออกมาแสดงความเห็น  
เหมือนตอนที่คณะกรรมการเสนอให้อัยการเข้าร่วมสอบสวนทําคดี ปัญหาของตํารวจอยู่ที่ขาดการตรวจสอบ 
ทุกมิติ ที่ผ่านมามีการเรียกร้องให้แยกงานสอบสวนออกจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) ซึ่งมีการสรุปว่า 
งานสอบสวนและสืบสวนเป็นเนื้อเดียวกันไม่สามารถแยกจากกันได้ งานสอบสวนเป็นงานเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรม แต่สถานีตํารวจบางแห่งให้ความสําคัญเรื่องอื่น ไม่ค่อยให้ความสาํคัญกับงานสอบสวน 
 วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารย์คณะนิติศาสตร์ สถาบันพัฒนาบริหารศาสตร์ ได้แสดงความเห็นว่า  
ข้อสรุปของคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ทุกจุดมีช่องโหว่ต้ังแต่ขั้นตอน 
การแต่งต้ังคณะกรรมการ ซึ่งมีตํารวจถึง 15 คน ในต่างประเทศการปฏิรูปแต่ละอย่างบุคคลที่มาเป็น
คณะกรรมการต้องมีการสัมภาษณ์ถึงทัศนคติ ไม่ใช่เลือกบุคคลใดมาเป็นก็ได้ โจทย์ของการปฏิรูปตํารวจครั้งนี้
เพื่อการปฏิรูปประเทศ แต่การปฏิรูปครั้งนี้เป็นการปฏิรูปเพื่อตํารวจ บุคคลที่ได้ก็คือตํารวจ ประชาชนได้น้อยมาก 
การปฏิรูปตํารวจต้องลดอํานาจของตํารวจลงและเพิ่มอํานาจให้กับประชาชน การตรวจสอบการทํางานของ
เจ้าหน้าที่ตํารวจ ควรมีสถาบันตรวจสอบภาคประชาชนด้วย 
 สมศรี หาญอนันทสุข ตัวแทนเครือข่ายประชาชนปฏิรูปตํารวจ ได้กล่าวว่า ผลการตรวจการบ้าน 1 ปี 
ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) โดยมีพลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์  
เป็นประธาน ได้ส่งข้อเสนอการปฏิรูปตํารวจให้แก่พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อดําเนินการแล้วนั้น เห็นว่า ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ยังไม่ได้ตอบโจทย์ประชาชน เพราะเป็นเพียงการเพิ่มอํานาจตํารวจ  
ลดอํานาจประชาชน ยังขาดการปรับปรุงแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้าง การรวบอํานาจและทรัพยากรไว้ที่ส่วนกลาง 
ไม่กระจายอํานาจและบุคลากรไปยังระดับจังหวัด ท้องถิ่น และระดับสถานี ทั้งยัง “รวมศูนย์” ไม่ลดทอน 
สายการบังคับบัญชาจนเกิดความเทอะทะขององค์กร ขาดความเป็นมืออาชีพ ไม่ได้ยึดหลักการการเชื่อมโยง 
กับประชาชน ไม่มีกลไกการตรวจสอบที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังขาดความเคารพในหลักการสิทธิมนุษยชน และความเสมอภาค  
ถือเป็นข้อเสนอการปฏิรูปที่ผิวเผิน มิได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงที่ประชาชนได้ประโยชน์แต่อย่างใด  ทั้งนี้  
ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นร่วมกัน ดังนี้  
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 1. ด้านบริหารงานบุคคล วิธีแต่งต้ังผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) ที่ตัดอํานาจคณะกรรมการนโยบาย
ตํารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) โดยให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) เสนอชื่อให้คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ 
(ก.ตร.) พิจารณาคัดเลือกนั้น เป็นการลดทอนอํานาจของประชาชนซึ่งนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังต้อง
เป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาแต่งตั้ง ส่วนหลักเกณฑ์การแต่งต้ังตํารวจระดับต่าง ๆ แม้จะมีบางส่วนที่ถือว่า
ก้าวหน้าขึ้น เช่น ให้คํานึงถึงอาวุโส แต่ก็เป็นเรื่องภายในที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบต้องดําเนินการให้เกิดความเป็นธรรม
ต่อตํารวจผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นปกติอยู่แล้ว จึงไม่ถือว่าเป็นการปฏิรูปอะไร การปฏิรูประบบบริหารงานที่แท้จริง
คือ การกระจายอํานาจสู่จังหวัดหรือการปรับโครงสร้างเป็นตํารวจจังหวัดตามดําริของนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 
พฤษภาคม 2560 โดยผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้มีหน้าที่รับผิดชอบงานทุกด้านในจังหวัดต้องมีอํานาจแต่งต้ัง
โยกย้ายตํารวจระดับผู้กํากับการลงไปในจังหวัดได้เมื่อผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการจังหวัดหรือ
คณะกรรมการกิจการตํารวจจังหวัด ลดสายการบังคับบัญชาจากส่วนกลางที่ห่างไกลต่อสถานการณ์ปัญหาและ
เป็นภาระต่อตํารวจผู้ปฏิบัติในปัจจุบัน คือ กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1-9 รวมทั้งฝ่ายอํานวยการต่าง ๆ  
ในสํานักงานตํารวจแห่งชาติอีกจํานวนมาก ซึ่งจะทําให้รัฐประหยัดงบประมาณเฉพาะในส่วนนี้ได้ปีละไม่ตํ่ากว่า 
7,000 ล้านบาท และมีกําลังพลอีกไม่น้อยกว่า 5,000 คน ไปปฏิบัติหน้าที่ตามสถานีตํารวจ 1,480 แห่งทั่วประเทศ 
ส่วนคณะกรรมการอิสระเพื่อพิจารณาเรื่องร้องเรียนตํารวจ (กอ.ตร.) ยังมีจุดอ่อนที่หน่วยปฏิบัติและผู้ปฏิบัติ 
ยังคงเป็นข้าราชการสํานักงานจเรตํารวจ สังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) ซึ่งจะส่งผลให้ไม่มีความเป็นอิสระ
จากตํารวจในการที่จะสรุปหรือวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปตามพยานหลักฐานให้ความเป็นธรรมกับประชาชน
และตํารวจอย่างแท้จริง 
 2. ด้านอํานาจหน้าที่และภารกิจ ตํารวจยังไม่ได้ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 30 
กันยายน 2558 ที่เห็นชอบตามข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ในการให้โอนตํารวจ 11 หน่วย 
ทั้งอํานาจหน้าที่ บุคลากร และงบประมาณ รวมทั้งอุปกรณ์ ในการปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ ไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดําเนินการเองทั้งหมด เพื่อทําให้งานรักษากฎหมายและการสอบสวนความผิดทางอาญาเฉพาะด้าน 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มิใช่เป็นการโอนเฉพาะแต่ภารกิจ เช่น กระทรวงคมนาคมในส่วนของตํารวจน้ํา 
โอนเฉพาะภารกิจแต่ไม่โอนเรือให้ และอ้างว่ากระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องยังไม่พร้อมนั้น เป็นการแสดง
ความไม่รับผิดชอบ เพราะรัฐมีหน้าที่ต้องแก้ปัญหาและข้อขัดข้อง รัฐสนับสนุนให้เกิดความพร้อมโดยเร็ว  
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งผ่านมา 14 ปีแล้ว แต่ยังไม่มีความคืบหน้า 
แต่อย่างใด 
 3. ด้านการบังคับใช้กฎหมายและระบบการสอบสวนคดีอาญา มีแนวทางเพียงให้มีสายงานสอบสวน
เช่นเดิมก่อนที่จะมีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 7/2559 “เรื่อง การกําหนดตําแหน่งของ
ข้าราชการตํารวจซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการสอบสวน” ซึ่งเป็นการยุบตําแหน่งพนักงานสอบสวนทั้งหมดซึ่งทําให้
เกิดความโกลาหลอยู่ในปัจจุบัน แต่ไม่ได้มีการกําหนดหลักประกันความเป็นอิสระในการทําหน้าที่ตามกฎหมาย
โดยไม่ถูกกลั่นแกล้งรังแกจากการแต่งต้ังโยกย้ายหรือลงโทษทางวินัยจากผู้บังคับบัญชา เนื่องจากยังคงให้หัวหน้า
สถานีตํารวจผู้ไม่มีความรู้และความชํานาญเกี่ยวกับงานสอบสวน รวมทั้งบางส่วนมาจากการซื้อตําแหน่ง 
และมีพฤติกรรมทุจริตรับส่วยสินบนจากผู้กระทําผิดกฎหมาย เป็นผู้บังคับบัญชาควบคุมและสั่งการ ทําให้
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สามารถใช้อํานาจบริหารเข้าแทรกแซงหรือแม้กระทั่งการ “สั่งด้วยวาจา” ให้พนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
โดยมิชอบ ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งข้อหาประชาชนโดยปราศจากพยานหลักฐานหรือเกินจริง รวมทั้งการสอบสวน
ทําลายพยานหลักฐานเพื่อล้มคดีได้เช่นเดิม โดยปราศจากการตรวจสอบควบคุมโดยพนักงานอัยการตามหลักสากล 
 เครือข่ายประชาชนปฏิรูปตํารวจยังคงยืนยันแนวทางการปฏิรูป 8 ข้อที่เครือข่ายประชาชน 102 องค์กร
เคยยื่นเรื่องให้นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2560 และเร่งดําเนินการให้เกิดความชัดเจน อาทิ ให้ยุบ
กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1-9 เพื่อลดสายการบังคับบัญชาที่ซับซ้อน โอนสํานักงานจเรตํารวจไปสังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี แยกงานนิติวิทยาศาสตร์ งานสอบสวนออกจากองค์กรตํารวจ ให้อัยการมีอํานาจตรวจสอบ
ควบคุมการสอบสวนคดีที่มีโทษจําคุกเกิน 5 ปี ยกเลิกเงินรางวัลนําจับคดีจราจรและการสั่งปรับต้องกระทํา 
โดยศาล ฯลฯ  
 
บทสรปุและขอ้เสนอแนะของผู้ศึกษา 
 การปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) รัฐบาลให้ความสําคัญเป็นอย่างมาก โดยกําหนดเรื่อง 
การปฏิรูปตํารวจไว้ในหมวดการปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญด้วย การปฏิรูปตํารวจต้องศึกษาและรับฟังความคิดเห็น
อย่างรอบด้านเพราะสํานักงานตํารวจแห่งชาตินั้น มีข้าราชการตํารวจจํานวนมากซึ่งกระจายอยู่ตามโรงพักต่าง ๆ 
ทั่วประเทศ เป็นหน่วยงานใหญ่ที่มีขอบเขตการทํางานครอบคลุมทั่วประเทศ และสายการบังคับบัญชาของตํารวจ 
จากบนลงล่างยาวมาก ซึ่งเป็นลักษณะการรวมศูนย์อํานาจไว้ในส่วนกลาง รวมทั้งมีภารกิจที่เกี่ยวข้องในเนื้องาน 
ที่คาบเกี่ยวกับหลายหน่วยงานในกระทรวงต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ปฏิบัติงานมาอย่าง
ต่อเนื่องยาวนาน จนกระทั่งมีผลการศึกษาสรุปออกมาว่างานเหล่านั้น ถือว่าไม่ใช่ภารกิจหลักของตํารวจ  
ควรมีการถ่ายโอนไปให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง แต่การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวต้องมีการออกเป็น
กฎหมายจึงจะสามารถดําเนินการได้  
 ทั้งนี้ ได้เคยมีการจัดต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจผ่านมาแล้วหลายชุด และจากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า
ประเด็นการปฏิรูปตํารวจยังไม่เปลี่ยนแปลงจากที่เคยมีข้อเรียกร้องให้ตํารวจปฏิรูปแต่อย่างใด อาทิ ข้อเสนอหรือ
ความเห็นให้มีการปฏิรูปด้านโครงสร้างของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และอํานาจการสอบสวนในคดีต่าง ๆ  
จะคงไว้ให้เป็นหน้าที่ของตํารวจเหมือนเดิมหรือควรแยกงานสืบสวนสอบสวนของตํารวจออกไปเป็นหน่วยงาน
อิสระ รวมทั้งด้านการบริหารงานบุคคล เรื่องการแต่งต้ังโยกย้ายจะพิจารณาแบบระบบอาวุโสร่วมกับผลงาน 
หรือควรพิจารณาจากผลงานความดีความชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจเพียงอย่างเดียว ด้านงบประมาณ 
ในการบริหารงานก็มีอุปสรรค โดยเฉพาะการดํารงชีพของตํารวจชั้นผู้น้อยที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่โรงพักต่าง ๆ  
ทั่วประเทศ การออกปฏิบัติงานตรวจพื้นที่หรือติดตามจับกุมคนร้ายก็ยากลําบากไม่มีงบประมาณสนับสนุน 
การปฏิบัติงานที่เพียงพอ ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจ ด้านภาพลักษณ์ของตํารวจ 
ในเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันหรือการรับส่วย การรับสินบนของตํารวจบางคนทําให้ไม่เป็นที่ไว้วางใจจากประชาชน 
และการใช้อํานาจไม่เป็นธรรมของตํารวจบางคน การซื้อขายตําแหน่งของตํารวจบางคน เพื่อจะได้โยกย้าย 
ไปปฏิบัติงานในโรงพักดี ๆ หรือระดับเกรดเอที่มีแหล่งการค้าหรือสถานบันเทิงต้ังอยู่ เป็นจํานวนมาก  
การแทรกแซงจากอํานาจของฝ่ายการเมืองที่ทําให้การแต่งต้ังโยกย้ายเกิดความไม่เป็นธรรมต่อตํารวจที่ต้ังใจ
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ปฏิบัติหน้าที่ตามวิชาชีพตํารวจ แต่ไม่มีเส้นสายทําให้ไม่มีความก้าวหน้าในอาชีพตํารวจ จนกระทั่งทําให้ตํารวจ 
ที่ต้ังใจปฏิบัติตามหน้าที่ แต่ไม่มีเส้นสายหรือฝ่ายการเมืองสนับสนุนขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ดังนั้น ข้อเสนอในการปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) ที่ได้ทําการศึกษาไว้จากคณะกรรมการ
หลายชุด แต่ก็ยังไม่ส่งผลต่อการปฏิรูปตํารวจที่ชัดเจน ผลการศึกษาฉบับล่าสุดของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ) ได้สรุปผลการทํางานส่งให้รัฐบาล และรัฐบาลได้ส่งไปให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งขณะนี้มกีารต้ังคณะกรรมการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... 
โดยแบ่งคณะกรรมการเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกาและฝ่ายกรรมการอื่น เพื่อทําการปฏิรูปตํารวจ 
อีกครั้ง จึงมีเสียงวิจารณ์ว่าเกิดความล้มเหลวในกระบวนการปฏิรูปตํารวจในกรรมการชุดที่ผ่านมา ถึงแม้รัฐบาล
ชุดปัจจุบันจะมีเครื่องมืออันทรงพลัง และมีอํานาจการบริหารงานเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบริหารงาน แต่ต้องกลับมา
ต้ังคณะกรรมการปฏิรูปชุดใหม่ขึ้นอีก ประชาชนจึงเกิดความไม่เชื่อมั่นว่าจะมีการปฏิรูปตํารวจได้สําเร็จ  
แต่ก็คณะกรรมการชุดใหม่มีความต้ังใจที่จะทําการปฏิรูปตํารวจให้เป็นผลสําเร็จ โดยได้เริ่มยกร่างพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) และตอบโจทย์ของ
ประชาชนรวมทั้งการแก้ปัญหาของตํารวจไปพร้อมกันด้วย ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติประกาศออกมา
เป็นกฎหมายใช้บังคับแล้วก็จะทําให้เห็นถึงความสําเร็จของการปฏิรูปตํารวจที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 
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