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 กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 

 
 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  
ทางทะเลที่ส าคัญ เช่น สัตว์น  า ปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น อีกทั งยังเป็นจุดศูนย์กลางส าคัญในการ
เชื่อมโยงเส้นทางระบบคมนาคมการขนส่งและโลจิสติกส์ เนื่องจากประเทศไทยมีแผ่นดินติดทะเล 2 ด้าน คือ 
ด้านตะวันตกติดกับทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา ส่วนทางด้านตะวันออกติดกับอ่าวไทย มีพื นที่เขต  
ทางทะเลประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝั่งทะเล 3,010 กิโลเมตร ได้แก่ พื นที่ด้านอ่าวไทย 
1,972.5 กิโลเมตร และพื นที่ด้านอันดามัน 1,037.5 กิโลเมตร ส าหรับการแบ่งทะเลของประเทศไทย แบ่งออก
ได้เป็น 5 ประเภท คือ 1) น่านน  าภายใน (Internal Waters) 2) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 3) เขตต่อเนื่อง 
(Contiguous Zone) 4 ) เขต ไหล่ท วีป  (Continental Shelf Zone) และ 5 ) เขต เศรษฐกิ จจ า เพ าะ 
(Exclusive Economic Zone - EEZ) 
 จากการประเมินยุทธศาสตร์ใน 10 ปี ข้างหน้าของกองทัพเรือ พบว่า ผลประโยชน์ทางทะเล 
ของประเทศไทยมีไม่ต่ ากว่า 17.9 ล้านล้านบาทต่อปี โดยกิจกรรมที่ท าให้เกิดมูลค่ามากที่สุด คือ การขนส่ง 
ทางทะเล และในอนาคตผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีแนวโน้มจะมีมูลค่าเพ่ิมมากขึ นอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนี ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพื นที่เขตทะเลของประเทศไทย
เท่านั น ยังรวมถึงทะเลหลวงและเขตทางทะเลของประเทศอ่ืนทั่วโลกที่สามารถท าความตกลงกันได้  จึงอาจ
กล่าวได้ว่าทะเลเป็นแหล่งที่มาของก าลังอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ซึ่งในอนาคตพลังอ านาจของชาติที่มาจาก
ทะเลจะยิ่งทวีความส าคัญมากขึ น (สารัตน์ เถื่อนสุวรรณ และ ณัฐพัชร อัครกิตติทัศน์, 2559, น. 31)  
 
สถานการณ์ความม่ันคงทางทะเล 
 ส าหรับสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ประการ คือ 1) สถานการณ์
ความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก 2) สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 3) สถานการณ์ 
ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 4) สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และ 5) สถานการณ์ความมั่นคงในพื นที่ทางทะเลของประเทศไทย สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี  (ส านักงาน  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2558, น. 9-14 )  
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1. สถานการณ์ความม่ันคงทางทะเลในระดับโลก 
 สังคมโลกยุคปัจจุบันเป็นยุคโลกาภิวัตน์หรือที่เรียกกันว่า “โลกไร้พรมแดน” มีเทคโนโลยี 
การติดต่อสื่อสารที่ทันสมัยท าให้โลกมีความใกล้ชิดกันมากขึ น ส่งผลให้แนวโน้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
ของประเทศต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันมากขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัวของระบบทุนนิยม 
การเกิดขึ นของประเทศหรือกลุ่มประเทศที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน
สาธารณรัฐอินเดีย สหพันธรัฐรัสเซีย สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล สาธารณรัฐเกาหลี กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
และกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นต้น นอกจากนี ยังส่งผลให้รูปแบบของภัยคุกคามได้เปลี่ยนแปลงไปจาก 
ภัยคุกคามรูปแบบเดิม ที่เป็นภัยคุกคามอันเกิดจากรัฐ การใช้ก าลังทหาร หรือการเกิดสงครามขนาดใหญ่  
ที่มีแนวโน้มลดลง ขณะที่การพัฒนาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี การติดต่อสื่อสารและการเดินทางที่มีความ
สะดวกรวดเร็ว นอกจากจะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการความมั่นคงของประเทศต่าง ๆ แล้ว ยังท าให้เกิด
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ขึ น ซึ่งครอบคลุมในทุกมิติของสังคม เช่น การก่อการร้าย การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธ โจรสลัด ภัยต่อการเดินเรือ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง 
ทางอาหาร และความมั่นคงทางพลังงาน เป็นต้น ทั งนี  ภัยคุกคามความมั่นคงที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ 
แนวทางการบริหารจัดการของรัฐ คือ 
 1) การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ มีแนวโน้มขยายตัวมากขึ นตามสภาพการ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปทั งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และจากการพัฒนาอย่างรวดเร็วของอาวุธที่ท าลายล้างสูง
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านอาวุธท าให้เกิดภัยคุกคามที่เกิดจากความขัดแย้งทางเชื อชาติ ศาสนา  
และวัฒนธรรม เมื่อผนวกกับลักษณะของการบริหารจัดการความมั่นคงทางทะเลที่มีความยากล าบาก 
ในการควบคุมแล้ว ทะเลจึงเป็นได้ทั งแหล่งซ่องสุมของผู้ก่อการร้าย เส้นทางเดินเรือขนส่งอาวุธ ภัยคุกคาม  
จากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจึงเป็นภัยคุกคามหลักที่กระทบต่อความมั่นคงของโลกในปัจจุบัน 
 2) ปัญหาสิ่ งแวดล้อม การพัฒนาของระบบเศรษฐกิจและสังคมในแบบทุ นนิยมที่ เน้น 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการแสวงหาผลก าไร ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกน ามาใช้จนเกิน 
ความสมดุล และขาดการควบคุม ท าให้ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมมากขึ นโดยเฉพาะผลกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งของโลก ซึ่งเป็น
สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล 
 3) ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การแสวงหาก าไรสูงสุดของระบบทุน
นิยม และปัญหาสิ่งแวดล้อม ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดความขัดแย้งจากการ
แย่งชิงตลาดและทรัพยากร ปัญหาความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ ปัญหาดังกล่าวอาจน าไปสู่ความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศและการเกิดขึ นของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ ได้ 
2. สถานการณ์ความม่ันคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 
 ประเทศไทยตั งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก มีอาณาเขตติดต่อกับมหาสมุทรแปซิฟิก มหาสมุทร
อินเดีย และช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ กล่าวคือ เป็นทั งแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  
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และเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญ ส าหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก มีเส้นทางยุทธศาสตร์การขนส่งทางทะเล 
ที่ส าคัญ 3 เส้นทางด้วยกัน ได้แก่ 
 1) ช่องแคบฮอร์มุซ เป็นเส้นทางผ่านเข้าออกช่องทางเดียวของรัฐในตะวันออกกลางที่ส่งน  ามัน 
เป็นสินค้าออก ความตึงเครียดใด ๆ ที่เกิดขึ นบริเวณช่องแคบดังกล่าวจึงสร้างความอ่อนไหวต่อความมั่นคง  
และเศรษฐกิจของโลก 
 2) ช่องแคบมะละกา เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าและพลังงานของประเทศในทวีปเอเชียรวมทั งประเทศไทย 
ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ จึงให้ความส าคัญต่อสถานการณ์ความม่ันคงในพื นที่ดังกล่าว 
 3) ทะเลจีนใต้ มีความส าคัญต่อประเทศในเอเชียตะวันออกและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเป็น
แหล่งทรัพยากรและเส้นทางขนส่งพลังงานจากตะวันออกกลางไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และ 
ภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา ทะเลจีนใต้จึงเป็นพื นที่ที่มีการแข่งขันและความขัดแย้งระหว่างประเทศ
มหาอ านาจ คือ สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงการอ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะสแปรตลี 
และพาราเซลซึ่งเป็นแหล่งส ารองน  ามัน เป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง สาธารณรัฐประชนชนจี น 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เนอการาบรูไนดารุซซาลาม สหพันธรัฐมาเลเซีย  
และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) อีกด้วย จากความส าคัญของการเป็นเส้นทางการขนส่งทางทะเลที่ส าคัญของทั ง 3 
เส้นทาง ซึ่งประเทศมหาอ านาจต่างให้ความสนใจเป็นพิเศษ ด้วยเหตุนี จึงส่งผลกระทบอย่างมากต่อมิติความ
มั่นคงทางทะเลในพื นที่ดังกล่าว 
3. สถานการณ์ความม่ันคงทางทะเลของอาเซียน 
 ความมั่นคงทางทะเลจัดเป็นองค์ประกอบหนึ่งในกรอบความร่วมมือของอาเซียนภายใต้เสาหลัก
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยมีการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลในอาเซียนด าเนินการ 
ผ่านกรอบและกลไกต่าง ๆ เช่น การประชุมหารืออาเซียนว่าด้วยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime 
Forum-AMF) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Minister’s Meeting-ADMM) 
เป็นต้น ส าหรับสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนที่ต้องเฝ้าระวังประกอบด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่ 
 1) การอ้างสิทธิและแย่งชิงผลประโยชน์ในพื นท่ีทางทะเล 
 2) ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ และการขาดความไว้เนื อเชื่อใจกัน
ของประเทศในภูมิภาค อาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ประเทศในภูมิภาคมีความจ าเป็นต้องเสริมก าลังทางเรือ  
ของแต่ละประเทศ 
 3) ความปลอดภัยทางทะเลของอาเซียนโดยเฉพาะจากการก่อเหตุของโจรสลัดและการปล้นเรือ  
โดยใช้อาวุธ เนื่องจากปัจจัยด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจอาเซียนอาจท าให้กลุ่มโจรสลัดเข้ามาก่อเหตุในพื นที่ 
 4) การก่อการร้ายทางทะเล ขีดความสามารถของกลุ่มก่อการร้ายที่พัฒนาขึ นและมีการเชื่อมโยง
กันอาจท าให้เสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเป็นอีกเป้าหมายหนึ่งที่จะถูกโจมตี 
4. สถานการณ์ความม่ันคงทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 การที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมตัวกันเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนเมื่อปี 
2558 ส่งผลให้แต่ละประเทศมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากขึ นทั งทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
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และวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม ประเทศต่าง ๆ ยังคงมีความขัดแย้งกันในหลายด้าน โดยสถานการณ์ 
ความขัดแย้งที่ส าคัญที่ส่งผลต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน สรุปได้ดังนี  
 1) สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า มีปัญหาเส้นเขตแดนทางทะเลที่ยังไม่สามารถตกลงกันได้ รวมถึง
ทะเลยังเป็นเส้นทางการลักลอบขนส่งยาเสพติดและการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัจจุบันสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพพม่าได้มีการควบคุมการท าประมงมากขึ นส่งผลให้เรือประมงต่างชาติไม่สามารถลักลอบเข้ าไป 
ท าการประมงได้เหมือนในอดีต 
 2) สหพันธรัฐมาเลเซีย ปัญหาเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย
คลี่คลายมากขึ นหลังจากมีการตกลงให้พื นที่อ้างสิทธิทับซ้อนเป็นเขตพัฒนาร่วม (Join Development Area-
JDA) นอกจากนี สหพันธรัฐมาเลเซียได้ให้ความร่วมมือกับประเทศไทยมากขึ นในการแก้ไขปัญหากลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงที่เคลื่อนไหวอยู่ในบริเวณชายแดน  
 3) ราชอาณาจักรกัมพูชา ความขัดแย้งประเด็นพื นที่ที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลจะมีแนวโน้ม
เข้มข้นขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณพื นที่ อ้างสิทธิทับซ้อนดังกล่าวเป็นบริเวณที่คาดว่าจะมีทรัพยากร 
ทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ ์
 4) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เรือประมงไทยได้รับอนุญาตให้เข้าไปท าประมงในลักษณะ  
การเช่าเรือเข้าไปท าการประมง แต่ยังคงมีการลักลอบเข้าไปท าประมงโดยไม่ถูกต้องอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบันพบว่ามีเรือประมงของเวียดนามรุกล  าเข้ามาในพื นที่ทางทะเลของประเทศไทยจ านวนมาก 
 5) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้มีการประกาศห้ามเรือประมงต่างชาติเข้าไปท าการประมงในน่านน  า
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเว้นเรือประมงที่จดทะเบียนกับบริษัทของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
หรือบริษัทร่วมทุนกับสาธารณรัฐอินโดนีเซียเท่านั น 
5. สถานการณ์ความม่ันคงในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย 
 สถานการณ์ความมั่นคงและประเด็นปัญหาในพื นที่ทางทะเลของประเทศไทย แบ่งออกเป็น  
3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มปัญหาการบริหารจัดการของรัฐ 2) กลุ่มปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
และ 3) กลุ่มปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 1) กลุ่มปัญหาการบริหารจัดการของรัฐ  
 การบริหารจัดการทางทะเลของหน่วยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมาจากหลายสาเหตุ  
เช่น การขาดการประสานงานและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน การขาดงบประมาณ กฎหมายบางฉบับ  
มีความล้าสมัยและมีความซ  าซ้อน เป็นต้น การก าหนดนโยบายของชาติที่ผ่านมาจึงยังไม่ให้ความส าคัญ 
กับทะเลเท่าที่ควร ส่งผลให้ขาดการส่งเสริมโครงสร้างพื นฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime 
Critical Infrastructure and Key Resources) อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  ท่ าเรือ และอุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวเนื่องกับทะเล 
 2) กลุ่มปัญหาที่เก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 การขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติจากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบและการควบคุม ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมทางทะเลได้รับผลกระทบ
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อย่างกว้างขวาง เช่น การก่อมลพิษทางทะเล การท าประมงผิดกฎหมาย การสร้างสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ค านึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม และการขาดการควบคุมกิจการของภาคเอกชน เป็นต้น ความเสียหาย  
ทางสิ่งแวดล้อมที่ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลนั นยังส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมด้วย 
ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างธุรกิจเอกชนและชุมชนท้องถิ่น ความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการประมง  
ซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศอันเนื่องมาจากการท าประมง 
 3) กลุ่มปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 เนื่องจากทะเลเป็นพื นที่ที่มีลักษณะเปิด ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการควบคุม  
ท าให้ทะเลเป็นพื นที่ที่มีการกระท าผิดกฎหมาย เช่น การลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย การก่อการร้าย โจรสลัด 
ยาเสพติด การค้ามนุษย์ สินค้าหนีภาษี การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นต้น 
 
นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยตั งอยู่ในบริเวณเส้นทางการคมนาคมทางทะเล  
ที่มีความส าคัญ เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก การที่ประเทศไทยมีอาณาเขต
ติดต่อทางทะเลเป็นบริเวณกว้างและอยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมทางทะเลที่ส าคัญส่งผลให้ประเทศไทยเป็นพื นที่
อ่อนไหวที่จะประสบภัยคุกคามทางทะเล ดังนั นประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดนโยบายและมี  
แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลให้มีความชัดเจน รวมทั งต้องมีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการบริหารจัดการความมั่นคงทางทะเลให้มีประสิทธิภาพ ทั งนี  รัฐบาลได้เล็งเห็น
ถึงความส าคัญของความมั่นคงและการรักษาผลประโยชน์ทางทะเล จึงได้ก าหนดเป็นนโยบายของรัฐบาล 
ในข้อ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ โดยให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การบริหารจัดการชายแดน  
2) การสร้างความมั่นคงทางทะเล 3) การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 4) การสร้างความไว้วางใจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และ 5) การเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้น
ความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั งระดับทวิภาคี
และพหุภาคี ทั งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพื นที่
ชายแดนทั งทางบกและทางทะเลรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจ
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจรสลัด 
การก่อการร้ายสากล และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดย
การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และจัดการปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2557, น. 4-5) 
 นอกจากนี  เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถขับเคลื่อนนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จเป็นรูปธรรม มีความสอดคล้องกันระหว่างมิติความมั่นคง 
ทางทะเลกับมิติการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงต้องมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
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หน่วยงานและจะต้องมีการก าหนดแผนการด าเนินงานให้มีความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ในทุกมิติ 
ระหว่างนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี  
 
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564  
 ได้ก าหนดกรอบนโยบายการปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ดังนี  
 1) พัฒนาศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล โดยการเสริมสร้างและพัฒนาก าลังทางเรือ 
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคาม ด้วยแนวคิดเชิงป้องกันและป้องปราม รวมทั ง
ส่งเสริมความสัมพันธ์ ความไว้เนื อเชื่อใจระหว่างประเทศ และพัฒนาความร่วมมื อและความเข้าใจอันดี 
กับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ 
 2) คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล โดยการพัฒนาขีดความสามารถเชิงป้องกันการรับมือกับ
ภัยคุกคามความมั่นคง และเสริมสร้างระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเล  การแลกเปลี่ยน 
ด้านการข่าว การสนับสนุนเรือพาณิชย์ของไทยที่แล่นผ่านพื นที่เสี่ยงภัยให้มีมาตรการคุ้มครองความปลอดภัย
และการป้องกันตนเองตามระดับความรุนแรงของภัยคุกคามตามระดับสากลภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ 
รวมทั งพัฒนาศักยภาพในการเตือนภัย ป้องกัน และจัดการกับปัญหาภัยพิบัติสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ
ตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ สนับสนุนประเด็นด้านความมั่นคงและ 
ความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหว่างประเทศ 
 3) สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล โดยการส่งเสริมการพัฒนา 
และเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวี รวมทั งจัดให้มีมาตรการเชิงป้องกัน
และแก้ไขความขัดแย้งจากการแสวงหาประโยชน์ทางทะเลอย่างสันติวิธี ตลอดจนจัดระเบียบการบริหารจัดการ
และการด าเนินกิจกรรมทางทะเลให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม สมดุล และยั่งยืน รวมทั งให้มีการก าหนดพื นที่
ปกครองทางทะเลเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4) สร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยผลักดันประเด็น  
ด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทะเล สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในพื นที่ของตน  
และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดขึ นอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั งให้มีและบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างเคร่งครัด 

5) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความส าคัญของทะเลโดยให้มีองค์กร 
ที่มีหน้าที่ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับทะเล และเผยแพร่ ให้ความรู้และการศึกษากับภาคส่วนต่าง ๆ 
และเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการทางทะเล 
 6) พัฒนาการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ โดยจัดตั ง
หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการดูแลและ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั งมีการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอ่ืน ๆ เพื่อให้มี 
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ความทันสมัยต่อสถานการณ์ทางทะเลและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ตลอดจนเสริมสร้าง
ศักยภาพของเครือข่ายภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานรัฐในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564  

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 ถือเป็นแผนหลักส าหรับการด าเนินการ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพ และสภาวะแวดล้อมที่เอื อต่อ
การด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน และมีความสอดคล้องกันระหว่างมิติความมั่นคง  
ทางทะเลกับมิติการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด าเนินการ  
ที่ส าคัญ 6 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล มีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ  
5 แนวทาง สรุปได้ดังนี   

1) ใช้พลังอ านาจของชาติทั งมวลในการจัดการกับภัยคุกคามที่เป็นรัฐด้วยแนวคิดเชิงป้องกัน  
และป้องปราม โดยมุ่งเน้นการเป็นผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ ความเข้าใจ ความไวเนื อเชื่อใจระหว่าง
ประเทศ และความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ตลอดจนใช้และแสวงหากลไกการแกไขปัญหาความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ นโดยสันติวิธี 

2) เสริมสร้างและพัฒนาก าลังทางเรือให้สอดคลองกับพลังอ านาจอ่ืน ๆ ของชาติ โดยให้อยู่ใน
ระดับที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลงของดุลก าลังในภูมิภาค อีกทั งให้สอดคลองกับความจ าเป็น 
ในการปฏิบัติภารกิจและหน้าที่ในการป้องกันประเทศ และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลให้มี 
ความมั่นคงยั่งยืน  

3) พัฒนาความร่วมมือและความเข้าใจอันดีกับหน่วยงานทางทะเลของประเทศเพ่ือนบ้าน 
และมิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนให้มีการฝึกการลาดตระเวนร่วม การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
ทางทะเล รวมทั งสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพที่เหมาะสมทั งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก 
โดยเฉพาะภายใต้กรอบของอาเซียนและองค์การสหประชาชาติ 

4) ส่งเสริมความสัมพันธ์ ความเข้าใจ ความไวเนื อเชื่อใจระหว่างประเทศ และความร่วมมือ 
กับประเทศเพ่ือนบ้านทั งในและนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแย้งและแรงกดดันต่อการใช้ก าลังและ  
ขีดความสามารถทางทหารโดยไม่จ าเป็น รวมถึงแสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ในการยุติความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ 

5) ผนึกพลังอ านาจแห่งชาติทั งมวลในการเร่งรัดการแกไขปัญหาเขตแดนทางทะเลกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านให้บรรลุผลโดยเร็ว โดยเน้นการเจรจาทางการเมืองและการทูต เพ่ือให้สามารถตกลงแบ่งเขตแดน
ทางทะเลกันไดทั งหมดหรือให้เหลือพื นที่ขัดแย้งน้อยที่สุด  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล มีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ  
6 แนวทาง สรุปได้ดังนี  
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1) เจรจา สร้างความสัมพันธ์ และความเข้าใจกับประเทศที่ใช้ความรุนแรงในการบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือสร้างมาตรการและกลไกระหว่างประเทศในการระงับการกระท าอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือ  
และประชาชนของประเทศไทย และเป็นช่องทางในการคุ้มครอง ช่วยเหลือผู้ที่ไดรับความเดือดร้อน 

2) ด าเนินการทางการทูตและการทหารเพ่ือสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ 
กับประเด็นปัญหาโจรสลัด พรอมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือที่ขนส่งสินคาไทยที่ต้องผ่านพื นที่เสี่ยงภัยให้มี
มาตรการในการป้องกันตนเองและใช้ประโยชนจากกองก าลังนานาชาติที่อยู่ในพื นที่ 

3) เสริมสร้างและพัฒนาระบบตรวจการณ เฝ้าตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจน์ 
ทราบเป้าหมายต่าง ๆ ทางทะเล ให้ไดอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือปกป้องและรักษาอ านาจอธิปไตย 
บูรณภาพแห่งดินแดนและสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การบังคับใช้กฎหมาย การให้ความ
คุ้มครอง และความปลอดภัย 

4) ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาองค์กร กลไก 
เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ตลอดจนการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัยล่วงหน้าในทุกระดับ เพ่ือให้มี 
การติดตาม ค้นหา ช่วยเหลือบรรเทา ฟ้ืนฟู และเยียวยาผู้ประสบภัยทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ  
ตามมาตรฐานสากล และแสวงหากลไกเพ่ือประสานความร่วมมือกับนานาประเทศ 

5) พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง การแจ้ง
เตือนภัยล่วงหนา การตรวจการณ การสกัดกั น ควบคูกับการแสวงหา และใช้ประโยชนจากความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคงให้ไดอย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 

6) น าประเด็นเรื่องความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเลเข้าสู่เวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการสร้างมาตรการ เครื่องมือ และความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ 
ในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน รวมถึงการเตรียมความพรอมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไป 
มีส่วนร่วมในความร่วมมือนี  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล มีแนวทาง
ด าเนินการที่ส าคัญ 7 แนวทาง สรุปได้ดังนี  

1) ส่งเสริมให้มีการพัฒนา การอ านวยความสะดวก และการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล  
ให้สอดคลองกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและความร่วมมือทั งในประเทศและระหว่างประเทศ 

2) ส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายคมนาคมขนส่ง การประมง และการทองเที่ยว 
ทางทะเล รวมถึงให้มีการบริหารจัดการและใช้ประโยชนจากทะเลอย่างมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย 

3) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพ่ือเป็นการสร้างผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  
และสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้มีกรอบมาตรฐานและการสร้างแรงจูงใจ  
ที่ชัดเจนและเหมาะสม 
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4) การด าเนินกิจกรรมเพ่ือแสวงหาประโยชนจากทะเล ทั งกิจกรรมของภาครัฐและภาคเอกชน
จะต้องค านึงถึงสิทธิ ความเป็นธรรม และวัฒนธรรมของชุมชนในพื นที่ รวมทั งการให้ความส าคัญกับผลกระทบ
ที่มีต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

5) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตองจัดให้มีมาตรการ 
เชิงป้องกันและมาตรการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอันเกิดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างสันติวิธี 
และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

6) จัดระเบียบการบริหารจัดการประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วน  
อย่างโปร่งใสมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม สมดุล และยั่งยืน บนพื นฐานของการเคารพสิทธิ มีความเป็นธรรม  
ต่อชุมชนในพื นที่และส่งผลกระทบเชิงลบน้อยที่สุดต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

7) ให้มีการก าหนดเขตพื นที่ปกครองทางทะเล เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่  4 การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
มีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ 7 แนวทาง สรุปได้ดังนี  

1) ผลักดันเรื่องการค านึงถึงสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในกระบวนการทางนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับทะเล รวมทั งมีมาตรการเชิงรุกในการสร้างความสมดุลและ  
ความยั่งยืน 

2) สนับสนุนและส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบายและ 
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐตามทีก่ฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 

3) สนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการเฝ้าระวังและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในพื นที่ของตน 

4) หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องและมีอ านาจหน้าที่ จะต้องด าเนินการในการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โปร่งใส และมีความเป็นธรรม เพ่ือหยุดยั งการสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล รวมทั งสร้างขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษท่ีเกิดขึ นได้อย่างทันท่วงที 

5) หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชน์จากทะเล 
อย่างเข้มงวดทั งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่แสวงหาผลประโยชนจากทะเลตองมี
การจัดระเบียบและสร้างจิตส านึก รวมถึงส่งเสริมให้มีการด าเนินการในลักษณะที่สมดุลต่อทั งชุมชน  
และสิ่งแวดล้อม 

6) หน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่ดูแลสิ่งแวดล้อมทางทะเลตองเร่งรัดด าเนินการให้มีกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ชัดเจนและมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนมีมาตรการที่เด็ดขาดและเป็นธรรม 

7) สร้างและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรอบ  
ความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน เอเปค และความร่วมมือภายใต้อนุสัญญาต่าง ๆ ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคี 
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการปกป้อง รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความส าคัญ 
ของทะเล มีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ 5 แนวทาง สรุปได้ดังนี  

1) จัดตั งองค์กรหรือสถาบันที่ท าหน้าที่ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และจัดการความรู เกี่ยวกับทะเล 
ในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลเชิงวิชาการทางทะเล สมุทรศาสตร์ ธรณีวิทยา ชีววิทยา  
ทางทะเล และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล รวมทั งวิศวกรรมชายฝั่งและสิ่ งแวดล้อม ส าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ในการปกป้องและรักษาความมั่นคงของชาติ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลให้เกิ ดประโยชน์
สูงสุดและมีความยั่งยืน  
 2) รณรงค์ ให้ความรู้ และประชาสัมพันธ์กับประชาชนและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้ตระหนักถึง
ความส าคัญและการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างยั่งยืนและเหมาะสม รวมทั งเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการปกป้องและรักษาความม่ันคงทางทะเล 
 3) เร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการทางทะเล ด้านนโยบาย  
และยุทธศาสตร์ทางทะเล ด้านกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับทางทะเล ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลและสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทางทะเลให้เพียงพอ รวมทั งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงทางทะเลอย่างต่อเนื่ อง เพ่ือให้ทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางทะเล 
 4) เสริมสร้างศักยภาพของคน ชุมชน พื นที่บริเวณชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง และจัดตั ง
อาสาสมัครในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตลอดจนสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารภาคประชาชน  
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานราชการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 5) ให้มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ในมิติด้านความมั่นคงทางทะเล 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับ โดยเฉพาะ 
การศึกษาวิจัยผลกระทบที่มีต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และภูมิประเทศบริเวณชายฝั่ง รวมถึงผลกระทบจากการพัฒนาบริเวณชายฝั่งทะเล และเสนอมาตรการแกไข
และปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยองค์กรของรัฐ มีแนวทาง
ด าเนินการที่ส าคัญ 7 แนวทาง สรุปได้ดังนี  
 1) ให้มีการด าเนินการเพ่ือรองรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 รวมถึงให้มีการพิจารณาเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับทะเล 
 2) ติดตามและเร่งรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับ 
และสนับสนุนสิทธิประโยชน์ของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในพื นที่ทางทะเล ให้สอดคล้องกับหลัก
กฎหมาย พันธกรณีระหว่างประเทศ และสอดคลองกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 
 3) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลไปปฏิบัติ 
อย่างมีประสิทธิภาพโดยเร่งด าเนินการจัดท าแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรับ โดยประสาน 
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การด าเนินงาน ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ รวมทั งให้มีการก าหนดการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยองค์กรของรัฐ ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภายใต้การบริหารจัดการ 
ของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และแผนพัฒนาจังหวัดภายใต้การบริหาร
จัดการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตลอดจนให้มีการเชื่อมโยงแผนความม่ันคง
แห่งชาติทางทะเลกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 4) จัดตั งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
ที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ  
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5) ให้หน่วยงานหรือองค์กรในระดับท้องถิ่น สนับสนุนด้วยการจัดท าแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
 6) ให้มีภาคีเครือข่ายสนับสนุนการน าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลไปปฏิบัติ โดยให้ 
ภาควิชาการ ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายในการขยายผลแผนความม่ันคงฯ 
 7) ให้มีการสร้างดัชนีชี วัดความส าเร็จ เพ่ือติดตามประสานงาน ประเมินผล และปรับปรุง
พัฒนาการปฏิบัติตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาด้านความมั่นคงที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
และความมั่นคงของประเทศที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการสร้าง
เสถียรภาพภายในประเทศ ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั งสร้างความเชื่อใจในอาเซียน 
และประชาคมโลกในระยะ 5 ปี คือ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้  
ซึ่งอ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล มีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ 3 ประการ สรุปได้ดังนี  

1) เสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลทั งภายในประเทศและต่างประเทศ  
เพ่ือแก้ไขปัญหาพื นที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล รวมทั งพัฒนาความร่วมมือในการแสวงหาและใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน พัฒนาระบบและกลไกการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย  
ในทะเลให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเลให้มีความปลอดภัยและเอื อต่อการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

2) แก้ไขปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรโดยรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล คุ้มครอง ปกป้อง และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจากการกระท าผิดกฎหมาย  
ในทะเลและวิกฤตทางทะเล พัฒนากลไกในทางปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและปรับปรุง
กฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยและเป็นสากล ให้เกิดเอกภาพและระบบการบริหารจัดการที่ดี
ในการด าเนินงานด้านการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาพรวมของประเทศ  
รวมทั งบูรณาการการใช้ทรัพยากรและการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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3) พัฒนาสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของทะเล การใช้ประโยชน์จากทะเล  
อย่างมีจิตส านึกรับผิดชอบ และมีความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมทางทะเล 
รวมทั งส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ทางทะเลและการสร้างนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาในอนาคต 

ทั งนี  ได้ก าหนดแผนงานและโครงการส าคัญในการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ  
ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  โดยมีสาระส าคัญ คือ เสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล 
และพัฒนาให้มีการจัดระเบียบที่ดีในทะเล โดยแก้ไขปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล คุ้มครอง ปกป้อง และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
จากการกระท าผิดกฎหมายในทะเล รวมทั งพัฒนาระบบและกลไกการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการเกิด
อุบัติเหตุในทะเล ระบบการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุง
กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยและเป็นสากล มีหน่วยงานด าเนินการหลัก 3 หน่วยงาน คือ 
1) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 2) กองทัพเรือ และ 3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และได้ก าหนดกรอบ
ระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีทรัพยากรทางทะเลอุดมสมบูรณ์ 
อีกทั งยังเป็นจุดศูนย์กลางส าคัญในการเชื่อมโยงเส้นทางระบบคมนาคมการขนส่งและโลจิสติกส์ เนื่องจาก
ประเทศไทยมีแผ่นดินติดทะเล 2 ด้าน คือ ด้านตะวันตกติดกับทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา  
ส่วนทางด้านตะวันออกติดกับอ่าวไทย นอกจากนี ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยยังมีไม่ต่ ากว่า  
17.9 ล้านล้านบาทต่อปี โดยกิจกรรมที่ท าให้เกิดมูลค่ามากที่สุด คือ การขนส่งทางทะเล และในอนาคต 
มีแนวโน้มจะมีมูลค่าเพ่ิมมากขึ นอย่างต่อเนื่อง ส าหรับสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลนับวันยิ่งจะมี  
ความซับซ้อนมากขึ นและส่งผลกระทบไปในทุกระดับ ได้แก่ สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก 
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน สถานการณ์
ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และสถานการณ์ความมั่นคงในพื นที่ทางทะเล  
ของประเทศไทย ส าหรับสถานการณ์ความมั่นคงและประเด็นปัญหาในพื นที่ทางทะเลของประเทศไทย 
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประการ คือ 1) ปัญหาการบริหารจัดการของรัฐ 2) ปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม และ 3) ปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ 

ด้วยทรัพยากรทางทะเลที่มีมูลค่ามหาศาล ไม่ว่าจะเป็น แร่ธาตุ ก๊าซธรรมชาติ ปิโตรเลียม สัตว์น  า 
หรือแม้กระทั่งเส้นทางการขนส่งทางทะเล จึงท าให้ทุกประเทศในโลกต่างให้ความส าคัญและพยายามแย่งชิง
ผลประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั นให้ได้มากที่สุด และด้วยกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน์
ประกอบกับกระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ขาดความสมดุล โดยมุ่งที่จะใช้  
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวน า ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยเกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่
มากขึ นซึ่งครอบคลุมในทุกมิติของสังคม เช่น การก่อการร้าย การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
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การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธ โจรสลัด ภัยต่อการเดินเรือ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางอาหาร 
และความม่ันคงทางพลังงาน  

ด้วยรูปแบบของภัยคุกคามทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งนับวันจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ น 
ภาครัฐหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญต่อการจัดท านโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  
ความมั่นคงทางทะเลให้มีความชัดเจนเพ่ือรองรับกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยและเป็นสากล อีกทั งควรมีหน่วยงานหลัก
ในการบริหารจัดการกิจการทั งปวงในทะเลเพ่ือไม่ให้เกิดความซ  าซ้อน มีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั งสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมความม่ันคงทางทะเลในปัจจุบันและอนาคต 
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