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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่ต่อประชำชนเช่นเดียวกับ
กำรให้ประชำชนมีหน้ำที่ต่อรัฐ วำงกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด 
เด็ดขำด เพ่ือมิให้ผู้บริหำรที่ปรำศจำกคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลเข้ำมำมีอ ำนำจในกำรปกครองบ้ำนเมือง
หรือใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ และมีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันและบริหำรจัดกำรประเทศให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
ตลอดจนได้ก ำหนดกลไกอ่ืน ๆ  และก ำหนดให้บุคคลมีหน้ำที่พิทักษ์รักษำผลประโยชน์ของชำติ และให้รัฐต้องพิทักษ์รักษำไว้
ซึ่งผลประโยชน์ของชำติ รวมถึงสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์
สุจริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม โดยปรำศจำกกำรขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ อีกทั้ง ก ำหนดให้รัฐมนตรีต้องถวำยสัตย์ปฏิญำณต่อพระมหำกษัตริย์ ก่อนเข้ำรับหน้ำที่ว่ำ 
“จะจงรักภักดีต่อพระมหำกษัตริย์ และจะปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและ
ประชำชน ทั้งจะรักษำไว้และปฏิบัติตำมซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยทุกประกำร” ดังนั้น ทุกคนจึงมี
หน้ำที่ต้องรักษำผลประโยชน์ของชำติมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนเพ่ือมิให้เกิดกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
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ค ำว่ำ Conflict of Interest มีผู้ให้ควำมหมำยไว้หลำกหลำยทรรศนะ เช่น กำรขัดกันของผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม (เมธี  ครองแก้ว, 2551, น. 33) หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์สำธำรณะและ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล (สถำบันวิถีทรรศน์, 2546, น. 162) หรือประโยชน์ทับซ้อน (คณิต ณ นคร, 2550, น. 31) และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (วรำภรณ์  สำมโกเศศ, 2549, น. 6) หรือกำรที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้
เปิดโอกำสให้เงินหรือผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ำมำมีอิทธิพลต่อหน้ำที่และควำมรับผิดชอบที่จะต้องมีต่อสำธำรณะ (William 
Sandra, 1987, น. 6) หรือเป็นสถำนกำรณ์ที่บุคคลในฐำนะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้ต ำแหน่งหรืออ ำนำจหน้ำที่ในกำรแสวง
ประโยชน์แก่ตนเอง แก่กลุ่มหรือแก่พวกพ้อง ซึ่งเป็นกำรละเมิดทำงจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือควำมเสียหำยต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สำธำรณะ (กิตติพศ ก ำเนิดฤทธิ์, 2550, น. 14) หรือสถำนกำรณ์ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมี
ผลประโยชน์ส่วนตัว ขณะเดียวกันได้ใช้อ ำนำจอิทธิพลที่ตนมีตำมอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบทำงสำธำรณะไป
ขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัว หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งคือ ควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม
นั้นเอง (จุมพล หนิมพำนิช, 2554, น. 760) หรือเป็นควำมขัดแย้งระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรเมืองกำรปกครอง โดยกำรละเมิดกฎหมำยและจริยธรรม ท ำให้ละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่สำธำรณะส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2558, น. 14) หรือเป็นสภำวะซึ่ง
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กำรก ำหนดนโยบำยเพ่ือผลประโยชน์ของสังคมโดยรวมหรือกำรตัดสินใจทำงกำรเมืองถูกแทรกแซงด้วย
ผลประโยชน์เฉพำะของบริษัทธุรกิจเอกชน (ผำสุก พงษ์ไพจิตร, 2548, น. 6)  
 
บุคคลและการกระท าที่ต้องห้ามเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดก้ ำหนดไว้ ดังนี้ 
 
ข้อต้องห้าม 

1. การด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่  หรือการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
ของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 

1.1  บุคคลที่ต้องห้ำม ได้แก่ 
- สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
- สมำชิกวุฒิสภำ 
- รัฐมนตรี 

 1.2 กำรกระท ำที่ต้องห้ำม ได้แก่  
  - กำรด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจหรือ
ต ำแหน่งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น  
   - กำรกระท ำกำรใด ๆ อันเป็นกำรขัดขวำงหรือแทรกแซงกำรใช้สิทธิหรือเสรีภำพของหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม 
 

2. การรับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทาน การเป็นคู่สัญญา หรือการเป็นหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญา หรือการรับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ 

2.1 บุคคลที่ต้องห้ำม ได้แก่ 
- สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
- สมำชิกวุฒิสภำ 
- รัฐมนตรี 
- คู่สมรสและบุตรของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรี 
- บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรี 

ที่ด ำเนินกำรในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด ำเนินกำร หรือผู้ได้รับมอบหมำยจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรี 
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2.2 กำรกระท ำท่ีต้องห้ำม ได้แก่ 
- กำรรับหรือแทรกแซงหรือก้ำวก่ำยกำรเข้ำรับสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำน

ของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม 
- กำรเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจอันมีลักษณะ

เป็นกำรผูกขำดตัดตอน ไมว่่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม 
- กำรเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร 

หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ
อันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม  

- กำรรับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จำกหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจเป็นพิเศษ 
นอกเหนือไปจำกที่หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจกำรงำนปกติ 

 
3. การใช้สถานะหรือต าแหน่งอันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซง 

 3.1 กำรใช้สถำนะหรือต ำแหน่งของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ 
 1) บุคคลที่ต้องห้ำม ได้แก่ 

 - สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 - สมำชิกวุฒิสภำ 
 2) กำรกระท ำที่ต้องห้ำม ได้แก่ 

กำรใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำกระท ำกำรใด ๆ 
อันมีลักษณะที่เป็นกำรก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคกำรเมือง  
ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำของข้ำรำชกำร พนักงำนหรือ
ลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ กิจกำรท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น 

2. กระท ำกำรในลักษณะที่ท ำให้ตนมีส่วนร่วมในกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณหรือให้ควำม
เห็นชอบในกำรจัดท ำโครงกำรใด ๆ ของหน่วยงำนของรัฐ เว้นแต่เป็นกำรด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐสภำ 

3. กำรบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ำย โอน เลื่อนต ำแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือกำรให้พ้นจำก
ต ำแหน่งของข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำและมิใช่ข้ำรำชกำรกำรเมือง พนักงำน หรือลูกจ้ำง
ของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ กิจกำรท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
 3.2 กำรใช้สถำนะหรือต ำแหน่งของรัฐมนตรี 

 1) บุคคลทีต่้องห้ำม ได้แก ่รัฐมนตรี 
 2) กำรกระท ำที่ต้องห้ำม ได้แก่ กำรใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกระท ำกำรใดไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือ

ทำงอ้อม อันเป็นกำรก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน 
หรือของพรรคกำรเมืองโดยมิชอบตำมที่ก ำหนดในมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
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4. การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น หรือการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหุ้นหรือกิจการ 
หรือการไม่คงไว้ซ่ึงความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือการเป็นลูกจ้าง 
 4.1 บุคคลที่ต้องห้ำม ได้แก่ รัฐมนตรี 
 4.2 กำรกระท ำท่ีต้องห้ำม ได้แก่ 

 - กำรเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งควำมเป็นหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตำมจ ำนวนที่กฎหมำยบัญญัติ และต้องไม่เป็นลูกจ้ำงของบุคคลใด  
ดั่งที่พระรำชบัญญัติกำรจัดกำรหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ. 2543 มำตรำ 4 ก ำหนดว่ำ รัฐมนตรีต้อง
ไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งควำมเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน
ห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ในห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนจ ำพวกจ ำกัดควำมรับผิดได้ไม่เกินร้อยละห้ำ
ของทุนทั้งหมดของห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดนั้น 

(2) ในบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัด รัฐมนตรีเป็นผู้ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละห้ำ 
ของจ ำนวนหุ้นทั้งหมดท่ีจ ำหน่ำยได้ในบริษัทนั้น 

ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จำกกรณีดังกล่ำวต่อไป ให้แจ้งประธำน
กรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติทรำบภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้โอน
หุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่ำวให้แก่นิติบุคคลซึ่งจัดกำรทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืน  ทั้งนี้ ตำมที่
กฎหมำยดังกล่ำวก ำหนด 

- กำรเข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรหุ้นหรือกิจกำรของห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท
ดังกล่ำวไม่ว่ำในทำงใด ๆ มิได ้

 
5. ความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  หรือการครอบครองหรือดูแล

การถือหุ้นแทน 
 5.1 ควำมเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท 
 1) บุคคลที่ต้องห้ำม ไดแ้ก่  
 - คูส่มรสของรัฐมนตรี 
 - บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะของรัฐมนตรี  
  2) กำรกระท ำที่ต้องห้ำม ได้แก่ ควำมเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท 
ที่รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท 
  5.2 กำรครอบครองหรือดูแลกำรถือหุ้นแทน 
  1) บุคคลที่ต้องห้ำม ได้แก่ บุคคลอ่ืนที่ครอบครองหรือดูแลกำรถือหุ้นของรัฐมนตรีไม่ว่ำโดยทำงใด  ๆ
  2) กำรกระท ำที่ต้องห้ำม ได้แก่ ครอบครองหรือดูแลกำรถือหุ้นของรัฐมนตรีไม่ว่ำโดยทำงใด ๆ
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ข้อยกเว้นที่ไมถ่ือว่าเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
1. ข้อยกเว้นส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือรัฐมนตรี 

- ในกรณีท่ีรับเบี้ยหวัด บ ำเหน็จบ ำนำญ เงินปีพระบรมวงศำนุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  
- ในกรณีที่รับหรือด ำรงต ำแหน่งกรรมำธิกำรของรัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ 

2. ข้อยกเว้นส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  
- ในกรณีที่รับหรือด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้งในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่

เกี่ยวกับกิจกำรของสภำ เช่น  
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 มำตรำ 13 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร

คณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ” เรียกโดยย่อว่ำ “ก.ร.” โดยมีประธำนรัฐสภำเป็น
ประธำนกรรมกำร รองประธำนรัฐสภำ เป็นรองประธำนกรรมกำร 

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. 2541  มำตรำ 8 ก ำหนดให้มีสภำสถำบัน
พระปกเกล้ำ โดยมีประธำนรัฐสภำเป็นประธำนสภำสถำบัน รองประธำนรัฐสภำเป็นรองประธำนสภำสถำบัน 
กรรมกำรสภำสถำบันโดยต ำแหน่ง เช่น ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร กรรมกำรสภำสถำบันซึ่งเลือกจำก
ประธำนคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนสองคน และกรรมกำรสภำสถำบันซึ่งเลือกจำก
ประธำนคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำจ ำนวนหนึ่งคนด้วย 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 มำตรำ 7 ก ำหนดให้มีสภำพัฒนำกำรเมือง 
โดยมีสมำชิกซึ่งมำจำกหัวหน้ำพรรคกำรเมืองหรือผู้แทนหัวหน้ำพรรคกำรเมืองซึ่งมีสมำชิกในสังกัดเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทุกพรรคกำรเมือง พรรคละหนึ่งคนเป็นสมำชิกสภำพัฒนำกำรเมืองด้วย  

พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อผู้ เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา พ.ศ. 2556 มำตรำ 8 ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมำชิกรัฐสภำ” เช่น ประธำนรัฐสภำเป็น
ประธำนกรรมกำร รองประธำนรัฐสภำเป็นรองประธำนกรรมกำร กรรมกำรโดยต ำแหน่ง ได้แก่ ประธำนคณะกรรมำธิกำรที่มี
อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกิจกำรสภำผู้แทนรำษฎร ประธำนคณะกรรมำธิกำรที่มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกิจกำรวุฒิสภำ 
กรรมกำรจ ำนวนสิบสำมคนซึ่งประธำนรัฐสภำแต่งตั้งตำมมติของแต่ละสภำ ได้แก่ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวน
ห้ำคนตำมจ ำนวนหรือส ัดส่วนของแต่ละพรรคกำรเมือง สมำช ิกว ุฒ ิสภำ จ ำนวนสำมคน ผู้ เคยเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนสำมคน และผู้เคยเป็นสมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนสองคน 

ทั้งนี ้ได้มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญที่ 10/2551 เกี่ยวกับเรื่องกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ซึ่งสรุป
ได้ว่ำ ตำมหลักกำรแบ่งแยกกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยแม้จะมีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจซึ่งกันและกัน
แล้ว แต่องค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยก็ยังมีควำมเป็นอิสระต่อกันอยู่ โดยเฉพำะควำมเป็นอิสระในกำรด ำเนิน
กิจกำรภำยในตำมภำรกิจและอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรนั้นเอง ซึ่งแต่ละองค์กรจะมีหน่วยงำนที่อยู่ในควำม
รับผิดชอบหรือก ำกับดูแล ทั้งนี้เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรนั้นบรรลุเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ที่
ก ำหนดไว้ โดยฝ่ำยนิติบ ัญญัติหรือรัฐสภำมีส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู ้ แทนรำษฎรและส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำเป็นหน่วยรำชกำรที่อยู่ในควำมรับผิดชอบและก ำกับดูแลของรัฐสภำ โดยมีคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ (ก.ร.) ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ พ.ศ. 2518 มำตรำ 6 รวมทั้งมี
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สถำบันพระปกเกล้ำเป็นหน่วยงำนในก ำกับดูแลของประธำนรัฐสภำตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติสถำบัน
พระปกเกล้ำ พ.ศ. 2541 และมีส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเมืองเป็นหน่วยงำนอิสระอยู่ในสถำบันพระปกเกล้ำ
อีกชั้นหนึ่งตำมมำตรำ 23 ของพระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเมือง พ.ศ. 2551 ดังนั้น จึงเห็นว่ำกำรแต่งตั้งให้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำซึ่งเป็นสมำชิกของฝ่ำยนิติบัญญัติเป็นกรรมกำรในหน่วยงำนที่อยู่
ในควำมรับผิดชอบหรือก ำกับดูแลของฝ่ ำยนิติบัญญัติ เป็นกำรปฏิบัติหน้ ำที่ เ พื่อประโยชน์แห่งกำร
บริหำรรำชกำรของฝ่ ำยนิติบัญญัติ  ทั้งมิได้เป็นกำรกระท ำที่เป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ในต ำแหน่งที่
ตนด ำรงอยู่ จึงอยู่ในควำมหมำยและขอบเขตของกำรเป็นกรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้งในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
ซึ่งได้รับกำรยกเว้นให้กระท ำได้ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 265 วรรคสองที่
บัญญัติว่ำ “บทบัญญัติมำตรำนี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำรับเบี้ยหวัด 
บ ำเหน็จ บ ำนำญ เงินปีพระบรมวงศำนุวงศ์ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณี  
ที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำรับหรือด ำรงต ำแหน่งกรรมำธิกำรของรัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร 
หรือวุฒิสภำ หรือกรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้งในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน” 

อีกทั้ง บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 266 ได้บัญญัติ
กำรกระท ำอันต้องห้ำมมิให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้ อ่ืน  
หรือของพรรคกำรเมืองไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในกำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำ
ของข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ กิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่
หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น ในเรื่องกำรบรรจุ แต่ งตั้ง โยกย้ำย โอน เลื่อนต ำแหน่ง และเลื่อนเงินเดือน  
และกำรพ้นจำกต ำแหน่งของขำ้รำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำและมิใช่ข้ำรำชกำรกำรเมือง เห็นว่ำกำรที่
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
ในหน่ วยงำนที่ อยู่ ในควำมรับผิดชอบของรัฐสภำและภำยใต้ กำรก ำกับดูแลของประธำนรัฐสภำ 
ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ พ.ศ. 2518 พระรำชบัญญัติสถำบันพระปกเกล้ำ พ.ศ. 2541 และ
พระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเมือง พ.ศ. 2551 แม้จะมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรรำชกำร 
กำรบ ร ิห ำรงำน บุคคลและบริหำรงบประมำณของหน่ วยงำนดั งกล่ ำว แต่ ก็ เป็นกำรด ำเนินงำน 
เพ่ือประโยชน์และตอบสนองต่อภำรกิจของหน่วยงำนฝ่ำยนิติบัญญัติซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบหรือก ำกับดูแล
ของรัฐสภำหรือประธำนรัฐสภำ กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่หรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
และสมำชิกวุฒิสภำในฐำนะกรรมกำรในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินภำยใต้ขอบเขตของบทบัญญัติแห่งกฎหมำย
ดังกล่ำว มิได้เป็นกำรใช้สถำนะหรือต ำแหน่งเข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำร
ด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำของข้ำรำชกำรหรือกำรบริหำรงำนบุคคลของฝ่ำยอ่ืน ทั้งกำรปฏิบัติหน้ำที่
ดังกล่ำวก็เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงำนที่อยู่ควำมรับผิดชอบหรือก ำกับดูแลของรัฐสภำหรือประธำนรัฐสภำ  
จึงเห็นว่ำกำรที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นกรรมกำรในกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยนิติบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ พ.ศ. 2518 
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พระรำชบัญญัติสถำบันพระปกเกล้ำ พ.ศ. 2541 และพระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเมือง พ.ศ. 2551 นั้น  
ไมเ่ป็นกำรขัดหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 266  

- ในกรณีที่รับหรือด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำรตำมท่ีมีกฎหมำยบัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะ เช่น  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มำตรำ 203 ก ำหนดว่ำ เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหำผู้สมควรได้รับกำรแต่งตั้งเป็นตุลำกำร

ศำลรัฐธรรมนูญ ให้เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรสรรหำ โดยมีประธำนสภำผู้แทนรำษฎร และผู้น ำ
ฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร เป็นกรรมกำรด้วย 

มำตรำ 217 ก ำหนดว่ำ เมื่อมีกรณีท่ีจะต้องสรรหำผู้สมควรได้รับกำรแต่งตั้งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ในองค์กรอิสระนอกจำกคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ให้เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรสรรหำ
ตำมมำตรำ 203 ที่ จะด ำเนินกำรสรรหำ คือ  มีประธำนสภำผู้ แทนรำษฎร และผู้ น ำฝ่ ำยค้ำนใน 
สภำผู้แทนรำษฎร เป็นกรรมกำรด้วย 

มำตรำ 246 ก ำหนดว่ำ กำรสรรหำของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ให้เป็นไป 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 มำตรำ 11 
ก ำหนดว่ำ เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหำผู้สมควรได้รับกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำร ให้เป็นหน้ำที่ และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรสรรหำ โดยมปีระธำนสภำผู้แทนรำษฎร และผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร เป็นกรรมกำรด้วย  
 3. ข้อยกเว้นส าหรับรัฐมนตรี ได้แก่ 
 - กำรด ำรงต ำแหน่งหรือกำรด ำเนินกำรที่กฎหมำยบัญญัติให้เป็นหน้ำที่หรืออ ำนำจของรัฐมนตรี 
 - กำรกระท ำตำมหน้ำที่และอ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน หรือตำมนโยบำยที่ได้แถลงต่อ
รัฐสภำ หรือตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  
 - ในกรณีที่รับหรือด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำรตำมท่ีมีกฎหมำยบัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะ  
 - คณะรัฐมนตรีที่บริหำรรำชกำรแผ่นดินอยู่ในวันก่อนวันประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้เป็นคณะรัฐมนตรี
ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ จนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก
ตำมรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้จะเข้ำรับหน้ำที่ และรัฐมนตรีได้รับกำรยกเว้นมำตรำ 170 (5) เฉพำะในส่วนที่
เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 184 (1) คือรัฐมนตรีสำมำรถด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร 
หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจหรือต ำแหน่งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่นได้  ตำมมำตรำ 264 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

4. ข้อยกเว้นส าหรับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ในระหว่ำงที่ยังไม่มีสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำตำมรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ ให้สภำนิติ

บัญญัติแห่งชำติที่ตั้งขึ้นตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557 ยังคงท ำ
หน้ำที่รัฐสภำสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำต่อไป และให้สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติซึ่งด ำรงต ำแหน่งอยู่ใน
วันก่อนวันประกำศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ ท ำหน้ำที่เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ 
ตำมล ำดับตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ และให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติและสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ
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สิ้นสุดลงในวันก่อนวันเรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรกภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นตำมรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันนี้ 

ในกรณีที่สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ปฏิบัติกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจ
ตำมกฎหมำยหรือค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำย และในส่วนที่เกี่ยวกับกำรด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วย
รำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจหรือต ำแหน่งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น  ไม่ถือว่ำเป็น
กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ ตำมมำตรำ 263 วรรคสอง (2) (ข) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
 
ผลจากการกระท าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 184 หรือมาตรา 185 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่  

ของสภำผู้แทนรำษฎร มีสิทธิเข้ำชื่อร้องต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกคนใดคนหนึ่ง
แห่งสภำผู้แทนรำษฎรนั้นสิ้นสุดลงตำมมำตรำ 101 (7) คือกระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 184 
หรือมำตรำ 185 และให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรส่งค ำร้องนั้นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่ำสมำชิกภำพ
ของสมำชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ หำกปรำกฏเหตุอันควรสงสัยว่ำสมำชิกผู้ถูกร้องมีกรณีตำมที่ถูกร้อง ให้
ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้สมำชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้ำที่จนกว่ำศำลรัฐธรรมนูญจะมีค ำวินิจฉัย ในกรณี
ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นพ้นจำกต ำแหน่งนับแต่วันที่หยุด
ปฏิบัติหน้ำที่ แต่ไม่กระทบต่อกิจกำรที่ผู้นั้นได้กระท ำไปก่อนพ้นจำกต ำแหน่ง 

นอกจำกนี้ยังให้อ ำนำจคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งส่งเรื่องไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได้ด้วย
ในกรณีเห็นว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกวุฒิสภำคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงดังกล่ำวตำมมำตรำ 82   

2. สมาชิกวุฒิสภากระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 184 หรือมาตรา 185 
 สมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำ  
มีสิทธิเข้ำชื่อร้องต่อประธำนวุฒิสภำว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกคนใดคนหนึ่งแห่งวุฒิสภำสิ้นสุดลงตำมมำตรำ 
111 (7) คือกระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 184 หรือมำตรำ 185 และให้ประธำนวุฒิสภำส่งค ำร้องนั้น
ไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ หำกปรำกฏเหตุอันควรสงสัย
ว่ำสมำชิกผู้ถูกร้องมีกรณีตำมที่ถูกร้องให้ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้สมำชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้ำที่จนกว่ำ  
ศำลรัฐธรรมนูญจะมีค ำวินิจฉัย ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง  
ให้ผู้นั้นพ้นจำกต ำแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้ำที่ แต่ไม่กระทบต่อกิจกำรที่ผู้นั้นได้กระท ำไปก่อนพ้นจำก
ต ำแหน่ง 
 นอกจำกนี้ยังให้อ ำนำจคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งส่งเรื่องไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได้ด้วย
ในกรณีเห็นว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกวุฒิสภำคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงดังกล่ำวตำมมำตรำ 82 
 ส ำหรับวุฒิสภำตำมบทเฉพำะกำลที่ด ำรงต ำแหน่งปลัดกระทรวงกลำโหม ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด  
ผู้บัญชำกำรทหำรบก ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ และผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ มิให้ 
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น ำควำมในมำตรำ 184 (1) และมำตรำ 185 มำใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมำชิกวุฒิสภำโดยต ำแหน่ง
ดังกล่ำว คือ สำมำรถด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจ หรือ
สำมำรถใช้สถำนะหรือต ำแหน่งในกำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำของข้ำรำชกำร 
พนักงำนหรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือกระท ำกำร
ในลักษณะที่ท ำให้ตนมีส่วนร่วมในกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณหรือให้ควำมเห็นชอบในกำรจัดท ำโครงกำรใด ๆ 
ของหน่วยงำนของรัฐ หรือ กำรบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ำย โอน เลื่อนต ำแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือกำรให้พ้นจำก
ต ำแหน่งของข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำน หรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร หน่วยงำน
ของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่  
 3. รัฐมนตรี 
 1) กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรีจำกบุคคลซึ่งไม่มี
ลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 160 (8) คือต้องไม่เป็นผู้เคยพ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุกระท ำกำรอันเป็น
กำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือมำตรำ 187 มำแล้วยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันแต่งตั้งตำมมำตรำ 159 วรรคหนึ่ง 
 2) รัฐมนตรีต้องไม่เป็นผู้เคยพ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุกระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำม
มำตรำ 186 หรือมำตรำ 187 มำแล้วยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันแต่งตั้ง ตำมมำตรำ 160 (8)  
 3) ควำมเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพำะตัว เมื่อกระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 
หรือมำตรำ 187 ตำมมำตรำ 170 (5) 
 4) ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง เมื่อกระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 
หรือมำตรำ 187 ตำมมำตรำ 170 (5) ท ำให้รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ 167 (1) 
 5) กระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือมำตรำ 187 โดยให้น ำควำมในมำตรำ 82 มำ
ใช้บังคับแก่กำรสิ้นสุดของควำมเป็นรัฐมนตรีตำม (5) คือ กระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือ
มำตรำ 187  
 เพ่ือประโยชน์แห่งกำรนี้ ให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจส่งเรื่องให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ได้ด้วย 
  
มาตรการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

1. องค์กรอัยการตำมมำตรำ 248 วรรคสี่ ก ำหนดให้มีมำตรกำรป้องกันมิให้พนักงำนอัยกำรกระท ำ
กำรหรือด ำรงต ำแหน่งใดอันอำจท ำให้มีกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์   
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมมำตรำ 250 วรรคห้ำ ก ำหนดให้มีบทบัญญัติ เกี่ยวกับ 
กำรป้องกันกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ และกำรป้องกันกำรก้ำวก่ำยกำรปฏิบัติหน้ำที่ของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นด้วย 

3. กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และ
เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ประกาศก าหนด 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้ 
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“มาตรา 126 นอกจำกเจ้ำพนักงำนของรัฐที่รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะแล้วห้ำมมิให้
กรรมกำร ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้ำพนักงำนของรัฐที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ประกำศก ำหนด 
ด ำเนินกิจกำรดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐซึ่งมีอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อมในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี 

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ  
ที่เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐซึ่งมีอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชน
จ ำกัดไม่เกินจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด 

(3) รับสัมปทำนหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ 
หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำร
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทำนหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำในลักษณะดังกล่ำว ในฐำนะที่เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐซึ่งมีอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรง
หรือโดยอ้อมในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ำกัดหรือ
บริษัทมหำชนจ ำกัดไม่เกินจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด 

(4) เข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำน หรือลูกจ้ำงในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่ เจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ ซึ่งโดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกิจ 
ของเอกชนนั้นอำจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทำงรำชกำร หรือกระทบต่อควำมมีอิสระ  
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น 

ให้น ำควำมในวรรคหนึ่ง มำใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้ำพนักงำนของรัฐตำมวรรคหนึ่งด้วยโดยให้
ถือว่ำกำรด ำเนินกิจกำรของคู่สมรสเป็นกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำพนักงำนของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้น
ด ำเนินกำรอยู่ก่อนที่เจ้ำพนักงำนของรัฐจะเข้ำด ำรงต ำแหน่ง 

คู่สมรสตำมวรรคสองให้หมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสำมีภริยำโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย  
ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด 

เจ้ำพนักงำนของรัฐที่มีลักษณะตำม (2) หรือ (3) ต้องด ำเนินกำรไม่ให้มีลักษณะดังกล่ำวภำยใน
สำมสิบวันนับแต่วันที่เข้ำด ำรงต ำแหน่ง 

มาตรา 127  ห้ำมมิให้กรรมกำร ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง 
และผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด ด ำเนินกำรใดตำมมำตรำ 126 (4) ภำยในสองปี
นับแต่วันที่พ้นจำกต ำแหน่ง 

มาตรา 128  ห้ำมมิให้เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอำจค ำนวณเป็น
เงินได้จำกผู้ใด นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอำศัย
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อ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำตำมหลักเกณฑ์
และจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด 

ควำมในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุพกำรี ผู้สืบสันดำน 
หรือญำติที่ให้ตำมประเพณี หรือตำมธรรมจรรยำตำมฐำนำนุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจำก 
กำรเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐมำแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา 129  กำรกระท ำอันเป็นกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิด
ต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม” 

อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2550 ได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....  ต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ต่อมำประธำน 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้ส่งควำมเห็นของสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติที่ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำ
วินิจฉัยว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม พ.ศ. .... ตรำขึ้นโดยถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 หรือไม่ ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยที่ 17/2551 สรุปได้ว่ำ 
ในครำวประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ครั้งที่ 54/2550 วันพฤหัสบดีที่ 27 กันยำยน 2550 ในวำระที่สำม  
ที่ประชุมลงมติเห็นสมควรประกำศใช้เป็นกฎหมำย  เมื่อองค์ประชุมของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติไม่ครบองค์
ประชุมและไม่อำจถือกำรออกเสียงลงคะแนนที่ไม่ครบองค์ประชุมเป็นกำรลงมติของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ
โดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ จึงถือว่ำ กำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... ไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ อันมีผลให้ร่ำง
พระรำชบัญญัติฉบับนี ้เป็นอันตกไปตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ 154 วรรคสำม  
 ต่อมำในปี 2560 ได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. …. เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ในครำว
ประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ครั้งที่ 50/2560 วันพฤหัสบดีที่ 17 สิงหำคม 2560 ได้ลงมติรับหลักกำร  
แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
พ.ศ. …. (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ไว้พิจำรณำโดยคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำ
ด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. …. โดยมีเหตุผล 
และควำมจ ำเป็นเพ่ือจัดให้มีมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤติ 
มิชอบอันจะเป็นประโยชน์ในกำรคุ้มครองประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สำธำรณะอ่ืนซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่ำง
กำรพิจำณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ, 2560) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุท ธศักรำช 2560  
มีข้อต้องห้ำม ดังนี้ 
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1) ห้ำมสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรีด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใด 
ในหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจหรือต ำแหน่งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น  

2) ห้ ำมส ม ำชิ ก ส ภ ำผู้ แ ท น รำษ ฎ ร  ส ม ำชิ ก วุ ฒิ ส ภ ำ  รั ฐ ม น ต รี  คู่ ส ม รส แ ล ะบุ ต ร 
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรี และบุคคลอ่ืนซึ่ งมิใช่คู่สมรสและบุตร  
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรีที่ด ำเนินกำรในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด ำเนินกำร 
หรือผู้ได้รับมอบหมำยจำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรี รับหรือแทรกแซง หรือ 
ก้ำวก่ำยกำรเข้ำรับสัมปทำน กำรเป็นคู่สัญญำ หรือกำรเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทำนหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำจำกรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือ
ทำงอ้อม 

3) ห้ำมสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิ สภำ รัฐมนตรี  คู่สมรสและบุตรของสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรี และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรีที่ด ำเนินกำรในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด ำเนินกำร หรือผู้ได้รับมอบหมำย
จำกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรี  รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จำกหน่วยรำชกำร 
หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจเป็นพิ เศษ นอกเหนือไปจำกที่หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ  
หรือรัฐวิสำหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจกำรงำนปกติ  

4) ห้ำมสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรี ขัดขวำงหรือแทรกแซงกำรใช้
สิทธิหรือเสรีภำพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ  

5) ห้ำมสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำใช้สถำนะหรือต ำแหน่งอันเป็นกำรก้ำวก่ำย
หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคกำรเมือง เช่น กำรปฏิบัติรำชกำรหรือ 
กำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำ หรือกำรบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ำย โอน เลื่อนต ำแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือกำรให้
พ้นจำกต ำแหน่งของข้ำรำชกำร พนักงำนหรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ กิจกำรที่
รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น 

6) ห้ำมรัฐมนตรีใช้สถำนะหรือต ำแหน่งอันเป็นกำรก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคกำรเมืองโดยมิชอบตำมที่ก ำหนด 
ในมำตรฐำนทำงจริยธรรม 

7) ห้ำมรัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งควำมเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตำมจ ำนวนที่กฎหมำยบัญญัติ และต้องไม่เป็นลูกจ้ำง  
ของบุคคลใด หรือเข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรหุ้นหรือกิจกำรของห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่ำวไม่ว่ำ
ในทำงใด ๆ มิได ้

8) ห้ำมคู่สมรสของรัฐมนตรีหรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะของรัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป 

9) ห้ำมบุคคลอื่นที่ครอบครองหรือดูแลกำรถือหุ้นของรัฐมนตรีไม่ว่ำโดยทำงใด  
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ข้อยกเว้นที่ไม่ถือว่ำเป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
1) ข้อยกเว้นส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือรัฐมนตรี เช่น ในกรณีที่รับเบี้ยหวัด 

บ ำเหน็จบ ำนำญ เงินปีพระบรมวงศำนุวงศ์  หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน หรือรับหรือด ำรงต ำแหน่ง
กรรมำธิกำรของรัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ 

2) ข้อยกเว้นส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ เช่น ประธำนรัฐสภำเป็น
ประธำนกรรมกำร ก.ร. รองประธำนรัฐสภำเป็นรองประธำนกรรมกำร ก.ร. หรือประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
และผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกรรมกำรสรรหำตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ  หรือองค์กรอิสระ หรือ
ประธำนรัฐสภำเป็นประธำนสภำสถำบันปกเกล้ำ หรือสมำชิกซึ่งมำจำกหัวหน้ำพรรคกำรเมืองหรือผู้แทน
หัวหน้ำพรรคกำรเมืองซึ่งมีสมำชิกในสังกัดเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทุกพรรคกำรเมือง พรรคละหนึ่งคน
เป็นสมำชิกสภำพัฒนำกำรเมือง หรือเป็นกรรมกำรกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมำชิกรัฐสภำ 

3) ข้อยกเว้นส ำหรับรัฐมนตรี เช่น กำรด ำรงต ำแหน่งหรือกำรด ำเนินกำรที่กฎหมำยบัญญัติ 
ให้เป็นหน้ำที่หรืออ ำนำจของรัฐมนตรี กำรกระท ำตำมหน้ำที่และอ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน หรือ 
ตำมนโยบำยที่ได้แถลงต่อรัฐสภำ หรือตำมที่กฎหมำยบัญญัติ หรือในกรณีที่รับหรือด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำร
ตำมท่ีมีกฎหมำยบัญญัติไว้เป็นกำรเฉพำะ  

ผลจำกกำรกระท ำกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ เช่น 
1) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำกระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 184 

หรือมำตรำ 185 จะท ำให้ผู้นั้นพ้นจำกต ำแหน่ง 
2) นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีต้องไม่เป็นผู้เคยพ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุกระท ำกำรอันเป็น 

กำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือมำตรำ 187 มำแล้วยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันแต่งตั้ง 
3) เมื่อรัฐมนตรีกระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือมำตรำ 187 ควำมเป็น

รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพำะตัว 
4) เมื่อนำยกรัฐมนตรีกระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือมำตรำ 187 

ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงท ำให้รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจำกต ำแหน่ง 
ปัจจุบันได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ 

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. …. เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติซึ่งขณะนี้อยู่ในขั้นตอน
กำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ….  

กำรที่มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ ก็เพ่ือที่จะเป็นกลไกในกำรตรวจสอบ 
และรักษำผลประโยชน์ของประเทศชำติมิให้บุคคลใดแสวงหำผลประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำยเพ่ือตนเอง
หรือพวกพ้อง 
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