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สถานการณ์ปัญหาด้านความมั่นคงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ อาชญากรรมข้ามชาติก าลังเป็นปัญหา

ส าคัญที่ทุกประเทศต่างให้ความส าคัญซึ่งนับวันจะมีแนวโน้มทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น สาเหตุหลัก
เนื่องมาจากการพัฒนาเทคโนโลยี การติดต่อสื่อสารและคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงข้ามพรมแดนที่มีความสะดวก
รวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจและการเมืองที่เปิดกว้างมากขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งนี้ จากข้อมูล
ส านักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชา 

ชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime) หรือ UNODC ระบุว่า การเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียเพิ่มขึ้นเป็น 4 เท่าในทศวรรษที่ผ่านมา และคาดว่าจะท ารายได้เพิ่มขึ้นถึงปีละ 
3.75 แสนล้านเหรียญสหรัฐ ด้วยความส าเร็จในเชิงบวกเหล่านี้ เศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายในระดับภูมิภาคนี้ก็ได้
ก าลังเติบโตขึ้นด้วย โดยมีการประเมินรายได้ของอาชญากรรมข้ามชาติไว้ปีละกว่า 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่ง
มากกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ (วิลาวัลย์ วัชรศักดิ์เวช, 2561) 

ปัจจุบันประเทศไทยนับได้ว่าเป็นศูนย์กลางของการค้าการลงทุน การท่องเที่ยวและเป็นเส้นทางในการ
คมนาคมขนส่งที่ส าคัญประเทศหนึ่งในภูมิภาคอาเซียน ส่งผลให้มีการเดินทางเข้า-ออกประเทศของชาวต่างชาติ
เป็นจ านวนมาก ท าให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติ ซึ่งมีเป้าหมายในการ
ก่ออาชญากรรมที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ (ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, 2561, น. 5) ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีความพยายามในการสกัดกั้น เฝ้าระวังบุคคลอันตราย 
เป็นภัยคุกคามหรือคนร้ายข้ามชาติ โดยจะสกัดกั้นไม่ให้เข้ามาในประเทศไทย และไม่ให้ใช้ประเทศไทยเป็นที่
หลบซ่อนหรือเตรียมการในการกระท าความผิดข้ามชาติ  ดังเช่นเหตุการณ์เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2562 
ศูนย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาติและเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เข้าจับกุมบุคคลที่
แสดงอยู่ในหมายต ารวจสากลสีแดง (INTERPOL RED NOTICE) ซึ่งเป็นผู้ต้องหารายส าคัญและเป็นที่ต้องการ
ตัวของต่างประเทศ โดยสามารถติดตามจับกุมผู้ต้องหาได้ทั้งสิ้น 28 ราย เป็นผู้ต้องหาสัญชาติจีน เกาหลีใต้ 
อังกฤษ อิตาลี เยอรมัน เช็ก ตุรกี นิวซีแลนด์ อเมริกา และรัสเซีย มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกง 
ฆาตกรรม ยาเสพติด กฎหมายศุลกากร สื่อลามกทางอินเทอร์เน็ต และการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ (ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง, 2562) 
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ความหมายของอาชญากรรมข้ามชาติ 
 อาชญากรรมข้ามชาติ หมายถึง การกระท าความผิดโดยละเมิดกฎหมายอาญา โดยผู้ก่อกระท าขึ้น
ในประเทศหนึ่งมีผลเสียหายเชื่อมโยงอีกประเทศหนึ่ง (สุมนทิพย์ จิตสว่าง, นัทธี จิตสว่าง และ ประพจน์ อนุศิริ, 
2558, น. 20) 
 อาชญากรรมข้ามชาติ หมายถึง การกระท าความผิดทางอาญาที่ ได้กระท าลงมากกว่าในหนึ่งประเทศ
หรือมีส่วนหนึ่งส่วนใดของการกระท าผิดหรือผลกระทบเกี่ยวข้องตั้งแต่สองประเทศขึ้นไป (ชิตพล กาญจนกิจ, 
2559, น. 54) 
 คณะกรรมการนโยบายของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ให้ค าจ ากัดความ “อาชญากรรมข้ามชาติ” 
หมายถึง การกระท าขององค์กรหรือกลุ่มบุคคล สมคบ และร่วมมือกระท าความผิดต่อเนื่องจากประเทศหนึ่ง
ไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศอันเป็นความผิดตามกฎหมายหรือบทลงโทษของประเทศ ที่องค์กร
หรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นด าเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือมุ่งแสวงหาผลประโยชน์และอ านาจที่ขัดต่อหลัก
กฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์และความมั่นคงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และอ่ืน ๆ (ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ, 2561, น. 8) 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น พอสรุปความหมายของอาชญากรรมข้ามชาติได้ว่า “การกระท า
ความผิดต่อเนื่องจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือมีผลกระทบเกี่ยวเนื่องตั้งแต่สองประเทศขึ้นไป
ของกลุ่มบุคคลเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์และอ านาจที่ขัดต่อหลักกฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง” 
 
ประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติ 
 องค์การสหประชาชาติแบ่งอาชญากรรมข้ามชาติออกเป็น 10 ประเภท ได้แก่ (สุมนทิพย์ จิตสว่าง, 
นัทธี จิตสว่าง และ ประพจน์ อนุศิริ, 2558, น. 22-23) 
 1. การลักลอบค้ายาเสพติด (Illicit Trafficiking in Drugs)  
 2. การลักลอบน าคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย (Smuggling of Illegal Migrants)  
 3. การค้าอาวุธ (Arms Trafficking)  
 4. การลักลอบค้าอาวุธนิวเคลียร์ (Trafficking in Nuclear Material)  
 5. กลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย (Transnational Criminal Organization 
and Terrorism)  
 6. การค้าหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children)  
 7. การลักลอบค้าชิ้นส่วนมนุษย์ (Trafficking in Body Parts)  
 8. การโจรกรรมและการลักลอบค้ายานพาหนะ (Theft and Smugging of Vehicles)  
 9. การฟอกเงิน (Money Laundering)  
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         10. การกระท าอ่ืน ๆ (Other Activities) ได้แก่ การโจรกรรมศิลปวัตถุ การให้สินบนเจ้าหน้าที่ต ารวจ
และข้าราชการอ่ืน ๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อม อาชญากรรมทรัพย์สินทางปัญญา 
การฉ้อโกงประกันภัยทางทะเล และการแทรกซึมและการครอบง าธุรกิจถูกกฎหมาย 

ส่วนทางด้านองค์การต ารวจสากล ( International Criminal Organization : INTERPOL) 
แบ่งอาชญากรรมข้ามชาติออกเป็น 16 ประเภท ได้แก่ 1) การทุจริต 2) อาชญากรรมที่กระท าต่อเด็ก 
3) อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 4) การค้ายาเสพติด 5) อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 6) อาชญากรรมการเงิน 
7) การลักลอบค้าอาวุธ 8) โจรสลัด 9) องค์กรอาชญากรรม 10) อาชญากรรมเกี่ยวกับยา 11) การก่อการร้าย 
12) การค้ามนุษย์และชิ้นส่วนมนุษย์ 13) การลักลอบค้าของเถื่อน 14) การโจรกรรมยานพาหนะ 15) อาชญากรรม
สงคราม และ 16) การลักลอบค้าศิลปวัตถุผิดกฎหมาย (ชิตพล กาญจนกิจ, 2559, น. 54)  
 ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน 
(Association of South East Nation-ASEAN) จัดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติไว้ 8 ประเภท คือ 1) การก่อการร้าย
สากล 2) การลักลอบค้ายาเสพติด 3) การค้ามนุษย์ 4) การฟอกเงิน 5) การลักลอบค้าอาวุธ 6) การกระท า
อันเป็นโจรสลัด 7) อาชญากรรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และ 8) อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
  
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศไทย 

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศไทย ประกอบด้วย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ 
การฟอกเงิน การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ซึ่งมี
แนวโน้มที่จะขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อนจากการใช้ประโยชน์จาก
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้การก่ออาชญากรรม
ข้ามชาติท าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการพัฒนาเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้องด้วย 
นอกจากนี้ยังพบว่าความเชื่อมโยงระหว่างการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น
และมีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่มีการเปิดเสรีด้านการเดินทาง การขยายตัว
ของการท่องเที่ยว และการแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรง ในขณะที่ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย
ของประเทศสมาชิกยังมีความแตกต่างกัน และการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า 
(ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2559, ภาคผนวก) การที่ประเทศไทยกลายเป็นศูนย์กลางของอาชญากร
ข้ามชาติ มีเหตุผลส าคัญ คือ 1) ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมที่สามารถเดินทางเข้าออกประเทศไทยได้ง่าย 
2) ประเทศไทยมีการส่งเสริมการท่องเที่ยว ท าให้อาชญากรข้ามชาติส่วนหนึ่งอาศัยโอกาสเข้าประเทศในลักษณะ
ของนักท่องเที่ยว 3) ประเทศไทยมีค่าครองชีพที่ไม่สูงมากนัก 4) สามารถหาซื้อยาเสพติด หรืออาวุธเพ่ือใช้ในการ
กระท าผิดได้ง่าย จึงเป็นปัจจัยกระตุ้นให้อาชญากรเข้ามาในประเทศไทย และ 5) การท าหนังสือเดินทางปลอม
เพ่ือใช้ขณะพักอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ไม่ยาก (สุมนทิพย์ จิตสว่าง, นัทธี จิตสว่าง และ ประพจน์ อนุศิริ , 
2558, น. 27) 
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นอกจากนี้ จากข้อมูลส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า อาชญากรรมข้ามชาติ
ที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย อย่างมีนัยยะส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) การค้ายาเสพติด ปัจจุบันมีการลักลอบ
น ายาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ เข้าประเทศทั้งตามแนวชายแดนและท่าอากาศยาน ซึ่งส่งผลต่อการเกิด
วงจรยาเสพติดตั้งแต่การผลิต จ าหน่าย และเสพ 2) ปัญหาแรงงานต่างด้าวจากการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 
โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาท างานในประเทศไทย เกิดปัญหาอาชญากรรม สุขอนามัยและ
สาธารณสุข รวมถึงเป็นภาระของรัฐ ทั้งด้านสิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมาย การศึกษา สาธารณสุข 
ตลอดจนเกิดความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย นอกจากนี้ ยังอาศัยช่องว่างทางกฎหมายในการสร้างอิทธิพลหรือ
แทรกซึมอยู่ในระบบตลาด ที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจท้องถิ่น 3) การค้ามนุษย์ เชื่อมโยงกับการลักลอบเข้าเมือง 
การใช้แรงงานเด็กและค้าประเวณี ซึ่งประเทศไทยมีสถานะเป็นทั้งประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านของ
ขบวนการค้ามนุษย์ ท าให้เป็นประเด็นถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
4) การฟอกเงินเป็นปัญหาเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอ่ืน ๆ เช่น การก่อการร้าย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คอร์รัปชั่น  

รูปแบบของการก่ออาชญากรรมข้ามชาติโดยส่วนใหญ่จะกระท าเป็นขบวนการหรือที่เรียกว่า “แก๊ง” 
โดยแก๊งที่มีบทบาทส าคัญในประเทศไทย ประกอบด้วย 1) แก๊งยากูซ่า ก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับการพนัน
และฟอกเงิน พบในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร พัทยา สมุย และภูเก็ต 2) แก๊งมาเฟียยุโรป ก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน กรรโชกทรัพย์ ค้ายาเสพติด และค้ามนุษย์ พบในพื้นที่พัทยา ภูเก็ต  และสมุย 3) แก๊งเงินด า 
ก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับการผลิตธนบัตรปลอม พบในพื้นที่สุขุมวิท และสมุทรปราการ 4) แก๊งอั้งยี่ชาวจีน 
ก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด ค้าบริการทางเพศ ค้ามนุษย์ และลักลอบขนแรงงานเถื่อน  พบในพ้ืนที่ 
รัชดาภิเษก และห้วยขวาง 5) แก๊งคอลเซ็นเตอร์ ส่วนใหญ่เป็นชาวไต้หวัน พบในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร พัทยา 
เชียงใหม่ และภูเก็ต 6) แก๊งมาเฟียจากเอเชียกลาง ก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง 
ค้ายาเสพติด และค้ามนุษย์ 7) แก๊งลูกแมว ก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับการโจรกรรมของมีค่าและล้วงกระเป๋า 
8) แก๊งมาเฟียค้าอาวุธ พบในพื้นที่พัทยา และประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ เช่น กรรโชกทรัพย์ ค้าบริการทางเพศ 
และปลอมแปลงบัตรเครดิต 9) แก๊งมิจฉาชีพจากประเทศเพ่ือนบ้าน ก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับขอทาน โจรกรรม 
ตัดไม้หวงห้าม 10) แก๊งชาวบังกลาเทศและศรีลังกา ก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง 
11) แก๊งชาวพม่า ก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และการค้ายาเสพติด นอกจากนี้ยังมีชาวต่างชาติ
ที่ไม่ได้รวมกลุ่มเป็นอาชญากรข้ามชาติ ท าธุรกิจผิดกฎหมายอีกจ านวนมาก เช่น การท าธุรกิจร้านอาหารเพ่ือ
ฟอกเงิน การน าเข้าสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ เป็นต้น (สักกรินทร์ นิยมศิลป์, 2558) 
 
ปัญหาการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศไทย 
 ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติมาโดยตลอด ได้มีการออก 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เพ่ือใช้บังคับ
และสามารถด าเนินคดีกับการกระท าความผิดฐานมีส่ วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งได้มีการจัดตั้งศูนย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาติและเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เรียกโดยย่อว่า 
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“ศปชก.ตร” สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 อย่างไรก็ตาม จากการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติยังมีปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินการ ซึ่งส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ พบปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ  4 ประการ คือ 
(ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2561, น. 6) 
 1. ด้านนโยบายระดับชาติ ประเทศไทยมุ่งเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว
และการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในด้านต่าง ๆ เป็นช่องทางให้คนแสวงประโยชน์ในการกระท าความผิดได้ง่าย 
 2. ด้านกลไกภาครัฐ ประกอบด้วยปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ ได้แก่ การบริหารจัดการกลไกภาครัฐ 
กฎหมายและการบังคับใช้ ระบบฐานข้อมูล บุคลากรภาครัฐ เครื่องมือและเทคโนโลยี และงบประมาณ 
 3. ด้านความตระหนักของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักเกี่ยวกับภัยและ
ผลกระทบจากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ โดยมองว่าปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติเป็นเรื่องไกลตัว ส่งผลให้
ประชาชนบางส่วนตกเป็นเหยื่อ รวมถึงขาดการให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 
 4. ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ยังต้องการความร่วมมือในการป้องปรามปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติกับประเทศเพ่ือนบ้านในระดับปฏิบัติมากขึ้น รวมทั้งการด าเนินการเชิงรุกในการแสวงประโยชน์จาก
กรอบหรือกลไกความร่วมมือทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาค 
 จากปัญหาอุปสรรคการด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าว
ข้างต้น รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็น
กลไกในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สรุปได้ดังนี้ 
 
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 
 1. พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และ
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการข่าวและระบบกฎหมาย
ให้มีความเข้มแข็ง 
 2. ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ โดยป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่สนับสนุนการก่อการร้ายใช้พื้นที่ในอาณาเขตประเทศไทยเป็นพื้นที่พักพิง พ้ืนที่แสวงหา
ปัจจัยเพ่ือสนับสนุนการก่อการร้าย 
 3. เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ และภายใต้กรอบ
อาเซียน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ 
 4. เสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนักของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ให้เห็นถึง
ความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงการให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการ
ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 
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นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) 
 1. พัฒนากลไกภายในในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 2. พัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีในการป้องกันภัยคุกคาม 
และผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 3. ศึกษาตัวแบบเครื่องมือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เก่ียวข้องในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
 4. ผลักดันให้มีศูนย์ข้อมูลกลางด้านอาชญากรรมข้ามชาติในระดับชาติและบูรณาการฐานข้อมูล
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 5. การลดปัจจัยและเงื่อนไขที่เกื้อกูลต่อการก่อการร้าย การป้องกันมิให้ใช้พ้ืนที่ในอาณาเขตประเทศ
ไทยเป็นที่พักพิงหรือแสวงหาปัจจัยเพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย 
 6. เสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนัก ของทุกภาคส่วนให้เห็นความส าคัญของปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติ และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งเพ่ือป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 
 7. ควบคุม ป้องกันการเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรง 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ด้านความมั่นคงของประเทศโดยเฉพาะด้านการส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการ
ความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ โดยมี
แนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 4 ประการ สรุปได้ ดังนี้  
  1. ด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างสมดุล เพ่ือเอ้ือต่อการส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  อาเซียน 
และนานาประเทศในการแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าว และการร่วมกันด าเนินการเชิงรุกเพ่ือป้องกัน แก้ไขปัญหา
และลดผลกระทบจากภัยคุกคาม ทั ้งปัญหาข้ามชาติ ปัญหาท้าทายด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 
และสาธารณภัยขนาดใหญ่  
 2. เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจัดการ
ความมั่นคงตามแนวชายแดน เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาที่มีอยู่และส่งเสริมให้ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นชายแดนแห่งความร่วมมือ โดยพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน ป้องกัน
การลักลอบเข้าเมือง การตรวจคนเข้าเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน และการสร้างความสัมพันธ์
ระดับประชาชน  
 3. พัฒนาระบบการเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลด้านไซเบอร์ให้มีความมั่นคงปลอดภัย  และก ากับดูแล
ระบบการส่งข้อมูลส่วนบุคคลข้ามแดนไปต่างประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
 4. สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติในการวางระบบเฝ้าระวัง 
ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่ได้มาตรฐานสากล มีความพร้อมในการติดตาม  วิเคราะห์และประเมิน
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แนวโน้มสถานการณ์เพ่ือเตรียมการรับมือ การจัดระบบบริหารจัดการป้องกันไม่ให้โรค และภัยสุขภาพมีการ
แพร่ระบาด ตลอดจนการฟ้ืนฟูเยียวยาภายหลังเหตุการณ์กลับสู่ภาวะปกติ 
 
ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2558-2564 
 เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีกลไกและระบบการท างานที่ชัดเจน รัฐบาลโดยส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติจึงได้ก าหนดแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพและเอกภาพของหน่วยงานภาครัฐ เสริมสร้างความเข้มแข็ง
นอกภาครัฐ และพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ โดยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 3 ยุทธศาสตร์ คือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาครัฐ มีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 3 ด้าน สรุปได้
ดังนี้ 
 1. ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
 1) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงบทลงโทษให้มีความทันสมัย 
สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพปัญหา 
 2) ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจน 
 3) บังคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
 4) เฝ้าระวังเป็นพิเศษในพื้นที่เสี่ยง 
 2. ด้านการข่าวกรอง 
 1) เน้นด้านข่าวกรองเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังมิให้อาชญากรรมขยายตัวหรือพัฒนาเป็นปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ 
 2) พัฒนากลไกและระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานด้านการข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
 3) ส่งเสริมการหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ข่าวกรอง และองค์ความรู้เกี่ยวกับปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ 
 4) พัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ์ ระบบ และเทคโนโลยีในการตรวจจับ ติดตาม เฝ้าระวัง ให้มีความทันสมัย 
 3. การพัฒนาขีดความสามารถองค์กร โครงสร้าง บุคลากร และการพัฒนาองค์ความรู้ 
 1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติตามความเหมาะสม เน้นการจัดเก็บ 
รวบรวมข้อมูลและน าข้อมูลมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 2) จัดท างบประมาณให้มีความชัดเจนและก าหนดโครงการรองรับอย่างเป็นรูปธรรม 
 3) พัฒนาระบบโครงสร้างและอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจงาน 
 4) สนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ 
 5) ส่งเสริมหน่วยงานของรัฐท างานร่วมกันอย่างมีเอกภาพในด้านนโยบาย และเกิดการบูรณาการ
อย่างแท้จริง 
 6) สร้างความเข้าใจที่แท้จริงและให้ความส าคัญกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และสร้างทัศนคติ
ที่ดีในการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
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 7) พัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ ทั้งระดับนโยบาย หน่วยงานบังคับ
กฎหมาย รวมถึงหน่วยงานระดับปฏิบัติให้มีทักษะ ความรู้ความสามารถทั่วไปเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน 
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงเทคโนโลยีใหม่ ๆ และความเชี่ยวชาญเฉพาะเทคนิค 
 8) พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 9) ส่งเสริมความร่วมมือเชิงวิชาการ เน้นการศึกษาวิจัย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และผลการศึกษาวิจั ย
ทั้งในองค์กร ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนสถาบันต่าง ๆ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความร่วมมือนอกภาครัฐ มีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 4 ด้าน 
สรุปได ้ดังนี้ 
 1. ด้านการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และจิตส านึก 
 1) ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตส านึก ความตระหนักรู้ให้กับทุกภาคส่วนในทุกระดับเกี่ยวกับภัย
และผลกระทบจากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และเพ่ือป้องกันมิให้ตกเป็นเหยื่อของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ 
 2) จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับกฎหมาย มาตรการการด าเนินการของภาครัฐ 
 2. ความร่วมมือกับภาคประชาชน 
 1) เสริมสร้างชุมชนโดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยงให้มีจิตส านึก และมีความเข้มแข็ง 
 2) ส่งแสริมสถาบันและองค์องค์ทางสังคม ให้มีบทบาทและความส าคัญในการระดมพลังเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับประชาชน  โดยเน้นบทบาทและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 
 3) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและประชาชน 
 4) ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างชุมชนชายแดนของประเทศไทย กับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการเฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 
 3. ความร่วมมือกับภาคเอกชน 
 1) พัฒนากลไกความร่วมมือแบบหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม 
 2) ส่งเสริมเวทีการหารือระหว่างภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนอย่างสม่ าเสมอในการแลกเปลี่ยน
ความคิด รวมทั้งก าหนดแนวทางร่วมกันเพ่ือสร้างความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชนในการช่วยเหลือภาครัฐป้องกั นและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงส่งเสริมหลักบรรษัทภิบาลและพัฒนามาตรการสร้างความโปร่งใสในการท าธุรกิจของ
ภาคเอกชน 
 4. ความร่วมมือกับภาควิชาการ 
 1) พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือเชิงวิชาการกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการต่าง ๆ 
ทั้งของภาครัฐและเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม 
 2) ส่งเสริมเวทีการหารือแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็นกับภาควิชาการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศเก่ียวกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ มีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 4 ด้าน 
สรุปได้ ดังนี ้
 1. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระดับสูง 
 1) ส่งเสริมการหารือระดับผู้น าประเทศ เจ้าหน้าที่ระดับสูง และในระดับปฏิบัติของประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้าน และในระดับภูมิภาค 
 2) แสดงความเป็นผู้น าในฐานะประเทศขนาดกลางของภูมิภาคในเวทีระหว่างประเทศ 
 3) เสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในเวทีระหว่างประเทศเกี่ยวกับปัญหา ผลกระทบ และการป้องกัน
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศไทย 
 2. ด้านความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 1) เสริมสร้างความสัมพันธ์ ความร่วมมือ และความไว้เนื้ อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 2) พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการพ้ืนที่บริเวณชายแดน เฝ้าระวังและ
ตรวจตราการเข้าออก รวมทั้งการตรวจจับเอกสารการเดินทางปลอมให้มีประสิทธิภาพ 
 3) พัฒนาและเสริมสร้างกลไกความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง ระหว่าง
เจ้าหน้าทีท่ี่เก่ียวข้องเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 4) ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนขอองประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบความร่วมมือ
ต่าง ๆ 
 3. ด้านการส่งเสริมความร่วมมือภายใต้กลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
 1) ทบทวนความร่วมมือ ข้อตกลง และพันธกรณีที่ประเทศไทยมีกับประเทศต่าง ๆ  ตลอดจน
ศึกษาวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
 2) ผลักดันข้อเสนอเกี่ยวกับประเด็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติให้ เกิดผลเป็นรูปธรรมในเวที
ระหว่างประเทศ 
 3) ใช้ช่องทางการติดต่อสื่อสารและการประสานงานที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 4) สร้างระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ข่าวกรองกับองค์การต ารวจสากลให้มีประสิทธิภาพ 
ตอบสนองต่อสถานการณ์ด้านอาชญากรรมข้ามชาติที่เปลี่ยนแปลงไป 
 5) พัฒนาศักยภาพร่วมของบุคลากรผ่านโครงการความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมในการแลกเปลี่ยน
ความรู้ ประสบการณ์รวมถึงความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกัน 
 6) เสริมสร้างความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมายและให้ความช่วยเหลือกันทางอาญา 
 7) พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ประสานงานด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
 8) แลกเปลี่ยนความรู้และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่มีความก้าวหน้า ทันสมัยกับประเทศ
ต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 9) ก าหนดให้มีจุดประสานงานหรือความร่วมมือกับต่างประเทศ เพ่ือท าหน้าที่ในการประสาน
ความร่วมมือระดับชาติด้านอาชญากรรมกับต่างประเทศในภาพรวม 
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 4. ด้านการส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะสหประชาชาติ 
 1) ทบทวนพันธกรณีและส่งเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณี ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
สหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 2) สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา อนุสัญญา พิธีสารและความตกลงระหว่างประเทศ 
 3) ส่งเสริมการเรียนรู้และความร่วมมือจากองค์การระหว่างประเทศ 
 4) ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กร/สถาบันวิชาการในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ รวมถึง
สถาบันทางวิชาการต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 อาชญากรรมข้ามชาติก าลังเป็นปัญหาส าคัญที่นานาประเทศให้ความส าคัญเนื่องจากมีแนวโน้ม
ขยายตัวมากขึ้น มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อนโดยใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของโลกยุคโลกาภิวัตน์ การติดต่อสื่อสารและคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงข้ามพรมแดนที่มีความ
สะดวกรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจและการเมืองที่เปิดกว้างมากขึ้นโดยเฉพาะเมื่อมีการรวมกลุ่มประเทศอาเซียน 
ท าให้ยากต่อการป้องกันการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ และจากการที่ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนที่ถูกจัดให้เป็นศูนย์กลางของการค้าการลงทุน การท่องเที่ยวและเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งที่
ส าคัญของภูมิภาคนี้ ส่งผลให้มีการเดินทางเข้า-ออกประเทศของชาวต่างชาติเป็นจ านวนมาก ท าให้ประเทศไทย
มีความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง
ของประเทศ โดยปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่ส าคัญของประเทศไทย อาทิ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 
การฟอกเงิน การค้าอาวุธ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติของประเทศไทยที่ผ่านมาพบปัญหาอุปสรรคที่
ส าคัญ 4 ประการ ประกอบด้วย 1) ด้านนโยบายระดับชาติที่มุ่งเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นโยบายส่งเสริม
การท่องเที่ยวและการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในด้านต่าง ๆ เป็นช่องทางให้คนแสวงประโยชน์ในการกระท า
ความผิดได้ง่าย 2) ด้านกลไกภาครัฐ มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการกลไกภาครัฐ กฎหมายและการ
บังคับใช้ ระบบฐานข้อมูล บุคลากรภาครัฐ เครื่องมือและเทคโนโลยี และงบประมาณ 3) ประชาชนส่วนใหญ่ยัง
ขาดความตระหนักเกี่ยวกับภัยและผลกระทบจากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และ 4) ด้านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการป้องปรามปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 การจะแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติให้ประสบผลส าเร็จได้นั้นรัฐบาลต้องให้ความส าคัญ โดย
ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติเป็นวาระแห่งชาติ ทบทวน ปรับปรุงกฎหมายให้มีความ
ทันสมัยมีความเป็นสากล ปรับปรุงระบบข่าวกรอง และข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ให้มี
ประสิทธิภาพโดยใช้เทคโนโลยีที่มีความทันสมัย แสวงหาความร่วมมือกับกับต่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคี
และพหุภาคี และที่ส าคัญจะต้องขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
ของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศชาติมีความมั่นคง ประชาชนมีความปลอดภัย 
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