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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
  
 หากเ อ่ยถึ ง  “CPI” (Corruption Perceptions Index) หลายคนคงสงสัยว่ า  หมายถึ งอะไร  
แต่ก็มีหลายคนที่เคยได้ยินค านี้มาแล้ว ซึ่งถ้าจะอธิบายกันง่าย ๆ CPI ก็คือ ดัชนีชี้วัดความโกงหรือดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันนั่นเอง จัดท าโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI)  
ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีก่อตั้งขึ้น เพ่ือรณรงค์แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และมีเครือข่ายอยู่ใน 120 ประเทศทั่วโลก ซึ่งการจัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชันของประเทศต่าง  ๆ ทั่วโลก จะจัดท าขึ้นเป็นประจ าทุกปี เริ่มมีมาตั้งแต่ปี 1995 เป็นต้นมา  
โดยก าหนดค่าตั้งแต่ 0 คะแนน (คอร์รัปชันมากที่สุด) -10 คะแนน (คอร์รัปชันน้อยที่สุด) ต่อมาในปี 2012  
ไดม้ีการปรับการให้คะแนนเป็น 0 คะแนน (คอร์รัปชันมากที่สุด) -100 คะแนน (คอร์รัปชันน้อยที่สุด) โดยข้อมูล
ที่ใช้จัดท า CPI เป็นข้อมูลจากการส ารวจของหน่วยงานวิจัยที่มีชื่อเสียง สถาบัน องค์กรระหว่างประเทศ  
ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ที่ท าการส ารวจระดับความรู้สึก และการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างต่อปัญหา 
การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศนั้น ๆ (โชคสุข กรกิตติชัย, 2560, น. 1) 
 เมื่อวันที่  29 มกราคม 2562 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติหรือ TI ได้แถลงรายงาน 
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันโลก ประจ าปี 2561 จาก 180 ประเทศทั่วโลก เป็นการจัดอันดับความโปร่งใส
สถานการณ์คอร์รัปชันในปี 2018 (พ.ศ. 2561) โดยมีการส ารวจข้อมูลถึง 13 ครั้ง และสอบถามผู้เชี่ยวชาญ 
ในการประเมินการคอร์รัปชันในภาครัฐจาก 180 ประเทศ และเขตการปกครองทั่วโลก ซึ่งจากผลการส ารวจ
พบว่า 2 ใน 3 ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้คะแนนต่ ากว่า 50 คะแนน เฉลี่ยแล้วไดเ้พียง 43 คะแนน หมายถึง 
หลายประเทศส่วนใหญ่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได้อย่างต่อเนื่อง 

นับตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นมา มีเพียง 20 ประเทศเท่านั้นที่มีการปรับปรุงเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน 
จนท าให้มีคะแนนเพ่ิมขึ้น และมี 16 ประเทศ ที่มคีะแนนลดลง อาทิ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศชิลี ประเทศมอลตา 
ประเทศตุรกี และประเทศเม็กซิโก เป็นต้น ส่วน 5 ประเทศที่ต้องเฝ้าจับตามอง อาท ิสหรัฐอเมริกา ถือเป็นครั้งแรก
นับตั้งแต่ปี 2554 ที่ไม่ติด 20 อันดับแรกประเทศโปร่งใส เนื่องจากคะแนนลดลงไป 4 คะแนน จาก 75 คะแนน ไปอยู่ที่  
71 คะแนน ท าให้ตกไปอยู่ในอันดับที่ 22 ซึ่งเป็นผลจากระบบการตรวจสอบก าลังสั่นคลอน รวมทั้งมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผู้มีอ านาจสูงสุดตกต่ า ประเทศฮังการีได้ 46 คะแนน ประเทศบราซิลได้ 35 คะแนน เป็นต้น 
ขณะที่กลุ่มประเทศในเอเชีย-แปซิฟิกที่มีความโปร่งใสมากที่สุด ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศสิงคโปร์ 
และประเทศออสเตรเลีย ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 1  2  และ 3 ด้วยคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่ 87 85 และ 77 
ตามล าดับ ส่วนประเทศที่โปร่งใสมากที่สุด ได้แก่ ประเทศเดนมาร์กได้ 88 คะแนน ส่วนประเทศที่โปร่งใส 
น้อยที่สุดยังคงเป็นประเทศโซมาเลียได้เพียง 10 คะแนน ตามด้วยประเทศซูดานใต้ และประเทศซี เรีย  

https://www.thairath.co.th/search?sort=desc&type=&q=%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99
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ที่ได้ 13 คะแนนเท่ากัน (“คอร์รัปชัน “ไทย” ติด 99 จาก 180 ประเทศ,” 2562) ส่วนภูมิภาคที่มีคะแนนสูงสุด 
คือ ยุโรปตะวันตก และสหภาพยุโรป โดยมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 66 คะแนน ภูมิภาคที่มีคะแนนต่ าสุด คือ ประเทศ
ในแถบแอฟริกาใต้ ในเขตตอนใต้ทะเลทรายซาฮารา ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 32 คะแนน ขณะที่กลุ่มประเทศ
ยุโรปตะวันออกและกลุ่มเอเชียกลางมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 35 คะแนนเท่ากัน นอกจากนี้ มี 7 ประเทศที่มีคะแนน
สูงสุดอันดับแรกที่ยังคงไม่เปลี่ยนแปลงเป็นเวลา 3 ปีติดต่อกัน ได้แก่ ประเทศเดนมาร์ก ประเทศฟินแลนด์  
ประเทศสวีเดน และประเทศนอร์เวย์ ส่วนที่เหลือ คือ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ มีคะแนนระหว่าง 84-88 คะแนน แม้ไม่มีประเทศใดที่ได้คะแนนเต็ม แต่ก็มีตัวชี้วัดความเป็น
ประชาธิปไตยหลายตัวที่มีผลต่อคะแนน เช่น มีสถาบันที่เข้มแข็ง ยึดหลักนิติธรรม และมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดี 
(“ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ปี 2561 ไทยคะแนนหล่นมาที่ 36 อันดับร่วงอยู่ที่ 99,” 2562) 

ส าหรับ “ประเทศไทย” มีอันดับและคะแนนลดลงกว่าปี 2560 การที่ประเทศไทยถูกลด 
ความน่าเชื่อถือเรื่องความโปร่งใส ท าให้ถูกลดอันดับจาก 96 ไปอยู่อันดับที่ 99 ของโลก จาก 180 ประเทศ 
ส่วนคะแนนความโปร่งใสลดลงไป 1 คะแนน ด้วยคะแนนความโปร่งใส 36 คะแนน นั่นหมายถึง มีการทุจริต
คอร์รัปชันเพ่ิมขึ้น หากเทียบกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งดูได้จากตารางดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
 
ตารางที่ 1 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ตั้งแต่ปี 2559-2561 
 

อันดับ 
ในอาเซียน  
ปี 2561 

อันดับโลก 
ในปี 2561  

(180 ประเทศ) 
ประเทศ 

คะแนนปี 
2559 

คะแนนปี 
2560 

คะแนนปี 
2561 

1 3 สิงคโปร์ 85 84 85 

2 31 
บรูไนดารุส 

ซาลาม 
58 62 63 

3 61 มาเลเซีย 49 47 47 
4 89 อินโดนีเซีย 37 37 38 

5 99 
ฟิลิปปินส์ 35 34 

36 
ไทย 38 37 

6 117 เวียดนาม 33 35 33 

7 132 
ลาว 30 29 

29 
เมียนมา 28 30 

8 161 กัมพูชา 21 21 20 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจาก Transparency  International 
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หากย้อนดูคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2555-2561 จะพบว่า

คะแนนมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากหนัก แต่การจัดอันดับโลกกลับมีการเปลี่ยนแปลงมาก ส่วนอันดับในอาเซียน 
ก็เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงไม่มาก ดังปรากฏตามตาราง 
 

ตารางท่ี 2 คะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ปี 2555-2561 
 

ปี 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
การเปลี่ยนแปลง  
(2560-2561) 

คะแนน 37 35 38 38 35 37 36 ลดลง 1 คะแนน 
อันดับโลก 88 102 85 76 101 96 99 ลดลง 3 อันดับ 

อันดับอาเซียน 4 5 3 3 6 4 5 ลดลง 1 อันดับ 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจาก Transparency  International 
 

ในปี 2558 ประเทศไทยได้ 38 คะแนน จาก 100 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 76 ของโลก และอยู่
อันดับที่ 3 ของอาเซียน ต่อมาในปี 2559 ประเทศไทยได้ 35 คะแนน จาก 100 คะแนน ท าให้อันดับลดลงอยู่
อันดับที่ 101 ของโลก และอันดับที่ 6 ของอาเซียน ต่อมาเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2562 องค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติหรื อ  TI ได้มี การประกาศผลคะแนนดัชนี ชี้ วั ดภาพลักษณ์คอร์ รั ปชัน  ประจ าปี  2561  
โดยประเทศไทยได้ 36 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 99 ของโลก และอันดับที่ 5 ของอาเซียน ซึ่งคะแนนลดลง
จากปี 2560  1 คะแนน ทั้งนี้ คะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันยังได้ถูกก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่ 6  
แห่งยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ก าหนดให้
ประเทศไทยจะต้องยกระดับคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันให้สูงกว่าร้อยละ 50 ขึ้นไปอีกด้วย เพ่ือให้
เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งมีการก าหนดแนวทางและกลไก 
ในการด าเนินงานที่ชัดเจน  มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ได้อย่างทันท่วงที ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงภาคส่วนอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 
สามารถน าไปปรับใช้ในงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ 
ยืนหยัดอยู่ได้อย่างสง่างามท่ามกลางกระแสโลกในปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ, ม.ป.ป.) แต่ผลคะแนนที่ได้รับกลับไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 6  
แห่งยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560-2564) ได ้
 

ความคิดเห็นของนักวิชาการ  
นายวรวิทย์ สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในฐานะ

โฆษกของส านักงาน กล่าวว่า ประเทศไทยยังคงได้คะแนนเท่าเดิมจาก 6 แหล่งข้อมูล ได้แก่ 1) กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี  และดูความเปลี่ยนแปลง 3 ด้าน คือ  
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ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านการจัดการของรัฐบาล 2) การจัดอันดับความเสี่ยงของประเทศต่าง ๆ  
ทั้งความเสี่ยงด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเงิน 3) ความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ 
ได้แก่ ความโปร่งในการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้ทรัพยากรของราชการ/ส่วนรวม เป็นต้ น  
4) ปัจจัยเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับคอร์รัปชัน การแทรกแซงของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนิน
ธุรกิจ การให้สินบนและสิ่งตอบแทนส าหรับพิจารณาสัญญาและขอใบอนุญาต 5) ส ารวจมุมมองของนักธุรกิจ 
ที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยเกี่ยวกับปัจจัยที่เป็นอุปสรรคสูงสุดในการท าธุรกิจ 5 ด้าน คือ การคอร์รัปชัน  
ความไม่มั่นคงของรัฐบาล/ปฏิวัติ  ความไม่แน่นอนด้านนโยบาย ระบบราชการที่ ไม่มีประสิทธิภาพ  
และโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคที่ไม่เพียงพอว่าแต่ละปัจจัยเป็นอุปสรรคเพ่ิมขึ้น เท่าเดิม หรือลดลง  
6) หลักนิติธรรม ส่วนคะแนนที่ลดลงจาก 3 แหล่งข้อมูล ได้แก่ 1) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
2) มุมมองของนักธุรกิจท้องถิ่นและนักธุรกิจต่างชาติที่ท าธุรกิจในประเทศ 3) ความหลากหลายของประชาธิปไตย
ที่สังคมโลกยังมองว่า ประเทศไทยยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง มีข้อจ ากัดเรื่องสิทธิเสรีภาพ  
เพ่ือความสงบเรียบร้อยของประเทศ การถ่วงดุลของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และกระบวนการยุติธรรมไม่ชัดเจน 

นายมานะ นิมิตมงคล เลขาธิการองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)  กล่าวว่า สาเหตุของ 
การทุจริตคอร์รัปชันมาจากระบบข้าราชการยังแก้ไขปัญหาเรื่องการรับสินบนไม่ได้ อีกทั้ง ในช่วงที่ผ่านมา 
องค์กรตรวจสอบการทุจริตค่อนข้างอ่อนแอ ท าให้ เป้าหมายของส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่จะรณรงค์ให้ประเทศไทยได้รับคะแนนเกิน 50 คะแนน ในปี 2564  
หรือเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ต้องการผลักดันให้ประเทศไทยติด 1 ใน 20 ประเทศที่มีภาพลักษณ์
ความโปร่งใสนั้น ห่างไกลความจริงมาก แต่อย่างไรก็ตาม องค์กรฯ ไม่ย่อท้อจะเดินหน้าจับมือกับ 
ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการรณรงค์ต่อไป แต่จะลดการฝากความหวังไว้กับ
การเมือง และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 คะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index :CPI) มีความส าคัญเป็นอย่างมาก
ทีส่่งผลไปยังทุกภาคส่วนอย่างปฏิเสธไม่ได้ เพราะถ้าคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันสูงขึ้น ย่อมสะท้อน
ภาพลักษณ์ของประเทศที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับรู้การทุจริตของคนในประเทศที่มีการตื่นตัวและเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมากขึ้น เป็นที่น่าเชื่อถือจากต่างประเทศ ท าให้มีการลงทุน
จากต่างชาติเพ่ิมขึ้น อันส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตในที่สุด ซึ่งการขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับคะแนน
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันนั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ  
ภาครัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคเอกชนที่จะต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนในเชิงรุกไปในแนวทาง
เดียวกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ที่ต้องการผลักดันให้ประเทศไทย 
ติด 1 ใน 20 ประเทศที่มีภาพลักษณ์ความโปร่งใส เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
เทียบเคียงกับนานาประเทศในระดับสากลต่อไป ถึงแม้ว่าในปี 2561 ที่ผ่านมา ประเทศไทยจะมีคะแนนดัชนี 
ชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันลดลงก็ตาม  
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